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Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi (KiK) AB Kanadi Esbaskani Jan Olsson:

Amacimiz sivil toplum
turizmi yapmak degil

- Mehmet Ali DOGAN

Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi (KIK) AB Kanadi Esbagkani Jan Ols-
son, Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin yeterince etkin olamamasinin, merkeziyet-
¢i yapidan kaynaklandigini séyledi. Ekonomik ve sosyal alanda gelisme i¢in sivil top-
lumun katilimini saglayan bir sisteme ihtiyag duyuldugunu belirten Olsson, hiikiime-
tin bu konuda istekli oldugunu, fakat bu istekliligin yonetime de yansimasi gerekti-
gini kaydetti. KIK Tiirkiye Kanadi Esbaskan Stileyman Celebi ile KIK Tiirkiye Ka-
nad: Sekreteryasi’ni yiirtiten TOBB AB Miidiirii Mustafa Bayburtlu’nun da hazir bu-
lundugu toplantida sorularimizi yamtlayan Olsson, “KIK’in galismalarinin somut so-
nuglarini almak zorundayiz, aksi takdirde bunun bir anlami kalmaz. Amacimiz sivil
toplum turizmi yapmak degil” yorumunda bulunan Jan Olsson, KIK’in AB miiza-
kere stirecine etkin bir sekilde dahil olmasi gerektigini sdyledi. Bu kapsamda diisiin-
celerini dile getiren Olsson, sunlari soyledi:

“Tirk Calisma Yasasr’na iliskin mevzuatin 2821 ve 2822 sayili kanunlarinin
ILO’ya uyumlu olarak degistirilmesi gerekiyor. Fakat bu konuda yaptigimiz tiim ¢a-
lismalara ragmen, gerekli degisiklikler yapilmus degil. Sosyal taraflar ve hiikiimet bu
stireci bloke ediyor. Bu agidan hayal kirikhig yagadigimui sdylemem gerekir.”

Tiirkiye’nin ¢ok merkeziyetgi bir yapiya sahip oldugunu belirten Olsson, bu ya-
piun sivil toplum orgiitlerinin 6niinde ¢ok 6nemli bir engel olusturdugunu kayde-
derek, “Ttirkiye’deki yonetim ¢ok merkezi. Bunun tarihe dayanan nedenleri oldugu
acik, fakat Tirkiye gibi biiytiik bir tilkede, bir dengeleme sistemi gerekli. STK’lerin
karar verme stirecine katilimu tilkenin sosyal ve ekonomik gelisimi i¢in ¢ok onemli.
Bu konu sadece Tiirkiye’nin degil, ayn1 zamanda AB’nin de sorunu. AB sorunu, ye-
rel diizeyde ¢oziimler tireterek ¢6zdii. Yani sorunu, o sorunu ilgilendiren yerde ¢6-
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zerek” yorumunda bulundu. Olsson’un sorulara
verdigi yanitlar soyle:

Sayin Olsson, KiK AB kanadinin esbaskani ola-

rak, son donemdeki calismalarinizi degerlen-

direbilir misiniz?
Jan Olsson: Istanbul’a gelis nedenim ve te-
maslarim 6ntimiizdeki donem ¢alismalariyla
ilgili. Kayseri’de yapilacak Tiirkiye-AB KIK
21.nci toplantinin da bir hazirligi. Daha 6n-
cesinde de belki bir araya gelecegiz, oniimiiz-
deki donem ¢alisma konulart arasinda kadin,
kadin istihdami, var. Kadin istihdam
konusunda, TISK Bagkani ile beraber ortak
rapor hazirliyoruz ve bu raporda Tiirkiye’nin
bolge agisindan model olma 6zelligi vurgula-
nacak. Yine, TISK’in bu ¢ergevede hafta sonu
yapacag faaliyet cok onemli bir etkinlik. Bir
baska ¢alisma alanimiz 6niimiizdeki dénem
i¢in Lizbon Stratejisi, ekonomik gelisme ko-
nularinda raporlar hazirhyoruz. Bir bagka tar-
tistgimiz konu da miizakere siirecine sadece
Karma Istisare Komitesi’ni degil de daha ge-
nis anlamda sivil toplum kuruluglarimin nasil
katilacagina iliskin konulan tartisiyoruz. Bu
cergevede, bazi sivil toplum kuruluslar ile bi-
raraya gelecegiz. Tirk sivil toplum kurulusu
mensuplarimin Avrupa’ya ziyaretlerinde vize
alma konusunun kolaylastirilmasini da tartisi-
yoruz.
Bolgesel kalkinma konusu da tartistigimiz
konular arasinda, bu konu Kayseri’deki top-
lanimizda da giindeme gelecek. Tiirkiye sa-
dece Ankara ve Istanbul’dan ibaret degil, do-
layisiyla bu konunun da ele alinmast gereki-
yor.
Tiirk ¢alisma yasamina iliskin mevzuatin bazi
ILO Sozlesmeleri’ne uyumu konusunu da
tartistyoruz. Bu konu epeydir Karma Istisare
Komitesi’nin giindemini olusturan konular-
dan birisi. Bu konudaki gelismelerden pek
mutlu degilim. Tabii ki sadece hiikiimeti sug-



lamiyorum. Sosyal taraflar ve hiikiimet bu
stireci bloke ediyor.

Tartistiginuz bir bagka husus, Istanbul’un
2010 yihinda Avrupa’nin kiiltiir bagkenti ol-
masi projesi. Ben bunu tamamen destekliyo-
rum. Ben esbaskan olarak ger¢ekten bu ko-
miteyi ¢alistirmak istiyorum. Somut bir sey-
ler yapmak, {irtin ortaya ¢tkarmak istiyorum.
Bir baska ifadeyle komitenin seyahatlerinin
sivil toplum turizmi haline gelsin istemiyo-
rum. Bu ¢ercevede 6zellikle KIK’in Tiirkiye
kanadinin miizakere siirecinde yer almasin
bu nedenle istiyorum. Bu nedenledir ki biz
KIK olarak, Tiirkiye tarafindan da AB kana-
dinda dikkate alacak goriisler tiretilmesini is-
tiyoruz. Biz Tiirk Hiikiimeti’nden 2821 ve
2822 sayih kanunlan ILO S6zlesmeleri’ne
gore degistirmelerini istiyoruz. Kisaca soyle-
mek istedigim, ben gelisme ve sonug istiyo-
rum, bunu bekliyorum. KIK’in yasamast da
bu tip sonuglara baghdur.
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Turkiye'deki sistem fazla merkeziyetgi

Tiirkiye'de sivil toplumu olusturan unsurlar sizce neler, hiikiimete yaptirim yeterli mi?

Acikea soyleyebilirim ki, galiba Tiirkiye'deki sistem fazla merkeziyetci. Fazla merkeziyetci bir yonetim var Tirkiye'de.
Bunun tabii ki tarihsel nedenleri de vardir. Belki de Tirkiye Cumhuriyeti'nin dogusuyla ilgili nedenler de vardir. Bunu
anlayabilirim. Isve¢'e gore daha merkezi bir yap!. Béyle bir merkezi iilke icin bélgesel ve yerel sivil toplumun katilimini
saglayacak bir sistemin bulunmasi yararli olacaktir. Aksi halde ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim bulmak daha zor
olacaktir. Hikiimetin ¢ok istekli oldugunu biliyorum, bundan da ok eminim, ama bu isteklilik ve kararliigin
uygulamada idareye yansiyacak sekilde yapilmasi lazim. Bati basininda sik¢a haber yapildigi gibi, uygulamada yasalara
aykri bir cok olay yapildigini gérmekteyiz. Yasalarin ruhuna aykiri olan bazi uygulamalar oldugunu gdriiyoruz. Bu
acidan Karma istisare Komitesi'nin Gnemli sorumlulugu oldugunu distintiyorum. Karma istisare Komitesi'ni olusturan
kuruluslar bilyiik kuruluslar ama, bu kuruluslarin daha kiiciik, yerel diizeydeki sivil toplum kuruluslarina siirece
katilmalari agisindan destek ya da katki saglamasi gerektigini diistiniiyorum. Bugiine kadar benim itkemdeki
insanlarin coguna sorarsaniz, zaten bunlarin ¢ogu eminim Avrupa Birligi'nden ayrilmak isteyeceklerdir. Tiirkiye biyiik
bir iilke. Tiirkiye gibi biyiik Gilkeler icin bir kontrol ve dengeleme sisteminin olusmasi lazim ve bu sistemin
olusturulmasinda da bu sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir rolu bulunuyor. Sivil toplum kuruluslarinin karar verme
siireclerine dahil olmasl, sadece Tiirkiye'nin sorunu degil aslinda, Avrupa Birligi'nin de sorunu. AB'nin bu konuda
¢0zlimii net, “Subsidiarity”, yani yerel anlamda sorunlara ¢oziimii bulmak. Sorunun ¢oziimiinin ideal diizeyde nasil
yapilmasi gerekiyorsa o diizeyde yapilmasi... EGer sorunun ¢oziilmesi bir kdy diizeyindeyse o sorunun orada
¢oziilmesi, eder AB diizeyinde sorunun ele alinmasi gerekiyorsa o diizeyde sorunun ele alinmasi.

Tiirkiye'nin giiclii merkezi yapisindan soz ettiniz. Ben yanlis diisiiniiyor olabilirim, yanlissam beni diizeltin bu
konuda. Bu gercevede L0 Sozlesmesi'nde gerceklestirilmesi gereken iki yasal cerceveden soz ettiniz. Bunu daha
somut bir drnekle aiklayabilir misiniz?

iki degil esasinda tic. Grnegin, yerel diizeydeki, yerellesme anlamindaki yaklasimi 6rneklemek icin Almanya'da
ispanya'da Fransa'da saglik hizmetleri yerel diizeyde saglaniyor. Yerel ydnetimlerin bu anlamda bir etkinligi var. Ornek
olarak zellikle Norveg modelinden bahsedebiliriz. isvec, Norveg, Finlandiya gibi iilkelerde, belediyelerin cok ciddi
yetkileri var. Bunlar arasinda sosyal konulara iliskin yetkileri var. Hatta yerel yonetimlerin vergilendirme yetkileri var,
vergiler koyabiliyorlar. Bu ilkelerde vergilerin cok biiyiik kismi da yerel diizeyde toplanan vergilerden olusmaktadir.
Tabii AB bu konuda Tiirkiye'ye bir idari yapi 6neremez. Giinkii AB'nin bu konuda lizerinde uzlasma saglanmis ortak bir
yapisi yok. Bu tamamen Tiirkiye'ye bagli bir konu.

AB genelinde Tiirkiye karsitligi artiyor. Ozel-
likle donem baskanligi yapan Avusturya’nin
yaklasimlari ortada... Neler diisiiniiyorsu-
nuz?

Avusturya zor bir durum. Benim diistincem,

Aslinda yerel diizeyde ekonomide Gnemli kararlar alinabilir. AB drneginde dzellikle yapisal fonlarin kullanilmasinin
planlanmasi ve yonetilmesinde yerel yonetimlerin dnemli bir fonksiyon oynadigini goriyoruz.

ILO sézlesmesiyle ilgili sdylediklerime daniip, somut drnek isterseniz, esas olarak AB Tiirkiye KIK Esbaskani
Stileyman Gelebi daha iyi dile getirir, mesela 2821-2822 sayili kanunda yaklasik 10 tane maddenin degistirilmesi
gerekir. Ornek vermek gerekirse, yiizde 10 baraj, noter sarti, grev hakkinin sinirlanmasina daniik bir dizi somut konu
var esasinda. Aslinda ILO raporlarinda bunlarin tamami var ve yillardir da Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri bu

AB Komisyonu veyahut da benim bazi mes- cergevede elestiriliyor.

lektaslarim, Avusturya’da Tiirkiye’nin imaji-
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Uye iilkelerdeki 6nyargilari yok etmek amaciyla dzel fonlardan yararlanabilirsiniz

Onyargilarin yok edilmesi icin AB tarafindan neler
yapiliyor?

Bu konuda Avrupa Komisyonu'nun yapabilecedi fazla bir sey
oldugunu zannetmiyorum. Ama Avrupa Birligi'nin bu konu
icin, sivil toplum diyalogu icin ayirmis oldugu fonlar var. Bu
fonlardan yararlanarak iye ilkelere doniik, tiye tilkelerdeki
onyargilari dontistiirmeye doniik etkinlikler tabii ki
diizenlenebilir. Bu fonlardan da yararlanmak lazim, degisik
fonlar var.

Bazi iilkelerde, Grnegin Isvec'te Tiirkiye'deki sivil toplum ile
isveg sivil toplumu arasindaki diyalogun artirimasina doniik
kaynaklar var. Isve¢'te bdyle bir kaynak var. Baska iilkelerde
de benzer fonlarin oldugunu disiiniyorum. Belki
biliyorsunuz, burada Istanbul'da Isvec Konsoloslugu ve isveg
Enstiitiisii var. Isveg Hiikiimeti tarafindan bunlara 6zel para
gonderildi. Bunlarin amaci, bu parayla Tiirkiye ile Isve sivil
toplum drgiitleri arasinda proje gerceklestirmek. Bu para
icin Isvec'te de basvurulabilir ama ayni zamanda buradaki
isve¢ Konsoloslugu'na veya Isveg Enstitiisiine basvurarak da
bu paray almak miimkiin. Bu para 6zel olarak ayrild.
Buraya gdnderilen para 30 milyon Isvec Kronu. Isvec'te kalan
bdlimde de 15 milyon isve¢ Kronu var. Toplamda Isveg ve
Tiirkiye sivil toplum drgiitlerinin diyalogu icin 45 milyon sveq
Kronu bir rezerv mevcut bulunuyor.

Bu konuda isveg Konsolosu ile gériisiin, hic degilse
Tiirkiye'de sivil toplum orgiitleri bu paranin var oldugunu
bilsin, bunun icin Tiirkiye sivil toplum orgiitleri miiracaat
edebilirler.

na dontk bazi ¢ahgmalar ve agihimlar yapabilir. Tabii asil beklentim 1 Tem-
muz’da baglayacak olan Finlandiya’nin dénem bagkanhiginda olacak ki, Finlan-
diya’nin Tiirkiye’nin tiyeligine bakist ok daha olumlu. Dolayisiyla AB’de Genis-
lemeden Sorumlu Uye Olli Rehn de Finlandiyali. Bu gergevede bir amacimiz da
Finlandiya’mn dénem baskanhginda KIK’in sonbahar toplantilarini yapabiliriz.
Tabii ki Avrupa’daki tek zor konu Avusturya degil, Avusturya’nin yaninda Fran-
sa, Almanya, Hollanda da var. Belki de ontimiizdeki donemde 6zellikle sivil di-
yalog i¢in ayrilan AB fonlarin agirhkh olarak bu tilkelere doniik harcanmasi ge-
rekecek.

AB miizakerelerinde KiK, ihtiya¢c duyulan “danisma kurulu” roliinii yerine ge-
tirebiliyor mu?
Karma Istisare Komisyonu, Avrupa Birligi goriismelerinde birtakim onerilerin
gelmesi igin 6zel olarak kuruldu. Yapr olarak bunun igin var zaten. Biz bu mi-
zakerelerde hem Tiirkiye, hem Avrupa Birligi tarafindan, yardimer olmak igin
somut Onerilerle gelmeye ¢alisiyoruz.

“Sivil toplum turizmi yapmak istemiyoruz” diye bir ciimle kullandiniz. Daha 6n-
ceki KiK calismalarini yeterli bulmuyor musunuz?
Ben daha énce Karma Istisare Komisyonu’nun ¢ahsmalarina katiimadim. Bir yil-
dir katiliyorum. Bu nedenle o konuda birsey soyleyemem. Ama 2003 yilindan
sonra yaptigimiz ¢alismalarda bir ivme oldu. Tabii etkilendigi konular var. Ttir-
kiye’nin tyelik siireci daha da netlesti, bundan dolayr da ¢alismalar ivme kazan-
d.
(AB-Tiirkiye KIK Esbaskan Siileyman Celebi soze girerek, KIK ¢alismalarin kamu-
oyuna yeterince yanstmadigimi belirtti ve bugtine kadar 20 toplant1 yapildigint hatir-
lattr. Bu toplantilardan 29 rapor ¢ikarildigini belirten Celebi, burada énemli olanin
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farkli kesimler arasinda ortak noktalarin yakalan-

mast oldugunu ifade etti. Bu raporlarin Tiirkiye
kamuoyuna yansimalarinin yeni olacagini vurgu-
layan Celebi, KIK’in sadece raporlar iireten ku-
rum olmadigini, sonlandirma konusunda da 1s-
rarh ¢calismalart oldugunu soyledi. Jan Ollson’un
Tirkiye’ye sadece toplantilara gelmedigini, ali-
nan kararlarin neler oldugunun takibi konusunda
da denetime geldigini belirtti. Celebi, KIK esbas-
kanlar olarak bu nedenle Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakani Murat Bagesgioglu’yla, Disisleri
Bakani Abdullah Giil’le ve ilgili sosyal muhatap-
larla goristiiklerini haber verdi. Celebi, yapilan
calismalarin kamuoyuna yansiylp yansimadiginin
o6nemli olmadigini asil olanin hiikiimetlerin
KiK’in ¢alismalarindan ne derece yararlandigy,
Avrupa’nin bunlardan ne oranda yararlandigy, di-
ye konustu.)

Danimarka’daki karikatiir olayindan sonra

Avrupa kamuoyunda da bir huzursuzluk bas-

gosterdi. Bunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Danimarka’daki olayla ashinda Tiirkiye’nin
Avrupa igindeki 6nemi daha bir belirginlesti.
Tiirkiye, Avrupa kiiltiiriiyle, Avrupa diinyast
ile Miisliiman diinyast arasinda ¢ok iyi bir
koprii kuracakur. Tirkiye’de obiir tilkeler-
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deki gibi siddet olaylarinin olmamasi, Ttirki- sef su an ne AB Komisyonu tarafindan, ne de Tiirk Hiikiimeti ierisinde yete-
ye’nin konumunun ne kadar énemli oldugu- rince biz bu konuya ilgiyi géremiyoruz. Benim kisisel gortisim, AB Komisyonu
nu bize gosterdi. Umit ediyorum, Tiirkiye ile Tiirk Hiitkiimeti, bu miizakereler konusunda, en ¢eliskili olduklar konulart
ayni sekilde devam edecek. Aradaki ugurum- ilk 6nce ele alsinlar. En kolay konular ele alip, ondan sonra zor konulara bos ve-
lar arttikga Ttirkiye’nin 6nemi daha bir belir- rebilirler. s yasalarini, sendikal haklarin diizeltilmesi konusunu KIK icinde bir-
ginlik kazanacak. Tabii Tiirkiye’nin tyeligine ¢ok kez konustuk. Hald diizeltilmedi. Benim hayal kirikligim var. O zaman ¢a-
karsi ¢ikan bazi insanlar daha da karg: ¢ikacak- lismalarimiz, kagit kaplana dontsiir. Eger gruplar anlagsmazsa o zaman ¢alisma-
lar. Ancak onlar zaten bastan da karsiydilar. lar bosa ¢ikar. Hem sendikalarin, hem isveren orgiitlerinin Lizbon Kriterleri’nde

Diger taraftan Avrupa’da politikayla ugrasan oldugu gibi yeni paket olusturmalar1 gerekiyor. Bu da benim kisisel goriisiim.
insanlar, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne gir- 5

mesinin ne kadar 6énemli oldugunu bir kere
daha anladilar. Belki Turkiye’de AB’ye iiye
olmak istemeyenler, Tirkiye’nin 6nemini

azaltmak i¢in birtakim olaylara girebilirler,
ben bundan korkuyorum su an. Bu geri ze-
kalica yayimlanan karikatiirler, ashnda insan-
larin fikrini rahat¢a soyleme Ozgiirliigiinden
kaynaklaniyor. Bu demokrasinin her zaman
yasanan celiskisi, ozgiirliikler nereye kadar
kullanilacak?

Tiirkiye’'nin liyeligi ile AB, Ortadogu’ya komsu

oluyor. Oradaki gelismeleri dikkate alarak,

komsu olmaktan kaynakli kaygilar var mi?
Tam da bu aqdan Tirkiye’nin tyeligi, AB
i¢cin 6nemli. AB, tam da Ortadogu sinirina
kadar gelecek. Tabii bu Ttirkiye i¢in ¢ok so-
rumluluklar getirecek. Tiirkiye, AB’nin en di-
sardaki giivencesi. Diistinebiliyor musunuz,
bir kopri gorevini goreceksiniz, Ortadogu ile
Avrupa arasinda Tirkiye’nin tyeligini savu-
nan bir¢ok Avrupali zaten Tiirkiye’nin bu je-
opolitik durumunu savundu, onun igin Tiir-
kiye ok 6nemli. DISK’in ¢ok giizel bir 6rne-
gi vardi, ya getirelim Mislimanligin sinrimi
Avrupa’ya dayayalim, ya da Avrupa’yr getire-
lim Ortadogu’nun sinrma dayayalim.

Miizakereler sirasinda KiK'in aldigi kararlar

daha etkin olabilmesi icin neler yapilmali?
Tarama stireci igerisinde biz Avrupa Birligi
Komisyonu ile direkt olarak goriisiiyoruz.
Ama timit ediyorum ki, Tirk tarafi da
kendi hiikiimeti ile konusabiliyordur,
hangi konulara agirlik verilebilecegini
belirliyorlardir. Benim ¢abam
orada, Avrupa Birligi icinde
sosyal konularin agirhk ka-
zanmast. Umit ediyorum bu
hem Avrupa iilkeleri igin,
hem de Tirk Hiikiimeti igin
de 6yle olur. Yani Karma Istisare
Komitesi olarak amacimiz, sosyal
konularin ¢6ziimlenmesi. Zira sosyal ko-
nular, direkt insanlar etkiliyor. Ancak maale-
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