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Türkiye-Avrupa Birli¤i Karma ‹stiflare Komitesi (K‹K) AB Kanad› Eflbaflkan› Jan Ols-
son, Türkiye’de sivil toplum örgütlerinin yeterince etkin olamamas›n›n, merkeziyet-
çi yap›dan kaynakland›¤›n› söyledi. Ekonomik ve sosyal alanda geliflme için sivil top-
lumun kat›l›m›n› sa¤layan bir sisteme ihtiyaç duyuldu¤unu belirten Olsson, hüküme-
tin bu konuda istekli oldu¤unu, fakat bu isteklili¤in yönetime de yans›mas› gerekti-
¤ini kaydetti. K‹K Türkiye Kanad› Eflbaflkan› Süleyman Çelebi ile K‹K Türkiye Ka-
nad› Sekreteryas›’n› yürüten TOBB AB Müdürü Mustafa Bayburtlu’nun da haz›r bu-
lundu¤u toplant›da sorular›m›z› yan›tlayan Olsson, “K‹K’in çal›flmalar›n›n somut so-
nuçlar›n› almak zorunday›z, aksi takdirde bunun bir anlam› kalmaz. Amac›m›z sivil
toplum turizmi yapmak de¤il” yorumunda bulunan Jan Olsson, K‹K’in AB müza-
kere sürecine etkin bir flekilde dahil olmas› gerekti¤ini söyledi. Bu kapsamda düflün-
celerini dile getiren Olsson, flunlar› söyledi: 

“Türk Çal›flma Yasas›’na iliflkin mevzuat›n 2821 ve 2822 say›l› kanunlar›n›n
ILO’ya uyumlu olarak de¤ifltirilmesi gerekiyor. Fakat bu konuda yapt›¤›m›z tüm ça-
l›flmalara ra¤men, gerekli de¤ifliklikler yap›lm›fl de¤il. Sosyal taraflar ve hükümet bu
süreci bloke ediyor. Bu aç›dan hayal k›r›kl›¤› yaflad›¤›m› söylemem gerekir.”

Türkiye’nin çok merkeziyetçi bir yap›ya sahip oldu¤unu belirten Olsson, bu ya-
p›n›n sivil toplum örgütlerinin önünde çok önemli bir engel oluflturdu¤unu kayde-
derek, “Türkiye’deki yönetim çok merkezi. Bunun tarihe dayanan nedenleri oldu¤u
aç›k, fakat Türkiye gibi büyük bir ülkede, bir dengeleme sistemi gerekli. STK’lerin
karar verme sürecine kat›l›m› ülkenin sosyal ve ekonomik geliflimi için çok önemli.
Bu konu sadece Türkiye’nin de¤il, ayn› zamanda AB’nin de sorunu. AB sorunu, ye-
rel düzeyde çözümler üreterek çözdü. Yani sorunu, o sorunu ilgilendiren yerde çö-

zerek” yorumunda bulundu. Olsson’un sorulara
verdi¤i yan›tlar flöyle:

Say›n Olsson, K‹K AB kanad›n›n eflbaflkan› ola-
rak, son dönemdeki çal›flmalar›n›z› de¤erlen-
direbilir misiniz?

Jan Olsson: ‹stanbul’a gelifl nedenim ve te-
maslar›m önümüzdeki dönem çal›flmalar›yla
ilgili. Kayseri’de yap›lacak Türkiye-AB K‹K
21.nci toplant›n›n da bir haz›rl›¤›. Daha ön-
cesinde de belki bir araya gelece¤iz, önümüz-
deki dönem çal›flma konular› aras›nda kad›n,
kad›n istihdam›, var. Kad›n istihdam›
konusunda, T‹SK Baflkan› ile beraber ortak
rapor haz›rl›yoruz ve bu raporda Türkiye’nin
bölge aç›s›ndan model olma özelli¤i vurgula-
nacak. Yine, T‹SK’in bu çerçevede hafta sonu
yapaca¤› faaliyet çok önemli bir etkinlik. Bir
baflka çal›flma alan›m›z önümüzdeki dönem
için Lizbon Stratejisi, ekonomik geliflme ko-
nular›nda raporlar haz›rl›yoruz. Bir baflka tar-
t›flt›¤›m›z konu da müzakere sürecine sadece
Karma ‹stiflare Komitesi’ni de¤il de daha ge-
nifl anlamda sivil toplum kurulufllar›n›n nas›l
kat›laca¤›na iliflkin konular› tart›fl›yoruz. Bu
çerçevede, baz› sivil toplum kurulufllar› ile bi-
raraya gelece¤iz. Türk sivil toplum kuruluflu
mensuplar›n›n Avrupa’ya ziyaretlerinde vize
alma konusunun kolaylaflt›r›lmas›n› da tart›fl›-
yoruz. 
Bölgesel kalk›nma konusu da tart›flt›¤›m›z
konular aras›nda, bu konu Kayseri’deki top-
lant›m›zda da gündeme gelecek. Türkiye sa-
dece Ankara ve ‹stanbul’dan ibaret de¤il, do-
lay›s›yla bu konunun da ele al›nmas› gereki-
yor. 
Türk çal›flma yaflam›na iliflkin mevzuat›n baz›
‹LO Sözleflmeleri’ne uyumu konusunu da
tart›fl›yoruz. Bu konu epeydir Karma ‹stiflare
Komitesi’nin gündemini oluflturan konular-
dan birisi. Bu konudaki geliflmelerden pek
mutlu de¤ilim. Tabii ki sadece hükümeti suç-
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Amac›m›z sivil toplum
turizmi yapmak de¤il

Türkiye-Avrupa Birli¤i Karma ‹stiflare Komitesi (K‹K) AB Kanad› Eflbaflkan› Jan Olsson:
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lam›yorum. Sosyal taraflar ve hükümet bu
süreci bloke ediyor. 
Tart›flt›¤›m›z bir baflka husus, ‹stanbul’un
2010 y›l›nda Avrupa’n›n kültür baflkenti ol-
mas› projesi. Ben bunu tamamen destekliyo-
rum. Ben eflbaflkan olarak gerçekten bu ko-
miteyi çal›flt›rmak istiyorum. Somut bir fley-
ler yapmak, ürün ortaya ç›karmak istiyorum.
Bir baflka ifadeyle komitenin seyahatlerinin
sivil toplum turizmi haline gelsin istemiyo-
rum. Bu çerçevede özellikle K‹K’in Türkiye
kanad›n›n müzakere sürecinde yer almas›n›
bu nedenle istiyorum. Bu nedenledir ki biz
K‹K olarak, Türkiye taraf›ndan da AB kana-
d›nda dikkate alacak görüfller üretilmesini is-
tiyoruz. Biz Türk Hükümeti’nden 2821 ve
2822 say›l› kanunlar› ‹LO Sözleflmeleri’ne
göre de¤ifltirmelerini istiyoruz. K›saca söyle-
mek istedi¤im, ben geliflme ve sonuç istiyo-
rum, bunu bekliyorum. K‹K’in yaflamas› da
bu tip sonuçlara ba¤l›d›r. 

AB genelinde Türkiye karfl›tl›¤› art›yor. Özel-
likle dönem baflkanl›¤› yapan Avusturya’n›n
yaklafl›mlar› ortada... Neler düflünüyorsu-
nuz?

Avusturya zor bir durum. Benim düflüncem,
AB Komisyonu veyahut da benim baz› mes-
lektafllar›m, Avusturya’da Türkiye’nin imaj›-

Türkiye’deki sistem fazla merkeziyetçi
Türkiye’de sivil toplumu oluflturan unsurlar sizce neler, hükümete yapt›r›m yeterli mi?

Aç›kça söyleyebilirim ki, galiba Türkiye’deki sistem fazla merkeziyetçi. Fazla merkeziyetçi bir yönetim var Türkiye’de.
Bunun tabii ki tarihsel nedenleri de vard›r. Belki de Türkiye Cumhuriyeti’nin do¤ufluyla ilgili nedenler de vard›r. Bunu
anlayabilirim. ‹sveç’e göre daha merkezi bir yap›. Böyle bir merkezi ülke için bölgesel ve yerel sivil toplumun kat›l›m›n›
sa¤layacak bir sistemin bulunmas› yararl› olacakt›r. Aksi halde ekonomik ve sosyal sorunlara çözüm bulmak daha zor
olacakt›r. Hükümetin çok istekli oldu¤unu biliyorum, bundan da çok eminim, ama bu isteklilik ve kararl›l›¤›n
uygulamada idareye yans›yacak flekilde yap›lmas› laz›m. Bat› bas›n›nda s›kça haber yap›ld›¤› gibi, uygulamada yasalara
ayk›r› bir çok olay yap›ld›¤›n› görmekteyiz. Yasalar›n ruhuna ayk›r› olan baz› uygulamalar oldu¤unu görüyoruz. Bu
aç›dan Karma ‹stiflare Komitesi’nin önemli sorumlulu¤u oldu¤unu düflünüyorum. Karma ‹stiflare Komitesi’ni oluflturan
kurulufllar büyük kurulufllar ama, bu kurulufllar›n daha küçük, yerel düzeydeki sivil toplum kurulufllar›na sürece
kat›lmalar› aç›s›ndan destek ya da katk› sa¤lamas› gerekti¤ini düflünüyorum. Bugüne kadar benim ülkemdeki
insanlar›n ço¤una sorarsan›z, zaten bunlar›n ço¤u eminim Avrupa Birli¤i’nden ayr›lmak isteyeceklerdir. Türkiye büyük
bir ülke. Türkiye gibi büyük ülkeler için bir kontrol ve dengeleme sisteminin oluflmas› laz›m ve bu sistemin
oluflturulmas›nda da bu sivil toplum kurulufllar›n›n önemli bir rolu bulunuyor. Sivil toplum kurulufllar›n›n karar verme
süreçlerine dahil olmas›, sadece Türkiye’nin sorunu de¤il asl›nda, Avrupa Birli¤i’nin de sorunu. AB’nin bu konuda
çözümü net, “Subsidiarity”, yani yerel anlamda sorunlara çözümü bulmak. Sorunun çözümünün ideal düzeyde nas›l
yap›lmas› gerekiyorsa o düzeyde yap›lmas›... E¤er sorunun çözülmesi bir köy düzeyindeyse o sorunun orada
çözülmesi, e¤er AB düzeyinde sorunun ele al›nmas› gerekiyorsa o düzeyde sorunun ele al›nmas›.  

Türkiye’nin güçlü merkezi yap›s›ndan söz ettiniz. Ben yanl›fl düflünüyor olabilirim, yanl›flsam beni düzeltin bu
konuda. Bu çerçevede ‹LO Sözleflmesi’nde gerçeklefltirilmesi gereken iki yasal çerçeveden söz ettiniz. Bunu daha
somut bir örnekle aç›klayabilir misiniz?
‹ki de¤il esas›nda üç. Örne¤in, yerel düzeydeki, yerelleflme anlam›ndaki yaklafl›m› örneklemek için Almanya’da
‹spanya’da Fransa’da sa¤l›k hizmetleri yerel düzeyde sa¤lan›yor. Yerel yönetimlerin bu anlamda bir etkinli¤i var. Örnek
olarak özellikle Norveç modelinden bahsedebiliriz. ‹sveç, Norveç, Finlandiya gibi ülkelerde, belediyelerin çok ciddi
yetkileri var. Bunlar aras›nda sosyal konulara iliflkin yetkileri var. Hatta yerel yönetimlerin vergilendirme yetkileri var,
vergiler koyabiliyorlar. Bu ülkelerde vergilerin çok büyük k›sm› da yerel düzeyde toplanan vergilerden oluflmaktad›r.
Tabii AB bu konuda Türkiye’ye bir idari yap› öneremez. Çünkü AB’nin bu konuda üzerinde uzlaflma sa¤lanm›fl ortak bir
yap›s› yok. Bu tamamen Türkiye’ye ba¤l› bir konu. 
Asl›nda yerel düzeyde ekonomide önemli kararlar al›nabilir. AB örne¤inde özellikle yap›sal fonlar›n kullan›lmas›n›n
planlanmas› ve yönetilmesinde yerel yönetimlerin önemli bir fonksiyon oynad›¤›n› görüyoruz.
ILO sözleflmesiyle ilgili söylediklerime dönüp, somut örnek isterseniz, esas olarak AB Türkiye K‹K Eflbaflkan›
Süleyman Çelebi daha iyi dile getirir, mesela 2821-2822 say›l› kanunda yaklafl›k 10 tane maddenin de¤ifltirilmesi
gerekir. Örnek vermek gerekirse,  yüzde 10 baraj›, noter flart›, grev hakk›n›n s›n›rlanmas›na dönük bir dizi somut konu
var esas›nda. Asl›nda ILO raporlar›nda bunlar›n tamam› var ve y›llard›r da Türkiye Cumhuriyeti Hükümetleri bu
çerçevede elefltiriliyor.  
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na dönük baz› çal›flmalar ve aç›l›mlar yapabilir. Tabii as›l beklentim 1 Tem-
muz’da bafllayacak olan Finlandiya’n›n dönem baflkanl›¤›nda olacak ki, Finlan-
diya’n›n Türkiye’nin üyeli¤ine bak›fl› çok daha olumlu. Dolay›s›yla AB’de Genifl-
lemeden Sorumlu Üye Olli Rehn de Finlandiyal›. Bu çerçevede bir amac›m›z da
Finlandiya’n›n dönem baflkanl›¤›nda K‹K’in sonbahar toplant›lar›n› yapabiliriz.
Tabii ki Avrupa’daki tek zor konu Avusturya de¤il, Avusturya’n›n yan›nda Fran-
sa, Almanya, Hollanda da var. Belki de önümüzdeki dönemde özellikle sivil di-
yalog için ayr›lan AB fonlar›n a¤›rl›kl› olarak bu ülkelere dönük harcanmas› ge-
rekecek. 

AB müzakerelerinde K‹K, ihtiyaç duyulan “dan›flma kurulu” rolünü yerine ge-
tirebiliyor mu?

Karma ‹stiflare Komisyonu, Avrupa Birli¤i görüflmelerinde birtak›m önerilerin
gelmesi için özel olarak kuruldu. Yap› olarak bunun için var zaten. Biz bu mü-
zakerelerde hem Türkiye, hem Avrupa Birli¤i taraf›ndan, yard›mc› olmak için
somut önerilerle gelmeye çal›fl›yoruz. 

“Sivil toplum turizmi yapmak istemiyoruz” diye bir cümle kulland›n›z. Daha ön-
ceki K‹K çal›flmalar›n› yeterli bulmuyor musunuz?

Ben daha önce Karma ‹stiflare Komisyonu’nun çal›flmalar›na kat›lmad›m. Bir y›l-
d›r kat›l›yorum. Bu nedenle o konuda birfley söyleyemem. Ama 2003 y›l›ndan
sonra yapt›¤›m›z çal›flmalarda bir ivme oldu. Tabii etkilendi¤i konular var. Tür-
kiye’nin üyelik süreci daha da netleflti, bundan dolay› da çal›flmalar ivme kazan-
d›. 

(AB-Türkiye K‹K Eflbaflkan› Süleyman Çelebi söze girerek, K‹K çal›flmalar›n kamu-
oyuna yeterince yans›mad›¤›n› belirtti ve bugüne kadar 20 toplant› yap›ld›¤›n› hat›r-
latt›. Bu toplant›lardan 29 rapor ç›kar›ld›¤›n› belirten Çelebi, burada önemli olan›n

farkl› kesimler aras›nda ortak noktalar›n yakalan-
mas› oldu¤unu ifade etti. Bu raporlar›n Türkiye
kamuoyuna yans›malar›n›n yeni olaca¤›n› vurgu-
layan Çelebi, K‹K’in sadece raporlar üreten ku-
rum olmad›¤›n›, sonland›rma konusunda da ›s-
rarl› çal›flmalar› oldu¤unu söyledi. Jan Ollson’un
Türkiye’ye sadece toplant›lara gelmedi¤ini, al›-
nan kararlar›n neler oldu¤unun takibi konusunda
da denetime geldi¤ini belirtti. Çelebi, K‹K eflbafl-
kanlar› olarak bu nedenle Çal›flma ve Sosyal Gü-
venlik Bakan› Murat Baflesgio¤lu’yla, D›fliflleri
Bakan› Abdullah Gül’le ve ilgili sosyal muhatap-
larla görüfltüklerini haber verdi. Çelebi, yap›lan
çal›flmalar›n kamuoyuna yans›y›p yans›mad›¤›n›n
önemli olmad›¤›n› as›l olan›n hükümetlerin
K‹K’in çal›flmalar›ndan ne derece yararland›¤›,
Avrupa’n›n bunlardan ne oranda yararland›¤›, di-
ye konufltu.)

Danimarka’daki karikatür olay›ndan sonra
Avrupa kamuoyunda da bir huzursuzluk bafl-
gösterdi. Bunu nas›l de¤erlendiriyorsunuz?

Danimarka’daki olayla asl›nda Türkiye’nin
Avrupa içindeki önemi daha bir belirginleflti.
Türkiye, Avrupa kültürüyle, Avrupa dünyas›
ile Müslüman dünyas› aras›nda çok iyi bir
köprü kuracakt›r. Türkiye’de öbür ülkeler-
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Önyarg›lar›n yok edilmesi için AB taraf›ndan neler
yap›l›yor?
Bu konuda Avrupa Komisyonu’nun yapabilece¤i fazla bir fley
oldu¤unu zannetmiyorum. Ama Avrupa Birli¤i’nin bu konu
için, sivil toplum diyalogu için ay›rm›fl oldu¤u fonlar var. Bu
fonlardan yararlanarak üye ülkelere dönük, üye ülkelerdeki
önyarg›lar› dönüfltürmeye dönük etkinlikler tabii ki
düzenlenebilir. Bu fonlardan da yararlanmak laz›m, de¤iflik
fonlar var.
Baz› ülkelerde, örne¤in ‹sveç’te Türkiye’deki sivil toplum ile
‹sveç sivil toplumu aras›ndaki diyalo¤un art›r›lmas›na dönük
kaynaklar var. ‹sveç’te böyle bir kaynak var. Baflka ülkelerde
de benzer fonlar›n oldu¤unu düflünüyorum. Belki
biliyorsunuz, burada ‹stanbul’da ‹sveç Konsoloslu¤u ve ‹sveç
Enstütüsü var. ‹sveç Hükümeti taraf›ndan bunlara özel para
gönderildi. Bunlar›n amac›, bu parayla Türkiye ile ‹sveç sivil
toplum örgütleri aras›nda proje gerçeklefltirmek. Bu para
için ‹sveç’te de baflvurulabilir ama ayn› zamanda buradaki
‹sveç Konsoloslu¤u’na veya ‹sveç Enstitüsü’ne baflvurarak da
bu paray› almak mümkün. Bu para özel olarak ayr›ld›.
Buraya gönderilen para 30 milyon ‹sveç Kronu. ‹sveç’te kalan
bölümde de 15 milyon ‹sveç Kronu var. Toplamda ‹sveç ve
Türkiye sivil toplum örgütlerinin diyalo¤u için 45 milyon ‹sveç
Kronu bir rezerv mevcut bulunuyor.
Bu konuda ‹sveç Konsolosu ile görüflün, hiç de¤ilse
Türkiye’de sivil toplum örgütleri bu paran›n var oldu¤unu
bilsin, bunun için Türkiye sivil toplum örgütleri müracaat
edebilirler.

Üye ülkelerdeki önyarg›lar› yok etmek amac›yla özel fonlardan yararlanabilirsiniz

Türkiye-Avrupa Birli¤i K‹K Avrupa Kanad›
Eflbaflkan› Jan Olsson, TOBB’un ayl›k yay›n organ›

Ekonomik Forum’da ç›kan “Birlikteli¤in S›rr›”
konulu dosyay›, TOBB AB Müdürü Mustafa

Bayburtlu’dan yard›m alarak inceledi. Sözkonusu
dosyada, Türkiye-AB Karma ‹stiflare Komitesi’nin

10 yafl›nda oldu¤u, K‹K’i oluflturan sivil toplum
kurulufllar›n›n, Türkiye’nin AB mükazere

sürecinde önemli roller üstlendi¤i anlat›l›yor.
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deki gibi fliddet olaylar›n›n olmamas›, Türki-
ye’nin konumunun ne kadar önemli oldu¤u-
nu bize gösterdi. Ümit ediyorum, Türkiye
ayn› flekilde devam edecek. Aradaki uçurum-
lar artt›kça Türkiye’nin önemi daha bir belir-
ginlik kazanacak. Tabii Türkiye’nin üyeli¤ine
karfl› ç›kan baz› insanlar daha da karfl› ç›kacak-
lar. Ancak onlar zaten bafltan da karfl›yd›lar.
Di¤er taraftan Avrupa’da politikayla u¤raflan
insanlar, Türkiye’nin Avrupa Birli¤i’ne gir-
mesinin ne kadar önemli oldu¤unu bir kere
daha anlad›lar. Belki Türkiye’de AB’ye üye
olmak istemeyenler, Türkiye’nin önemini
azaltmak için birtak›m olaylara girebilirler,
ben bundan korkuyorum flu an. Bu geri ze-
kal›ca yay›mlanan karikatürler, asl›nda insan-
lar›n fikrini rahatça söyleme özgürlü¤ünden
kaynaklan›yor. Bu demokrasinin her zaman
yaflanan çeliflkisi, özgürlükler nereye kadar
kullan›lacak?

Türkiye’nin üyeli¤i ile AB, Ortado¤u’ya komflu
oluyor. Oradaki geliflmeleri dikkate alarak,
komflu olmaktan kaynakl› kayg›lar var m›?

Tam da bu aç›dan Türkiye’nin üyeli¤i, AB
için önemli. AB, tam da Ortado¤u s›n›r›na
kadar gelecek. Tabii bu Türkiye için çok so-
rumluluklar getirecek. Türkiye, AB’nin en d›-
flardaki güvencesi. Düflünebiliyor musunuz,
bir köprü görevini göreceksiniz, Ortado¤u ile
Avrupa aras›nda Türkiye’nin üyeli¤ini savu-
nan birçok Avrupal› zaten Türkiye’nin bu je-
opolitik durumunu savundu, onun için Tür-
kiye çok önemli. D‹SK’in çok güzel bir örne-
¤i vard›, ya getirelim Müslümanl›¤›n s›n›r›n›
Avrupa’ya dayayal›m, ya da Avrupa’y› getire-
lim Ortado¤u’nun s›n›r›na dayayal›m. 

Müzakereler s›ras›nda K‹K’in ald›¤› kararlar
daha etkin olabilmesi için neler yap›lmal›?

Tarama süreci içerisinde biz Avrupa Birli¤i
Komisyonu ile direkt olarak görüflüyoruz.
Ama ümit ediyorum ki, Türk taraf› da
kendi hükümeti ile konuflabiliyordur,
hangi konulara a¤›rl›k verilebilece¤ini
belirliyorlard›r. Benim çabam
orada, Avrupa Birli¤i içinde
sosyal konular›n a¤›rl›k ka-
zanmas›. Ümit ediyorum bu
hem Avrupa ülkeleri için,
hem de Türk Hükümeti için
de öyle olur. Yani Karma ‹stiflare
Komitesi olarak amac›m›z, sosyal
konular›n çözümlenmesi. Zira sosyal ko-
nular, direkt insanlar› etkiliyor. Ancak maale-

sef flu an ne AB Komisyonu taraf›ndan, ne de Türk Hükümeti içerisinde yete-
rince biz bu konuya ilgiyi göremiyoruz. Benim kiflisel görüflüm, AB Komisyonu
ile Türk Hükümeti, bu müzakereler konusunda, en çeliflkili olduklar› konular›
ilk önce ele als›nlar. En kolay konular› ele al›p, ondan sonra zor konulara bofl ve-
rebilirler. ‹fl yasalar›n›, sendikal haklar›n düzeltilmesi konusunu K‹K içinde bir-
çok kez konufltuk. Hâlâ düzeltilmedi. Benim hayal k›r›kl›¤›m var. O zaman ça-
l›flmalar›m›z, ka¤›t kaplana dönüflür. E¤er gruplar anlaflmazsa o zaman çal›flma-
lar bofla ç›kar. Hem sendikalar›n, hem iflveren örgütlerinin Lizbon Kriterleri’nde
oldu¤u gibi yeni paket oluflturmalar› gerekiyor. Bu da benim kiflisel görüflüm.
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