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Ulusal oda

sistemlerinin rolu
gorevleri, guclu ve

zayif yonleri

Buglnku adiyla ulusal duzeydeki ticaret ve sanayi
odalari ilk olarak Fransa‘da Napolyon doneminde
ortaya ¢ikmistir. 1802-1804 yillari arasinda
Fransa‘da 176 oda kurulmustur

- Hazirlayan: H.Banu Yilmaz - TOBB AB Mudurligd Uzman Yardimcisi

clismekte olan ulusal ekonomilerde, ekonomik biiyiimede kamu sektorii-

niin agirhgr azalirken 6zel sektoriin agirhg gittikge artmaktadir. Giinimiiz

is ortaminda 6zel sektor, ticari ve ekonomik kalkinmada aktif olarak inisi-
yatif alan ve ekonomik politikalar1 belirleyen bir aktér konumundadir. Bu neden-
le, 6zel sektorii temsil eden is diinyast organizasyonlari devlet ile etkin bir diyalog
igerisinde, sektoriin ¢ikarlarini gozeterek is diinyast i¢in yapilmast gerekenlerin so-
rumlulugunu almak ve is diinyasinin hizla biiytimekte olan ihtiyaglarini belirlemek
durumundadir.

ULUSAL ODANIN TANIMI

Yerel diizeyde her ol¢ekten sirketi temsil eden ticaret ve sanayi odalar1, merke-
zi koordinasyon mekanizmasi ile is diinyasinin ihtiyaglarini hiikiimete iletme duru-
munda olan ve 6zel sektorii en iist diizeyde temsil eden ¢ati kuruluslardir. Uyelik
sistemi sayesinde; imalat, ithalat-ihracat ve hizmet sektériinden gelen her ol¢ekte-
ki kurulusu temsil edebilecek bir 6zellige sahiptirler. Genel olarak odalarin gorev-
leri;

Uyelerinin dogrudan menfaatlerinin yani sira tiyelerinin bulundugu bolgelerin
sosyo-ekonomik ¢ikarlarini korumak ve bolge ve tilke ¢apinda is diinyast ile resmi
merciler arasinda sosyo-ckonomik ortamla ilgili konularda farkl: fikirlerin paylasi-
labildigi ortamlar sunmak,

Is diinyasinin disa agilmasina ve rekabet giiciiniin artirilmasina katki saglamak,

Ekonomik ve bilgi teknolojileriyle ilgili degisimleri tahmin ederek tiyelerinin
stirdiirebilir biiytimesini emniyet altina almak igin tiyelerine genis ¢apli hizmet sun-
mak,

olarak bilinmektedir.
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Bu hizmetler dort grupta incelenebilir:

a) Ekonomik bilgilendirme: Ekonomik
yapi, i¢ ve dis pazar ve is ortami konusunda
bilgi saglar.

b) Teknik yardim: Vergilendirme, mev-
zuat, is kurma, islerin transferi, teknoloji ve
yenilikler hakkinda ¢aligmalar yapar.

c¢) Uygulamali egitim: Profesyonel ve
mesleki egitim, yonetim egitimi ve seminerler
diizenler.

d) Danigma: Thracat danisma servisleriyle
dis ticaretin tegvik edilmesi, ticaret fuarlari,
sergiler ve konferanslar organize eder.

Ote yandan, odalarin yerel diizeyde sirket-
lere sagladiklarinin yani sira, odalar arasindaki
giiglendirilmis inter-active isbirligi sayesinde
tim sirketler bir biitiin olarak ulusal odanin
network tinden faydalanabilmektedir. Bu dii-
zeydeki network, sirketlerin dis pazarlara agi-
labilmeleri ve tilke ekonomisine daha fazla
katki saglamalar1 ve farkli piyasalarda rekabet
giiglerini artirmalarina imkéin saglamaktadir.

ODA SISTEMININ KISA TARIHCESI

Giintimiiz oda sisteminin en eski atast Or-
tagag Avrupasi'nin esnaf ve sanatkar dernekle-
ri ve uluslararas: ticaretle ugragan tiiccar lon-
calaridir. O donemde biiyiik ticaret merkezle-
rinde kurulmus olan bu kurumlarin ulusal
temsiliyeti mevcut degildi. Uluslararas: tica-
retle ugrasan tiiccar loncalari, o donemde ti-
caret borsasindan, agirlik ve ol¢ii birimlerinin
belirlenmesi ve denetlenmesinden, tahkim ¢a-
higmalarinin yiritilmesi ve limanlarin idare-
sinden sorumluydular. Fransiz Thtilali sonra-
sinda, sehirler ve tiiccarlar gii¢ kaybetmis ve
devlet idaresi ulusal diizeyde ekonomiyi dii-
zenlemeye baglamistir. Fransa ve Ingiltere'de,



Tablo I: KITA AVRUPASI MODELINiN GUGCLU VE ZAYIF YONLERI

0ZELLIK
1.0zel 0da Hukuku

2. Zorunlu Uyelik

3. HukUmetle karsilikli
danismanlik statiist

4. Diizenlenmis
bélgesel alanlar

5. Kamu tarafindan
verilen gorevler

6. Ozel kamu denetimi

GUCLU YONLERI

- Odanin amacinin ve cercevesinin net olarakyasalarla tanimlanmis
olmasi, Ornek olarak, Odalar is diinyasini ilgilendiren herhangi bir
alanda vaatlerde bulunmak konusunda bagimsiz degillerdir.

- Odalar, yasalar tarafindan diizenlenmis olmasina ragmen hiikimetin
bir uzantisi degillerdir.

- Alinacak hizmet icin her iiyenin ayni bedeli 5demesi. Uyelik sisteminin
goniilli oldugu Anglo-Sakson sistemde hizmeti daha once tcret
odeyerek almis olan isletmelerden, herhangi bir tyelik tcreti ya da
hizmet bedeli ddemeden, baz! isletmelerin kopyalamaya calismasinin
(free rider behavior)riski mevcuttur. Kita Avrupasi sisteminde bunun
online gecilmistir.

- Blytik isletmeler ile kiictik isletmelerinin ¢ikarlarinin ayni agirlikla
gozetilmesi,

- Uyelerin 6dedigi zorunlu aidatlar sayesinde, bazi hizmetleri siibvanse
ederek KOBI'ler icin daha uygun maliyette sunabilmeleri,

- Firmalar dyeliklerinden ayrilamadiklari ve aidatlarini 6demek zorunda
olduklari icin Odalarin gelirleri her zaman garanti altinda olmas,

- Glclu tyelik sistemi sayesinde, farkli uluslararasi networklar ile
ishirligi yapabilmesi, is diinyasinin disa acilmasina ve rekabet giiciiniin
artirilmasina katki saglayacak isbirlikleri icerisinde yer alabilmektedirler.

- Bu sistem, hiikiimetleri ilgili alanlarda herhangibir yasa ¢ikarmadan

ya da dizenleme yapmadan 6nce Odaya danisiimasini zorunlu
kilmaktadir. Odalar Uyelerinin ¢ikar ve ihtiyaclarina yonelik olarak hizmet
etme misyonuna sahipken, hikimetler de hazirladiklart politika ve
tedbirler icin Odalarin destegine ihtiyac duyarlar. Odalar, hiikimetlere
yakin oldukea, Uyelerini temsil etme ve onlarin ¢ikarlarini koruma
konusunda daha da basarili olurlar. Bunun amacr kamu yonetiminin is
diinyasinin ilgili alanlarda tecriibelerinden faydalanmasinin teminidir.

- Her bolge icin tek bir Odanin kurulmasi.
Bu sayede, farkli odalar arasinda bir rekabet olmadigi icin Odalar sadece
gorevlerini yerine getirmeye odaklanmislardr.

- Odalara kamu tarafindan bazi gorevler verilmistir.

Odalar, 6zel sektorl temsil etmeleri nedeniyle 6zel sektoriin sorun ve
ihtiyaclarina diger hiikiimet organlarindan daha fazla hakimdirler.

Bu problemleri ¢cdzmek icin hem teknik bilgi hem de kapasiteye
sahiptirler. Ayrica, odalara bu gorevlerin verilmesinin bir diger yond ise,
merkeziyetci anlayisin disinda, sorumlulugun dagitilmasidir.

ZAYIF YONLERI

- Faaliyetlerin cesitliliginin sinirli olmasi

- Odalarin, tim olcek ve sektorlerden bitiin
isletmeleri temsil etmesi, Bu 6zellik acikca, Odalarin
Hikimetler ile politik diyaloglari cercevesinde
kredibilitelerinin artmasini saglamaktadir.

Uyelerin talepler yonelik (deman-oriente]
bir sistem olmamasi.

Bitun olceklerdeki sirketleri temsil etmeleri nedeniyle
dengeli bir goris sunma konusunda zorluk
yasanabilmektedir.

Bolgelerinde tek olmalari sebebiyle, bazen daha az etkin
ve daha az talep edilen aktiviteler diizenlenebilmektedir.

Ozel mi yoksa bir kamu tesebbiisii mii oldugu
konusundaki sorun yasanabilmektedir.

Kamu miidahalesi

E ZAYIF YONLERI

0ZELLIK

1. Oda mevzuatinin
olmamasi (6zel stat)

2. Gonully tyelik

Kamu tarafindan verilen
gérevinin olmamasi

- Koruma

Tablo Il: ANGLO SAKSON MODELININ GUCLU V
GUCLD YONLERI
- Bagimsizlik

Sirketlerin mevcut odaya iye olma veya yeni bir oda kurma konusunda
bagimsiz olmas.

Talebe dayali bir sistem

Uyelerine sunacag hizmetler konusunda bagimsizdir.

ZAYIF YONLERI

Belli bir bolgede birden fazla odanin olmasi.

Odalarin ekonomik ve siyasi glict tye sayisina baglidir.
Bu nedenle, gonillli tyelikte Uye sayisinin az olmasi
odanin kamu tzerindeki etkisini sinirlamaktadir.

Buna ek olarak, odanin geliri, zorunlu Uyelik sistemine
kiyasla daha distktir.

Sunulan hizmetlerden kazanilan gelir distktir.
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Tablo Ill: ULKELERE GORE ODA SISTEMi SINIFLANDIRMASI

KITA AVRUPASI
(Goniillii Uyelik)

AFRIKA: Cezayir, Fildisi Sahiller, Cibuti, Misir, Eritrea,
Fas, Senegal, Tunus

ANGLO-SAKSON
(Zorunlu Uyelik)

Gliney Afrika, Zimbabve

AVRUPA: Avusturya, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda,
Slovenya, ispanya, Yunanistan, Liiksemburg

KUZEY AMERIKA: Kanada, ABD

Sri Lanka

AFRIKA: Gana, Mozambik, Namibya, Sierra Leone,

AVRUPA: Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Macaristan, Estonya,
ingiltere, irlanda, isveg, Isvicre , Litvanya, Norvec,
Polonya, Slovakya, Finlandiya, Belcika, Letonya,
Malta, Portekiz, Bulgaristan, Romanya

LATIN AMERIKA: Arjantin, Sili, Jamaika, Peru, Veneziella

ASYA&AVUSTRALYA: Avustralya, Hindistan, Nepal,
Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur,

KARMA ODA SiSTEMi

LATIN AMERIKA: Brezilya, Meksika

ASYA: Japonya, Tayland

swrastyla 1791 yilindaki Loi Le Chapelier ve 1799 yilindaki birlesme kanunu (Ge-
neral Combination Act) ile tiiccar loncalart yirtrlikten kaldirilmistir.

Bugiinkii adiyla ulusal diizeydeki ticaret ve sanayi odalari ise ilk olarak Fransa'da
Napolyon déneminde ortaya ¢ikmustir. 1802-1804 yillar1 arasinda Fransa'da 176
oda kurulmustur. Bu odalarin temel gorevi; devlete, is diinyasinin goriis ve Oneri-
lerini (ekonomik mevzuat, tarifeler ve tesvikler hakkinda) sunmakti. Bu dénemde-
ki oda, sermayesinin yiizde elliden fazlasi hiikiimetin denetiminde olan, kendisine
ait bir biitgesi olmayan ve bir memur tarafindan yonetilen bir kurumdu.

Ilk olarak Fransa'da ortaya gikan Kita Avrupasi Oda sistemi ile ayni donemde
Ingiltere'de ortaya ¢ikan Anglo Sakson sistem giiniimiizde de hala gegerliligini siir-
diiren oda sistemleridir. Bu iki sisteme ek olarak baz tilkelerde karma oda sistemi
gegerlidir.

KITA AVRUPASI ODA SISTEMiNiN ORTAYA CIKISI...
(Continental /Compulsory/Public Law Chambers)

Fransa'da ortaya ¢ikmus olan bu sistemde, odaya tiyelik zorunlu olmakla bera-
ber statiisti ve gorevleri yasalarla tanimlanmustir. Bu sistem, Fransa'dan sonra Al-
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manya, Italya, Avusturya, Hollanda ve Ispanya
dahil olmak tizere Kita Avrupasinda uygulan-
mugtir. Bu nedenle, zorunlu tiyelik sistemi Kita
Avrupast Sistemi olarak adlandinlmistir. Kita
Avrupast oda sisteminde:

Her bir bolgede tiim 6lgek ve sektorlerden
biitiin isletmeleri (6zellikle KOBI'ler) temsil
eden tek bir odanin kurulmasi zorunludur.

Biittin isletmelerin odaya iiye olmasi ve bel-
li miktarlarda aidat 6demeleri zorunludur.

Odalar, tamamen kendi tiyelerinin yararina
kullanmak tizere sabit ve yeterli bir gelir kayna-
gina sahiptir. Siyasi otorite, yasal olarak ekono-
mik konularla ilgili kanun koymadan 6nce oda-
larin goriistinii alirken; Odalar da ilgili alanlar-
da, 6zel sektoriin ihtiyaglar dogrultusunda siya-
si otoriteye goriis ve ¢oziim onerilerini sunabi-
lirler.

Bu sistem ile normalde kamu kuruluslarinin
yikiimliiligiinde olan bazi fonksiyonlar, odala-
ra verilmistir. Baz1 fonksiyonlarin odalara veril-
mesinin nedeni; Odalarin ekonominin genel ¢1-
karlarini temsil etmesi gergegi, tiyelerine ve di-
ger tiim ekonomik aktorlere dogrudan yakinhigt
ve kamu kurumlarindan daha verimli hizmet su-
nuyor olmasidir.

Odalarin 6zel statiilerinde belirtilen misyo-
nu ¢ercevesinde tyelerine hizmetler sunmakta-
dur.

Resmi makamlarin belirledigi ve tiyelerinin
bulunduklari bolgenin, mahalli ve bolgesel geli-
simini olumlu etkileyecek tiim ekonomik ve ya-
sal uygulamalar hakkinda resmi makamlara da-
nisman ve yol gosterici olarak hizmet verirler.



ANGLO-SAKSON (ANGLO-AMERIKAN) ODA
SISTEMININ ORTAYA CIKISI...

(Voluntary/Private Law Chambers)

Fransa'da ortaya ¢ikan Kita Avrupast sistemi
ile ayn1 zamanda, Ingiltere'de baska bir oda sis-
temi ortaya ¢ikmustir. Ingiltere ekonomi politi-
kasinin liberal gelenegini takiben, kamu otorite-
leri daha az miidahaleci bir yaklasim sergileye-
rek is diinyasinin daha bagimsiz olmasini savun-
dular. Sonug olarak, Ingiltere'de odalara tiyelik
goniilli olarak belirlenmistir. Amerika, Kanada
ve Ingiltere gibi Ingilizce konusulan iilkelerde
odalara iiye olmanin gonillii olmasina ragmen
sirketler genellikle is diinyas: ile iletisim sagla-
mak i¢in tiye olmay1 tercih ederler. Bu sistem
diinyada Anglo-Sakson veya Anglo-Amerikan
Model olarak taninmaktadir.

Anglo-Sakson Oda Sisteminde;

Odalarin kurulmast ve yiriitiilmesi konu-
sunda herhangi bir yasa mevcut degildir. (6zel
statii) Odalarin gorevleri yasalarla tanimlanmg
olmamast nedeniyle, odalar belirli faaliyetleri ye-
rine getirmek zorunda degildir. Odalar donem
igerisinde hangi konuya agirlik verecegine ken-
dileri karar verirler.

Kita Avrupast sitemine zit olarak Anglo-Sak-
son modelde odalara tiyelik gontllidiir. Dolayi-
siyla o bolgede bulunan biitiin isletmeleri tem-
sil eden bir yap1 olmadigindan tiye kapasitesi si-
nirhdir.

Zorunlu tyelik modelinin aksine tyelerden
gelen aidat garantisi olmadigr igin genellikle
kendi hizmetlerini pazarlama ve tiyelerinin ihti-
yaglarina cevap vermeye odaklanirlar. Bu neden-
le odalar bir rekabet igerisindedirler. Odalar, ya-
salarla korunmadigindan ve belirli diizenleme
olmadigindan, herkes oda kurmakta serbesttir.
Yani bir bolgede birden fazla oda kurulabilmek-
tedir.

KARMA ODA SISTEMI (MIXED-SYSTEM)

Karma Sistem, Kita Avrupast ya da Anglo
Sakson sistem olarak siniflandirilamayan Oda
sistemlerini kapsar. Cogu tilkelerde bu Oda Sis-
temlerinden birinin gegerli olmasina ragmen,
Tayland, Japonya gibi baz: tilkelerde her iki sis-
teminde 6zelliklerini tagstyan Karma Sistem (Mi-
xed System) uygulanmaktadir.

Sonug olarak, diinyada Kita Avrupasi, Ang-
lo-Sakson ve Karma Sistem olmak tizere ti¢ fark-
Ii oda sistemi gegerlidir. Bu oda sistemlerinin
tilkelere gore dagilimi yukaridaki tabloda goste-
rilmektedir.

- DOSYA

ODA SISTEMi
ULKE ZORUNLU GONULLD

AVUSTURYA X (358.000 Uye sirket)
ALMANYA X(3.600.000 Uye sirket)
BELCIKA
CEK CUMHURIYET]
DANIMARKA
ESTONYA
AB FINLANDIYA
UYE FRANSA X (2.000.000 Uye sirket]
ULKELERI GUNEY KIBRIS X
HOLLANDA X (940.000 Uye sirket)
INGILTERE X
IRLANDA X
ISPANYA X (2.950.000 Uye sirket)
ISVEC X
ITALYA X (5.905.000 tye sirket)
LETONYA X
LITVANYA
LUKSEMBURG X (38.000 iye sirket)
MACARISTAN
MALTA
POLONYA
PORTEKIZ X
SLOVAKYA X (1996'dan beri)
SLOVENYA X (61.000 Uye sirket)
YUNANISTAN X (860.000 Uye sirket)
BULGARISTAN X
ROMANYA X

BEYAZ RUSYA X
DOGU MOLDOVA X
AVRUPA RUSYA X
ULKELERI UKRAYNA X

ARNAVUTLUK
BOSNA HERSEK
BATI HIRVATISTAN
BALKAN MAKEDONYA
ULKELERI SIRBISTAN KARADAG

AKDENIZ ISRAIL X
ULKELER TURKIVE X

17 ULKE 21 ULKE

X< X X X X

> X< X<

> X X X X

Kaynak: The Chambers of Commerce and Industry, 1 May 2004, EUROCHAMBRES

AVRUPA BIRLIGI'NDE ODA SiSTEMi

Tiirkiye'de oldugu gibi, Avrupa Birligi'ne tye tilkelerden Avusturya, Almanya,
Fransa, Hollanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Slovenya, Slovakya ve Yunanis-
tan'da, Odalara tiyelik zorunludur. Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde yer alan 25 mil-
yon sirketten 16 bin 712'si zorunlu tiyeligin var oldugu oda sistemine dahildir. Bu
rakamlar gosteriyor ki, Avrupa'daki sirketlerin yiizde 66,8'i tiyeligin zorunlu oldu-
gu odalar tarafindan temsil edilmektedir.

Asagidaki tabloda, AB tiyesi tilkeler ile Dogu Avrupa, Balkan ve Akdeniz tilke-
lerindeki oda sistemlerine iliskin dagilim goriilmektedir.
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