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Sanayi Sektorleri ve
AB Cevre Mevzuat

Tiirkiye acisindan EKOK'e uyum siirecinin daha hizli ve emin adimlarla ilerlemesi icin,
AB uyum ¢alismalarinin her asamasina sanayicilerin katilmasi saglanmalidir. Aksi
takdirde EKOK direktifinin yiiriirliie girmesiyle birlikte yiiksek miktardaki maliyetleri
karsilamak durumunda kalacak olan sanayinin rekabet giiciiniin hem i¢ pazarda, hem de
dis pazarda olumsuz etkilenmesi kacinilmazdir.

evre, giintimiizde sanayi faaliyetlerinin ayril-
maz bir pargasidir. Zira gevre, ozellikle ihra-
catta en 6nemli Sl¢iitlerden birisi haline gel-
mistir. AB bu konuda, detayh diizenlemeler
hazirlamustir. Ozellikle bazi sektorlerde kimyasal mad-
delerin yaygin tiretimi ve kullamim, insan saghg ve
cevreyi O6nemli derecede etkilemektedir. Tehlikeli

kimyasal maddeler, toprak, nehir, yagmur suyu, hay-
van ve bitkilerde birikebildigi gibi, besin zincirine de
bulasabilmektedir. Cevre alanindaki AB diizenlemele-
i, stirecin tiim agamalarini bir yasam dongiisii pers-
pektifi iginde ele almaktadir. Sanayi Girtinlerinin {ireti-
minde kullamlan materyallerin nihai atik haline gel-
melerine kadar tiim agamalara AB diizenlemeleri kap-

saminda yer verilmektedir. AB uyum ¢alismalarinda,
cevre konusu teknik agidan sektdrlerin uyum sagla-
makla yiikiimlii oldugu ve en ¢ok zorlanacagi alan
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevre fash kapsaml teknik
diizenlemeler icermektedir. Ilgili mevzuat, kapsamlt
ve teknik olmanimn yani sira, simirh sayida uzun gegis
stireleri kapsayan uygulama takvimleri gerektirmekte-
dir.

Cevre alaminda sanayimizin karsilastigr baslica so-

runlar, yasal diizenlemelerdeki yetki karmasasi, alt ya-
piin yetersizligi, sektoriin maliyetlerini artiran uygu-
lamalar olarak 6zetlenebilir. Bu durum, sektorlerin re-
kabet giiciinii azaltmaktadir. Ornegin, atik sularin y6-
netimi alaninda, fabrikalarin bagh bulunduklar yetki-
li merciler net olarak tamimlanmamustir. Bu nedenle,
gesitli resmi kurumlar tarafindan kontrol yapilabil-
mekte ve bu kurumlar farkli parametreler uygulayabil-
mektedir. Atk yonetiminde ise, tehlikeli atiklarn geri
kazanimina iliskin faaliyet gosteren yeterli tesis bulun-

mamaktadir.
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Cevre miiktesebati kapsaminda kimya, seramik,
¢imento vb. sanayi sektrlerinin 6nemli bir bolimiinii
etkileyen diizenlemeleri IPPC-EKOK Direktifi (In-
tergrated Pollution Prevention and Control-Entegre
Kirliligin Onlenmesi ve Kontrol Direktifi) ve iklim
degisikligi konusu olusturmaktadir.

ENTEGRE KIRLILIK ONLENMESI VE KONTROL

Konuyla ilgili temel diizenleme “1996,/61 /AET
sayih Entegre Kirlilik Onlenmesi ve Kontrol” Direkti-
fidir. EKOK Direktifi, Avrupa Birligi tarafindan en-
diistriyel tesislerin izin prosediirlerine iliskin olarak
1996 tarihinde yayimlanmustir. Bu direktifin genel
amact; AB igerisinde gesitli kaynaklardan gelen kirlili-
gin minimize edilmesidir. Burada “entegre” kavram,
izin prosediirinde, tesisin havaya, suya ve topraga
emisyonlar1, atik olusumu, ham madde kullanimu,
enerji verimliligi, giiriiltii, kazalarin 6nlenmesi, risk
yonetimi gibi tiim gevresel performanslarin dikkate
almmast anlamina gelmektedir.

AB'de mevecut tesislere, bahsi gecen direktifin ge-
rekliliklerine uygun sekilde isler hale getirilebilmesi
i¢in bir gegis donemi (30 Ekim 1999-30 Ekim 2007)
verilmistir. Ancak, AB ftiyesi tlkelerin ¢ogunun s6z
konusu direktif yiiktimliiliiklerini tam olarak i¢ hu-
kuklarina yansitamadiklart bilinmektedir.

Direktif gergevesinde izin sisteminin etkinliginin
saglanmasi tizerine, agagidaki hususlar, temel gerekli-
lik olarak belirlenmektedir;

@ Kurulacak ulusal izin sisteminin, direktifin
ckinde yer alan biitiin tesisleri kapsamas,

@ izin basvurusu sirasinda saglanan bilginin ye-
terlilig,
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@ 1zin siirecine katilan kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmast,

@ izin kosullarinin biitiin 6nemli gevresel etkileri kapsamast,

@ Temel izin kosulu olarak mevcut en iyi tekniklerin (BAT) kullaniimast,

@ Cevresel kalite standartlarina uyumluluk,

@ iznin verilmesi sonrasinda yeterli diizeyde uygunluk izlemesi,

@ izinlerin diizenli olarak gozden gegirilmesi,

@ izin prosediiriine halkin katilimi ve yargtya bagvuru imkan.

Direktifte atifta bulunulan ve her sektor i¢in ¢evrenin bir biitiin olarak korunmasina yo-
nelik uygulanmas: gereken en uygun meveut teknikler (Best Available Techniques/BAT) en-
diistriyel tesislere izin verilmesinde temel alinmaktadr.

Ilgili direktifte yer alan tiim endiistrilerin ¢evrenin korunmasina yonelik uygulamalar ge-
reken en uygun meveut teknikleri belirlemek ve tiye devletlere yol gostermek amaciyla kuru-
lan Avrupa Entegre Kirlilik Onlenmesi ve Kontrolii Biirosu tarafindan en etkin mevcut tek-
niklere referans olusturacak olan BREF belgeleri hazirlanmaktadir.

AB MUKTESEBATINA UYUM

Tiirkiye'de heniiz s6z konusu AB mevzuatina kargilik gelen bir diizenleme bulunma-
maktadir. Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu ¢ergevesinde 2013 yilina kadar planlanan
uyum programu igerisinde ilgili mevzuatin tistlenilmesi 2008 yili iginde 6ngoriilmektedir.
Uretim tesislerinde maliyetli bir déniisiim ihtiyacimin ortaya ¢tkmast beklenmektedir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi ergevesinde, meveut veya yeni endiistriyel
tesislerin, ¢evreyi kirleten maddeler igin emisyon degerleri ¢ergevesinde ¢alisma izni almast
s0z konusudur. Amag, AB i¢inde biiyiik endiistriyel kaynaklarin neden oldugu kirliligin as-
gariye indirilmesidir. Bu baglamda, kirlenmenin tiretim siireci ile birlikte degerlendirildigi bir
bakis agist benimsenmektedir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'ne uyum sirecinde ortaya gikacak sorunla-
ra yonelik bir stratejinin de gelistirilmesi gerekmektedir. Bahse konu yonetmeligin de 6ngor-
diigii esneklik mekanizmasi ¢er¢evesinde, yiiktimliiliklerin uygulanacaklar sektoriin teknik
ve ekonomik yonleriyle, ilgili tesisin i¢inde bulundugu yerel kosullarin dikkate alinmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Sektorel ¢esitliligin hayli fazla oldugu Tiirk sanayisinde, esneklik
olanaginin uyum siirecindeki miizakerelerde gortis bildirirken goz 6ntinde bulundurulmast
yararh olacaktir. Buna ilaveten, EKOK Direktifi'nin tiye devlet mevzuatlarina aktarihs sekli de
sektorler tarafindan g6z 6ntinde bulundurulup, referans teskil etmesi agisindan Tiirkiye'nin
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ilgili mevzuata uyum siirecinde giindeme getirilmesi faydali olacaktir. Ayrica, EKOK direk-

tifinin uygulanmasi konusunda, kamu ve 6zel sektoriin kurumsal ve teknik altyapisin giic-
lendirilmesi biiytik 6nem tagtyacaktir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi, kamu ve zel sektor igin yiiksek yatirim ih-
tiyact gerektirmektedir. Dolayisiyla, yetkili mercilerin mevzuat uyumu ve gergeklestirilecek
yatinmlar ile tam tiyelik tarihi dikkate alinarak uygulama takviminin stirekli olarak gézden ge-
girilmesi konusundaki gortisleri bu noktada 6nem tagimaktadir.

Diger yandan; sektoriin miiktesebata uyum maliyetinin biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tara-
findan karsilanmasinin gerekecegi diisiintilmektedir. Bu noktada, 6zel sektore destek sagla-
yacak dogrudan ve dolayh tegviklerin olusturulmast 6nem tagtyacaktir.

IKLIM DEGISIKLIGI VE SERA GAZI AZALTIM POLITIKALARI

Iklim Degisikligi bashg: altinda Tiirkiye'nin asagida siralanan mevzuata uyumu gerek-
mektedir:

® Topluluk sera gaz1 salmi ve Kyoto Protokolii'niin uygulanmasi i¢in bir kontrol me-
kanizmasi olusturulmasina iliskin 280,/2004 /AT Sayili Karar;

® 96,/61 /AT sayili Konsey Direktifi'ni Degistiren ve Topluluk'ta sera gazi emisyonlari-
nin ticaretine yonelik bir plan olusturan 2003 /87 /AT Sayih Direktif ve

® Scra gazi emisyonlarimin Topluluk iginde ticaretine yonelik bir plan olusturan
2003,/87 /AT Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'ni tadil eden, Kyoto Proto-
kolii proje mekanizmalarina uyumlu 2004,/101 /AT Sayih Direkdif.

Topluluk mevzuatina uyumun Tiirk sanayisinin biiytimesine kisa vadede olumsuz etki-
ler yaratmast beklenmektedir. Bu nedenle, bu bashk altnda yer alan mevzuat Tiirkiye'nin
gevre miiktesebatina uyumda en ¢ok zorlanacag baghkur.

Tiirkiye'de s6z konusu sistem heniiz mevcut olmayip, bir 6lgtim mekanizmasinin olus-
turularak standart bir isleyis elde edilmesi sektore ek yatrim gerektirecektir. Ttirkiye'nin
uyum plam 2010-2013 olarak belirlenmistir. Tklim degisikligi ve Kyoto Protokolii'niin ge-
rekleri konusunda ise, sera gazi limit degerlerinin isletme bazinda azaltlmas: ve emisyon ti-
caretinin islerlik kazanmast icin, her isletmenin belirlenen kota limitini 6l¢mek tizere bir sis-
tem olusturmast gerekmektedir.

Tiirkiye; Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini, Ek-I tilkesi olarak
ozel sartlar ile imzalamigtir. Kyoto Protokolii'nii hentiz imzalamamustir; ancak bu konunun
hiikiimetin giindeminde oldugu bilinmektedir.

KYOTO PROTOLOLU KAPSAMINDA DUZENLEMELER

Avrupa Birligi, Kyoto Protokolii kapsaminda asagidaki diizenlemeleri ve sonuglart takip
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etmektedir:

Avrupa Birligi Kyoto Protokolii kapsaminda belir-
lenen hedeflerin saglanabilmesi amaciyla; AB Emisyon
Ticaret Sistemi (EU-ETS) kapsaminda, AB tilkeleri
arasinda “Ytikiimliilik Paylasimi Anlasmasi” (Burden
Sharing Agreement) ad: alinda karbondioksit gazlari-
na ait emisyon kotalar1 belirlemistir.

Bu kapsamda; emisyon kotalarinin saglanabilmesi
i¢in de her tilkenin kendi kota ve emisyon durumunu
g0z ontine alarak sanayisi i¢in belirledigi emisyon pay-
lagim prensipleri kapsaminda tahsisat yapmast gerek-
mektedir. NAP (Ulusal Tahsisat Plani-National Allo-
cation Plan) ad: verilen tahsisat planlart Avrupa Komis-
yonu'na sunulmustur.

NAP kapsaminda tilkelerin varmak istedikleri
emisyon azalum hedefleri, tahsisat kriterleri, referans
yil olarak hangi yilin segilecegi, “erken aksiyon”larin ta-
mimlart ve kazanimlar, sektorel biiytime trendi, alter-
natif yakat ile ilgili tahsisatlar, proses emisyonlart ile il-
gili tahsisatlar, yeni tesislerin kurulmasi ve eski tesisle-
rin kapatilmast ile ilgili hususlar ve en 6nemlisi 1. satha
(2005-2007) ve 2. satha (2008-2012) yillar1 arasinda
emisyon kotasiin ne kadarhk boliimiiniin ticretsiz ve-
rilecegi kararlagtinlmaktadir.

Mevcut durum ve karsilagilacagr tahmin edilen
zorluklar degerlendirilirken; asagidaki noktalarin goz
oniine alinmast yararlt olacaktir:

Ttirkiye'nin ekonomik konum ve gelisme ihtiyact
nedeniyle Kyoto Protokolii'nii imzalayan OECD ve
AB tilkeleri ile arasinda farklar bulunmaktadir (kisi ba-
sina birim enerji ihtiyaci, CO2 iiretimi, GSYTH 'nin
OECD iilkeleri ortalamasindan distiik olmast). Bu du-
rumda, OECD /AB iilkeleri ile ayni rekabet ortaminda
yer alimmasinin yaratacagi ekonomik ytiklerin, maliyet-
lerin ve {ilke ekonomisine katkilarin iyi hesaplanmast
gerekmektedir.

Gelisme stirecinde bir {ilke olarak Tiirkiye'nin,
uyum ¢ahgmalan kapsamindaki diizenlemeler hayata
gegirilirken, s6z konusu diizenlemelerin i¢ ve dis pa-
zardaki rekabet giicii tlizerinde doguracagy etkilerin
g0z Oniine alinmast gerekmektedir. Bu diizenlemele-
rin ayrica, diger Bakanliklar ve ilgili kurumlar tarafin-
dan yayimlanmus olan diizenlemelerle uyumu, yonet-
meliklerin uygulanmasina iliskin mevcut alt yapiun
durumu ve diizenlemelerin gelisime agik olup olmadi-
ginin dikkate alinmasi gerektigi sanayi temsilci kurulus-
lant tarafindan sik¢a vurgulanmaktadir. Bu kapsamda,
Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan hazirlanan mev-
zuatin sanayinin beklentilerini yansitabilmesi i¢in, Ba-
kanlik biinyesinde faaliyet gosteren komisyonlarda sti-
rekli olarak sektor temsilcilerinin olmasimn faydali ola-
cag belirtilmektedir.

* [KV AB Yayinlarindan derlenmistir.
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