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ABD Pazarina Gumruk Vergisiz
Girebileceginizi Biliyor Musunuz?

2007 yillik verileri itibariyle ABD'nin GSP kapsaminda
Turkiye'den yaptigi ithalatta baslica kalemler altin
micevherat, rafine edilmis bakir tel, dogal taslar, zeytinyag,
atesli silahlar, meyve suyu oldugunu belirten Avukat Sule
Oktenay Akyuz, Turkiye, gumruk vergisi olmadigi halde
yaklasik 3.500 uriini ABD'ye ihrac etmediginin altini gizerek,
GSP kapsamindaki trtnler konusunda daha ¢ok
bilgilendirme yapildigi takdirde, baska Urtnlerde de ABD'ye
ihracat yapmanin mumkun olacagini soyledi.

enellestirilmis Preferanslar Sistemi (GSP) Gelismis Ulkelerin, Gelisme Yolundaki Ul-

kelere (GYU) saglayacaklari tek tarafli tavizlerle bu ilkelerin diinya ticaretinden al-

diklart payin artirilmasini hedefleyen Genellestirilmis Preferanslar  Sistemi,

GATT/DTO'niin kurallan ¢ercevesinde (enabling clause) kapsaminda uygulan-
maktadir. Tlk olarak 1971 yilinda AB tarafindan baslatilan GSP uygulamasimn temel amac;
gelismekte olan tilkelerin diinya ticaret sistemine entegrasyonunun saglanmast ve bu tilkele-
rin pazara giris kosullarmin gelistirilmesi, ihracat gelirlerinin arttirilmast ve ekonomik biiyti-
melerinin hizlandirlmasidur.

Ekonomik Forum Dergisi igin TOBB & DEIK Washington Temsilcisi Diiden Yege-
noglu, New York Barosu tiyesi olup Washington'da Arent Fox hukuk firmasinda uluslara-
rasi ticaret hukuku uzmanhg yapan Avukat Sule Oktenay Akyiiz'e GSP konusunda soru isa-
retlerini kaldiracak ve Ttirk 6zel sektoriiniin GSP'den dogru bir seklide yararlanmasint sag-
layacak sorular yoneltti:

Genellestirilmis Tercih Sistemi yani “Generalized System of Preferences/GSP”
nedir?

GSP ABD'de 1974 yilinda Amerikan Ticaret Kanunu ile hayata ge¢mistir. Bu progra-
mun amact gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde ekonomik gelismeyi saglamaya yardim-
c1 olmakur. GSP sayesinde, Tiirkiye'nin de dahil oldugu 131 tilkede tiretilen 4.650 farkl: ka-
lem tirtin, ABD pazarna giimriik vergilerinden muaf olarak giris yapabilmektedir. Vergi
avantajt her tirtinde farkli oranda olup, bazi tiriinler igin yiizde 15'lere varabilmektedir.

Bu program sayesinde Tiirk ihracat¢ilarimiz ABD pazarina girerken birgok ka-
lem iiriin i¢in vergi 6demek zorunda degiller diyorsunuz. Bu bizim i¢in gercekten ¢ok
avantajh bir konum. Peki, bu program kapsaminda, Tiirkiye'nin ABD'ye ihracati ne-
dir?

Evet, aynen 6yle. 2007 yili itibariyle ABD, GSP kapsaminda, toplam 30,8 milyar dolar
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degerinde ithalat gergeklestirmistir. Aslinda, ABD'nin
biittin ithalatina bakildiginda, GSP ithalatimin toplam
ithalatin sadece yiizde 2,5'1 teskil ettigini gorebiliriz.
Bu rakam ABD igin ne kadar az olsa da, tilkemizin bu
program kapsaminda ABD'ye ihracatt 2007 yilinda
1,13 milyar dolar olup, bu rakam toplam 4,6 milyar
dolarlik ihracatimizin yaklagik yiizde 24'tint teskil et-
mistir. Vergi avantaji her tiriinde farkhi oranda olup,
baz tirtinler igin yiizde 15'lere varabilmektedir.

Bu avantajli konumdan faydalanmak i¢in ih-
racateilarimiz ne yapmalilar? Nelere dikkat etmeli-
ler?

ABD'ye gergeklestirecekleri ihracatta GSP'den
faydalanmak igin ihracatgilarimizin su noktalara dikkat
etmeleri gerekir:

- ABD Giimriik Tarife Cetvelindeki tirtin kalemiy-
le ilgili satirda “A” ya da “A*” ibaresinin yer almast ge-
rekmektedir.

- Uriiniin Tiirkiye'de iiretilmis veya yetistirilmis
olmasi ya da tirtinde yerli katki payinn yiizde 35'ten
yiiksek olmasi gerekmektedir.

- Uriiniin Tiirkiye'den dogrudan ithal edilmesi ya
da tigtincii bir tilkeden ge¢mek kaydiyla ABD'ye gele-
cekse miihiirli bir konteynir iginde ABD'ye ulagmast
gerekmektedir.

- Ithalatq tarafindan doldurulacak olan Giimriik
Beyannamesinde (7501 No'lu giris formu), tiriintin
GSP'den faydalandigim géstermek igin “A” harfinin
girilmesi sarttir.

Bu bahsi gecen dort onemli sarttan herhangi biri
yerine getirilmemis ise, ithal edilen tirtinler ABD vergi-
lerinden muaf olmayacaklardr!

Anlagilan jhracatgilarimiz otomatik olarak
GSP'den faydalanamiyorlar. Gegtigimiz yillarda,
bahsettiginiz dort sarttan birinin yerine getirilme-
mesi sonucunda, ihracat¢imiz bosu bosuna ne ka-
dar ithalat vergisi 6demistir Amerika'da?

Evet, kesinlikle otomatik olmuyor. Dedigim gibi,
formlarda mutlaka A harfinin girilmesi lazim. Bunun
afti yok. ABD Ticaret Temsilciligi verilerine gore, Ttir-
kiye'den tiriin ihra¢ eden ithalatgilar, maalesef giris for-
muna A harfi konmadigy i¢in sadece 2006 yilinda 6,2



milyon dolar giimriik vergisi 6demisler. GSP'den oto-
matik yararlanamiyoruz. Giimriik beyannamesinde
mutlaka tirtiniin program kapsaminda oldugunu be-
lirtmek igin “A” harfi girilmelidir.

©® ABD'de GSP ile ilgili bizi de ilgilendirebile-
cek son gelismelerden bahsedebilir misiniz?

1974 yiinda ABD Ticaret Kanunu ile on yil i¢in
gegerli olmak tizere hayata gegirilen GSP, stiresi dol-
duktan sonra periyodik olarak Amerikan Kongresi ta-
rafindan uzatilmistir. GSP son kez Aralik 2006'da
uzatilmistt. Ancak 2006 yih Tiirkiye icin zor bir yild,
ctinkii Ttirkiye'nin GSP destegine ihtiyact olmayacak
kadar gelismis ve uluslararasi rekabet giiciine sahip bir
tilke konumunda oldugu gerekgesiyle GSP listesinden
¢ikanilmasi, yani GSP tabiriyle, “mezun” edilmesi iste-
niyordu. Ancak, Bagbakanlik Dig Ticaret Mstesarligy,
Ticaret Ataseliklerimiz ve Istanbul Maden ve Metaller
Thracatg Birlikleri'nin cabalart sonucunda bu durum
engellenmisti. Bu yil Aralik ayinda énce, GSP'nin tek-
rardan ABD Kongre'si tarafindan uzatilmast gereki-
yor. Tirkiye'nin GSP konusunda lobi faaliyetlerine
hiz vermesi, Washington'daki GSP kuruluslar ile bir-
likte harekete ge¢ip uzatmamn saglanmasi igin derhal
harekete ge¢cmesi ¢ok Gnemli olacaktir.

© Tiirkiye'nin altin miicevherat kategorilerin-
den birinde 2008 yili itibariyle vergisiz giris imka-
nmim yitirdigini biliyoruz. Konu hakkinda bize bi-
raz bilgi verebilir misiniz?

Maalesef, alti adet altin miicevherat kategorisin-
den biri olan HTSUS 7113.19.50, Ttirkiye 2008 y1-
linda rekabet ihtiyact limitinden muafiyet (competiti-
ve need limit waiver) hakkin yitirdi. Bu kayip, bize,
yasanin (1974 tarihli Ticaret Kanunu) lafzimin kesin
bir sekilde, hi¢ bir takdir hakk: olmadan kullanildigin
gosterdi. Limiti az sayilacak bir farkla astik. Ustelik
Tiirkiye'nin bu kategorideki ihracati toplam ABD it-
halatimin sadece yiizde 3,7'sini olusturuyordu. Tkinci
bir alin miicevherat kategorisinde daha muafiyetimiz
bulunuyor. Bu kategorinin ¢ok dikkatli takibi gerek-
mektedir. ABD Miicevherat Ureticileri Birligi (Manu-
facturing Jewelers & Suppliers of America) altin mii-
cevheratta rekabet ihtiyaci limitinden muaf oldugu-
muz HTSUS 7113.19.29 kategorisinde muafiyetin
kaldirilmast i¢in bagvurdugundan, bu kategoride ihra-
catgimuzin ¢ok dikkatli davranmasi 6nemli olacaktr.
Bu kadar kotii haberden sonra bir de iyi bir haber ve-
reyim, bakr tel kategorilerinden biri i¢in Ttirkiye, zor-
lu bir siire¢ sonrasinda, muafiyet hakkini alds.

©® Rekabet ihtiyaci limitinden bahsettiniz. Re-
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kabet ihtiyaci limitinden muafiyet nedir?

1974 tarihli Amerikan Ticaret Kanunu GSP'ye iki siur getirmistir; dolar limiti ve oran li-
miti. Biz, bu iki limiti “rekabet ihtiyaci limiti” olarak ifade ediyoruz. Bir GSP tilkesinin bel-
li bir tirtinde bir takvim yih iginde yaptigit ABD ihracati, yasanin belirledigi dolar limitini ge-
cerse (2008 yilinda 135 milyon dolar) veya belli bir tirtinde, belli bir takvim yili i¢inde, top-
lam ABD ithalatinin yiizde ellisinden fazlasin tek bir GSP tilkesi yapmussa, rekabet ihtiyact li-
mitini agnus sayilir. Bu durumda, bahsi gegen tiriin (rekabet ihtiyaci limitinden muaf degil-
se) GSP tirtinleri listesinden ¢ikarlir ve giimriik vergisine tabi olur.

©® Herhangi bir iiriin kategorisinde Tiirkiye muafiyetini yukarida belirtilen neden-
lerden birinden dolay1 kaybettigini varsayarsak, muafiyetin geri verilmesi i¢in herhan-
gi bir islem yapilabilir mi?

Limiti agan bir tirtin igin ABD Ticaret Temsilciligi nezdinde muafiyet talebi ile bagvuru
yapilabilir ve ABD Bagkami'min karariyla, tirtintin GSP listesinde kalmasina karar verilebilir.
Tabii bu da kolay bir islem degil. Az 6nce belirttigim gibi, bu yil bakur tel kategorilerinden
biri i¢in Ttirkiye bu muafiyeti almistir. Ancak, bu muafiyet karari bes yil i¢in gegerli olup be-
sinci yilin sonunda, yine anilan yasanin belirledigi ikinci limit agilacak olursa, bu sefer, tirtin
rekabet ihtiyact limitinden muafiyetini yitirir. Ornegin, daha 6nce de belirttigim Tiirk altin
miicevherat kategorilerinden biri, 2008 yilinda bu ikinci limiti de agmus ve tamamen GSP
kapsanu disinda birakilmustir. Tkinci limit de dolar ve oran limiti diye ikiye ayrilmakta olup,
dolar limiti 2007 yilt i¢in 195 milyon dolar, oran limiti yiizde 75 'tir.

® Tiirk 6zel sektorii GSP'den ne kadar faydalaniyor?

Tiirkiye GSP'den faydalanan 131 iilke arasinda bu programdan en ¢ok faydalanabilecek
tilkelerden biri konumundadir. T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarhg, Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
ve Tiirk Amerikan Ticaret ve Sanayi Odast (TACCI)
ihracatgilarimizi bilgilendirmek amagh seminerler dii-
zenlemektedirler. Elbette tiim bu ¢abalar etkili olu-
yor, ancak pek ¢ok iirtinde ABD'ye yapilan ihraca-
tun daha da arttinlmast gerektigi sdylenebilir. Bu-
nun diginda, tilkemiz GSP kapsaminda yer alan
4,650 tirtiniin sadece 1,/5'ini ABD'ye ihra¢ etmek-
tedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye giimriik
vergisi olmadigi halde yaklasik 3.500
urtini ABD'ye ihra¢ etmemektedir.
2007 yullik verileri itibariyle ABD'nin
GSP kapsaminda Tiirkiye'den yaptig
ithalatta baghca kalemler altn mii-
cevherat, rafine edilmis bakir tel,
dogal taglar, zeytinyagy, atesli silah-

lar, meyve suyu olmugstur. GSP
kapsamindaki diger tiriinler ko-
nusunda daha ¢ok bilgilendir-
me yapildigr takdirde, bagka
tiriinlerde de ABD'ye ihracat

Avukat Sule Oktenay Akyiiz.
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yapmamiz miimkiin olacakur.

© Tiirk 6zel sektoriiniin GSP'den daha ¢ok faydalanmasi i¢in ne yapilabilir?

GSP'den daha gok yararlanmak igin, Tiirkiye'de Thracatgi Birliklerine, ticaret ve sanayi
odalarma ve ABD'deki Tiirk-Amerikan ticaret orgiitlerine gorev diismektedir. Oncelikle,
Tiirk 6zel sektortnii bilgilendirme galismalarini, ABD ile ilgili biiyiik konferanslarda panel
seklinde diizenleyerek, sektorel bazda seminerler, yuvarlak masa toplantilart yaparak hem
Tiirkiye'de hem ABD'de arttirmak gerekmektedir. Bu ¢alismalar sadece ihracatgilarimizi de-
gil, Dis Ticaret Miistesarligy, farkl birlik ve odalarin birbirlerini bilgilendirme ve beraberce
strateji gelistirmeleri i¢in de nemli olacaktir.

GSP kapsamunda olup da, ABD disinda baska tilkelere ihrag edilen tirtinler belirlenmeli
ve bu tiriinler tizerinde sektorel bazda bilgilendirme ¢alismalarina 6ncelik verilmelidir. Birlik-
lerin 6nderliginde pazar arastirmalart yapilmali ve ABD'deki ticaret orgiitleri ve ticaret atage-
liklerimiz ile bu ¢ahsmalar paylagilarak daha gok sayida ihracatgi sirkete ulagmasi saglanmali-
dir.

GSP kapsamunda tekstil ve el sanatlart tiriinlerinin (GSP-eligible textile, apparel, and
handcrafted textile, apparel, and handcrafted products) tireticilerine ulasmak igin bolgesel ih-
racatq birliklerine ve odalara biiyiik gorev diismektedir. Ormegin, yiizde 70 oraminda ipek
iceren dokumalar, sa¢ bandi, bazi heykeller, sanat eserleri, hals, kilim, gergeveler, ergeveli ve
cergevesiz aynalar, ahsap biblolar, dekore edilmis kutular ve diger ahsap sis esyalari, bazi mii-
zik aletleri, sal, bayan giyim, mendil, duvar halisi ve reklam afisleri, ulusal bayraklar, kauguk-
tan dis tabanlar, sag filesi, sapka, semsiyeler, geleneksel oyunlar, bambu sepet ve cantalar;

GSP Programi’nin Uzatilmasi
Konusunda Son Gelismeler

GSP Programini 2009 Aralik sonuna dek uzatacak yasa taslagi hem ABD Temsilciler
Meclisi hem de Senato'dan gecti. Bilindigi gibi, GSP Programi 31 Aralik 2008'de sona erecek.
GSP Programi‘nin uzatilmasi konusunda diger gelismeler sdyle 6zetlenebilir:

© Tiirkiye Polietilen'in GSP listesine alinmasi i¢in ABD Ticaret Temsilciligine basvuruda
bulundu.

© Uluslararasi Ticaret Komisyonu (International Trade Commission) GSP Programinda
yapilmasi olasi degisiklikler ve Programa bazi yeni iiriinlerin dahil edilmesi veya cikarilmasi
ile ilgili sorusturma baslatti. Konu ile ilgili basvuru siire bitimi 15 Ekim olup, 30 Ekim giinii
durusma (public hearing) yapilacaktir. Bu sorusturma sonuglari 19 Aralik 2008'de belli olacak.
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hintkamugi, palmiye yapragi ve bitkisel maddelerden
tiretilen el yapimu tirtinler, reklam afisleri vb. GSP kap-
samimdadir. Bazi kalemlerde vergi avantajt yiizde 15'i
bulmaktadir. Bu da gostermektedir ki GSP ¢ok daha
etkili kullanilabilir. Ayrica, Tiirk Hiikiimeti tarafindan
“el dokumast ve folklorik eser” olarak sertifikalandirl-
digr takdirde, el dokumasi, folklorik duvar asmalari,
yastk kaliflari, el dokumast ile tekstil yer kaplamalari
ABD'ye giimriiksiiz ihrag edilebilir.

Hali hazirda GSP'den yararlanmakta olan tirtinler-
den, rekabet ihtiyact limitine ulasma olasilig1 olanlart
icin Ozel takip ¢aligmalart yapilmaly; sektore yapilacak
erken uyarmin 6nemi ¢ok biiyiik oldugundan, gerekti-
ginde o triind biiyiik miktarda ihra¢ eden sirketlerin
birbiri ile iletisim i¢inde olarak, bahse konu tirtinlerin
ABD'ye ihracatinda bir izleme mekanizmasimn kurul-
mast lazimdir.  Ornegin, 2008 yilinda bazi mermer,
atesli silah, meyve suyu, bakir tel, zeytinyag ve zeytin
tirtinlerinde oran limitini gegmemiz s6z konusu olabi-
lir. Bu kalemler GSP kapsaminda en ¢ok ihrag ettigi-
miz tirtinlerdendir. Programa, hali hazirda GSP kapsa-
munda olmayan yeni tiriinler eklemek i¢in bagvuru ya-
pilabilir. Bu hizmeti ve muafiyet alimmasi gibi hizmet-
leri ABD'de uluslararasi ticaret hukuku tizerine yogun-
lasnus avukathk firmalart vermektedir. Bilgilendirme
calismalan bu tirtinlerin tespitine yardimer olacaktir.

© TOBB iiyeleri odalar ve sirketler nasil bir rol
oynayabilir?

TOBB'un 55 adet sektor meclisi bulunuyor. Bun-
lardan GSP kapsamunda biiytik ihracat yapan sirketle-
rin yer aldig sektor meclisler, ilgili sektor bazinda GSP
arastirma galismalan yaptirabilir; daha sonra ¢alisma so-
nuglarm degerlendirerek ihracat¢r firmalarn birlikte
hareket etmelerine 6nciiliik edebilir. Boyle bir ¢alisma-
nin GSP'nin etkin kullanilmasina en biiytik katkiyr ge-
tirecegi kanaatindeyim.

© Tiirkiye diinyanm en biiyiik 15. ekonomisi
ve AB'nin de en biiyiik altinci ekonomisi konu-
munda. Amerika da diinya'nin en biiyiik ve en
onemli pazari. Sizce neden bu pazarda kendimizi
yeteri kadar gosteremiyoruz?

Saninm en 6nemli sebeplerin basinda cografi agi-
dan uzak olusu, Amerikan sisteminin ve standartlarinin
Tiirk ihracatgilan tarafindan ¢ok iyi bilinmemesi ve bu-
nun getirdigi korku ve dolayisiyla geleneksel ihrag pa-
zarimuz olan Avrupa tilkelerini tercih etmemiz. 2003
yiindan beri Ttrk lirasiin dolar karsisinda deger ka-
zanmasi ve ABD ile Ttirkiye arasinda tercihli diizenle-
me (GSP diginda) veya serbest ticaret anlasmasinin ol-
mamast da 6nemli sebepler arasinda yer aliyor.
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