
enellefltirilmifl Preferanslar Sistemi (GSP) Geliflmifl Ülkelerin, Geliflme Yolundaki Ül-
kelere (GYÜ) sa¤layacaklar› tek tarafl› tavizlerle bu ülkelerin dünya ticaretinden al-
d›klar› pay›n art›r›lmas›n› hedefleyen Genellefltirilmifl Preferanslar Sistemi,
GATT/DTÖ'nün kurallar› çerçevesinde (enabling clause) kapsam›nda uygulan-

maktad›r. ‹lk olarak 1971 y›l›nda AB taraf›ndan bafllat›lan GSP uygulamas›n›n temel amac›;
geliflmekte olan ülkelerin dünya ticaret sistemine entegrasyonunun sa¤lanmas› ve bu ülkele-
rin pazara girifl koflullar›n›n gelifltirilmesi, ihracat gelirlerinin artt›r›lmas› ve ekonomik büyü-
melerinin h›zland›r›lmas›d›r.  

Ekonomik Forum Dergisi için TOBB & DE‹K Washington Temsilcisi Düden Ye¤e-
no¤lu, New York Barosu üyesi olup Washington'da Arent Fox hukuk firmas›nda uluslara-
ras› ticaret hukuku uzmanl›¤› yapan Avukat fiule Oktenay Akyüz'e GSP konusunda soru ifla-
retlerini kald›racak ve Türk özel sektörünün GSP'den do¤ru bir fleklide yararlanmas›n› sa¤-
layacak sorular yöneltti:

l Genellefltirilmifl Tercih Sistemi yani “Generalized System of Preferences/GSP”
nedir?

GSP ABD'de 1974 y›l›nda Amerikan Ticaret Kanunu ile hayata geçmifltir. Bu progra-
m›n amac› geliflmekte olan ve az geliflmifl ülkelerde ekonomik geliflmeyi sa¤lamaya yard›m-
c› olmakt›r. GSP sayesinde, Türkiye'nin de dâhil oldu¤u 131 ülkede üretilen 4.650 farkl› ka-
lem ürün, ABD pazar›na gümrük vergilerinden muaf olarak girifl yapabilmektedir. Vergi
avantaj› her üründe farkl› oranda olup, baz› ürünler için yüzde 15'lere varabilmektedir.

l Bu program sayesinde Türk ihracatç›lar›m›z ABD pazar›na girerken birçok ka-
lem ürün için vergi ödemek zorunda de¤iller diyorsunuz. Bu bizim için gerçekten çok
avantajl› bir konum. Peki, bu program kapsam›nda, Türkiye'nin ABD'ye ihracat› ne-
dir?

Evet, aynen öyle. 2007 y›l› itibariyle ABD, GSP kapsam›nda, toplam 30,8 milyar dolar

de¤erinde ithalat gerçeklefltirmifltir. Asl›nda, ABD'nin
bütün ithalat›na bak›ld›¤›nda, GSP ithalat›n›n toplam
ithalat›n sadece yüzde 2,5'i teflkil etti¤ini görebiliriz.
Bu rakam ABD için ne kadar az olsa da, ülkemizin bu
program kapsam›nda ABD'ye ihracat› 2007 y›l›nda
1,13 milyar dolar olup, bu rakam toplam 4,6 milyar
dolarl›k ihracat›m›z›n yaklafl›k yüzde 24'ünü teflkil et-
mifltir. Vergi avantaj› her üründe farkl› oranda olup,
baz› ürünler için yüzde 15'lere varabilmektedir.

l Bu avantajl› konumdan faydalanmak için ih-
racatç›lar›m›z ne yapmal›lar? Nelere dikkat etmeli-
ler?

ABD'ye gerçeklefltirecekleri ihracatta GSP'den
faydalanmak için ihracatç›lar›m›z›n flu noktalara dikkat
etmeleri gerekir: 

- ABD Gümrük Tarife Cetvelindeki ürün kalemiy-
le ilgili sat›rda “A” ya da “A*” ibaresinin yer almas› ge-
rekmektedir. 

- Ürünün Türkiye'de üretilmifl veya yetifltirilmifl
olmas› ya da üründe yerli katk› pay›n›n yüzde 35'ten
yüksek olmas› gerekmektedir. 

- Ürünün Türkiye'den do¤rudan ithal edilmesi ya
da üçüncü bir ülkeden geçmek kayd›yla ABD'ye gele-
cekse mühürlü bir konteyn›r içinde ABD'ye ulaflmas›
gerekmektedir.

- ‹thalatç› taraf›ndan doldurulacak olan Gümrük
Beyannamesinde (7501 No'lu girifl formu), ürünün
GSP'den faydaland›¤›n› göstermek için “A” harfinin
girilmesi flartt›r. 

Bu bahsi geçen dört önemli flarttan herhangi biri
yerine getirilmemifl ise, ithal edilen ürünler ABD vergi-
lerinden muaf olmayacaklard›r!

l Anlafl›lan ihracatç›lar›m›z otomatik olarak
GSP'den faydalanam›yorlar. Geçti¤imiz y›llarda,
bahsetti¤iniz dört flarttan birinin yerine getirilme-
mesi sonucunda, ihracatç›m›z boflu bofluna ne ka-
dar ithalat vergisi ödemifltir Amerika'da?

Evet, kesinlikle otomatik olmuyor. Dedi¤im gibi,
formlarda mutlaka A harfinin girilmesi laz›m. Bunun
aff› yok. ABD Ticaret Temsilcili¤i verilerine göre, Tür-
kiye'den ürün ihraç eden ithalatç›lar, maalesef girifl for-
muna A harfi konmad›¤› için sadece 2006 y›l›nda 6,2
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ABD Pazar›na Gümrük Vergisiz
Girebilece¤inizi Biliyor Musunuz?

2007 y›ll›k verileri itibariyle ABD'nin GSP kapsam›nda
Türkiye'den yapt›¤› ithalatta bafll›ca kalemler alt›n
mücevherat, rafine edilmifl bak›r tel, do¤al tafllar, zeytinya¤›,
ateflli silahlar, meyve suyu oldu¤unu belirten Avukat fiule
Oktenay Akyüz, Türkiye, gümrük vergisi olmad›¤› halde
yaklafl›k 3.500 ürünü ABD'ye ihraç etmedi¤inin alt›n› çizerek,
GSP kapsam›ndaki ürünler konusunda daha çok
bilgilendirme yap›ld›¤› takdirde, baflka ürünlerde de ABD'ye
ihracat yapman›n mümkün olaca¤›n› söyledi.
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milyon dolar gümrük vergisi ödemifller. GSP'den oto-
matik yararlanam›yoruz. Gümrük beyannamesinde
mutlaka ürünün program kapsam›nda oldu¤unu be-
lirtmek için “A” harfi girilmelidir. 

l ABD'de GSP ile ilgili bizi de ilgilendirebile-
cek son geliflmelerden bahsedebilir misiniz?

1974 y›l›nda ABD Ticaret Kanunu ile on y›l için
geçerli olmak üzere hayata geçirilen GSP, süresi dol-
duktan sonra periyodik olarak Amerikan Kongresi ta-
raf›ndan uzat›lm›flt›r. GSP son kez Aral›k 2006'da
uzat›lm›flt›. Ancak 2006 y›l› Türkiye için zor bir y›ld›,
çünkü Türkiye'nin GSP deste¤ine ihtiyac› olmayacak
kadar geliflmifl ve uluslararas› rekabet gücüne sahip bir
ülke konumunda oldu¤u gerekçesiyle GSP listesinden
ç›kar›lmas›, yani GSP tabiriyle, “mezun” edilmesi iste-
niyordu. Ancak, Baflbakanl›k D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›,
Ticaret Atafleliklerimiz ve ‹stanbul Maden ve Metaller
‹hracatç› Birlikleri'nin çabalar› sonucunda bu durum
engellenmiflti. Bu y›l Aral›k ay›nda önce, GSP'nin tek-
rardan ABD Kongre'si taraf›ndan uzat›lmas› gereki-
yor. Türkiye'nin GSP konusunda lobi faaliyetlerine
h›z vermesi, Washington'daki GSP kurulufllar› ile bir-
likte harekete geçip uzatman›n sa¤lanmas› için derhal
harekete geçmesi çok önemli olacakt›r.   

l Türkiye'nin alt›n mücevherat kategorilerin-
den birinde 2008 y›l› itibariyle vergisiz girifl imkâ-
n›n› yitirdi¤ini biliyoruz. Konu hakk›nda bize bi-
raz bilgi verebilir misiniz?

Maalesef, alt› adet alt›n mücevherat kategorisin-
den biri olan HTSUS 7113.19.50, Türkiye 2008 y›-
l›nda rekabet ihtiyac› limitinden muafiyet (competiti-
ve need limit waiver) hakk›n› yitirdi. Bu kay›p, bize,
yasan›n (1974 tarihli Ticaret Kanunu) lafz›n›n kesin
bir flekilde, hiç bir takdir hakk› olmadan kullan›ld›¤›n›
gösterdi. Limiti az say›lacak bir farkla aflt›k. Üstelik
Türkiye'nin bu kategorideki ihracat› toplam ABD it-
halat›n›n sadece yüzde 3,7'sini oluflturuyordu. ‹kinci
bir alt›n mücevherat kategorisinde daha muafiyetimiz
bulunuyor. Bu kategorinin çok dikkatli takibi gerek-
mektedir. ABD Mücevherat Üreticileri Birli¤i (Manu-
facturing Jewelers & Suppliers of America) alt›n mü-
cevheratta rekabet ihtiyac› limitinden muaf oldu¤u-
muz HTSUS 7113.19.29 kategorisinde muafiyetin
kald›r›lmas› için baflvurdu¤undan, bu kategoride ihra-
catç›m›z›n çok dikkatli davranmas› önemli olacakt›r.
Bu kadar kötü haberden sonra bir de iyi bir haber ve-
reyim, bak›r tel kategorilerinden biri için Türkiye, zor-
lu bir süreç sonras›nda, muafiyet hakk›n› ald›. 

l Rekabet ihtiyac› limitinden bahsettiniz. Re-

kabet ihtiyac› limitinden muafiyet nedir?
1974 tarihli Amerikan Ticaret Kanunu GSP'ye iki s›n›r getirmifltir; dolar limiti ve oran li-

miti. Biz, bu iki limiti “rekabet ihtiyac› limiti” olarak ifade ediyoruz.  Bir GSP ülkesinin bel-
li bir üründe bir takvim y›l› içinde yapt›¤› ABD ihracat›, yasan›n belirledi¤i dolar limitini ge-
çerse (2008 y›l›nda 135 milyon dolar) veya belli bir üründe, belli bir takvim y›l› içinde, top-
lam ABD ithalat›n›n yüzde ellisinden fazlas›n› tek bir GSP ülkesi yapm›flsa, rekabet ihtiyac› li-
mitini aflm›fl say›l›r. Bu durumda, bahsi geçen ürün (rekabet ihtiyac› limitinden muaf de¤il-
se) GSP ürünleri listesinden ç›kar›l›r ve gümrük vergisine tabi olur.  

l Herhangi bir ürün kategorisinde Türkiye muafiyetini yukar›da belirtilen neden-
lerden birinden dolay› kaybetti¤ini varsayarsak, muafiyetin geri verilmesi için herhan-
gi bir ifllem yap›labilir mi?

Limiti aflan bir ürün için ABD Ticaret Temsilcili¤i nezdinde muafiyet talebi ile baflvuru
yap›labilir ve ABD Baflkan›'n›n karar›yla, ürünün GSP listesinde kalmas›na karar verilebilir.
Tabii bu da kolay bir ifllem de¤il. Az önce belirtti¤im gibi, bu y›l bak›r tel kategorilerinden
biri için Türkiye bu muafiyeti alm›flt›r. Ancak, bu muafiyet karar› befl y›l için geçerli olup be-
flinci y›l›n sonunda, yine an›lan yasan›n belirledi¤i ikinci limit afl›lacak olursa, bu sefer, ürün
rekabet ihtiyac› limitinden muafiyetini yitirir. Örne¤in, daha önce de belirtti¤im Türk alt›n
mücevherat kategorilerinden biri, 2008 y›l›nda bu ikinci limiti de aflm›fl ve tamamen GSP
kapsam› d›fl›nda b›rak›lm›flt›r. ‹kinci limit de dolar ve oran limiti diye ikiye ayr›lmakta olup,
dolar limiti 2007 y›l› için 195 milyon dolar, oran limiti yüzde 75'tir. 

l Türk özel sektörü GSP'den ne kadar faydalan›yor?
Türkiye GSP'den faydalanan 131 ülke aras›nda bu programdan en çok faydalanabilecek

ülkelerden biri konumundad›r. T.C. Baflbakanl›k D›fl Ticaret
Müsteflarl›¤›, Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i (TOBB),
ve Türk Amerikan Ticaret ve Sanayi Odas› (TACCI)
ihracatç›lar›m›z› bilgilendirmek amaçl› seminerler dü-
zenlemektedirler. Elbette tüm bu çabalar etkili olu-
yor, ancak pek çok üründe ABD'ye yap›lan ihraca-
t›n daha da artt›r›lmas› gerekti¤i söylenebilir. Bu-
nun d›fl›nda, ülkemiz GSP kapsam›nda yer alan
4,650 ürünün sadece 1/5'ini ABD'ye ihraç etmek-
tedir. Baflka bir deyiflle, Türkiye gümrük
vergisi olmad›¤› halde yaklafl›k 3.500
ürünü ABD'ye ihraç etmemektedir.
2007 y›ll›k verileri itibariyle ABD'nin
GSP kapsam›nda Türkiye'den yapt›¤›
ithalatta bafll›ca kalemler alt›n mü-
cevherat, rafine edilmifl bak›r tel,
do¤al tafllar, zeytinya¤›, ateflli silah-
lar, meyve suyu olmufltur. GSP
kapsam›ndaki di¤er ürünler ko-
nusunda daha çok bilgilendir-
me yap›ld›¤› takdirde, baflka
ürünlerde de ABD'ye ihracat
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yapmam›z mümkün olacakt›r. 

l Türk özel sektörünün GSP'den daha çok faydalanmas› için ne yap›labilir?
GSP'den daha çok yararlanmak için, Türkiye'de ‹hracatç› Birliklerine, ticaret ve sanayi

odalar›na ve ABD'deki Türk-Amerikan ticaret örgütlerine görev düflmektedir. Öncelikle,
Türk özel sektörünü bilgilendirme çal›flmalar›n›, ABD ile ilgili büyük konferanslarda panel
fleklinde düzenleyerek, sektörel bazda seminerler, yuvarlak masa toplant›lar› yaparak hem
Türkiye'de hem ABD'de artt›rmak gerekmektedir. Bu çal›flmalar sadece ihracatç›lar›m›z› de-
¤il, D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›, farkl› birlik ve odalar›n birbirlerini bilgilendirme ve beraberce
strateji gelifltirmeleri için de önemli olacakt›r. 

GSP kapsam›nda olup da, ABD d›fl›nda baflka ülkelere ihraç edilen ürünler belirlenmeli
ve bu ürünler üzerinde sektörel bazda bilgilendirme çal›flmalar›na öncelik verilmelidir. Birlik-
lerin önderli¤inde pazar araflt›rmalar› yap›lmal› ve ABD'deki ticaret örgütleri ve ticaret atafle-
liklerimiz ile bu çal›flmalar paylafl›larak daha çok say›da ihracatç› flirkete ulaflmas› sa¤lanmal›-
d›r. 

GSP kapsam›nda tekstil ve el sanatlar› ürünlerinin (GSP-eligible textile, apparel, and
handcrafted textile, apparel, and handcrafted products) üreticilerine ulaflmak için bölgesel ih-
racatç› birliklerine ve odalara büyük görev düflmektedir. Örne¤in, yüzde 70 oran›nda ipek
içeren dokumalar, saç band›, baz› heykeller, sanat eserleri, hal›, kilim, çerçeveler, çerçeveli ve
çerçevesiz aynalar, ahflap biblolar, dekore edilmifl kutular ve di¤er ahflap süs eflyalar›, baz› mü-
zik aletleri, flal, bayan giyim, mendil, duvar hal›s› ve reklâm afiflleri, ulusal bayraklar, kauçuk-
tan d›fl tabanlar, saç filesi, flapka, flemsiyeler, geleneksel oyunlar, bambu sepet ve çantalar;

hintkam›fl›, palmiye yapra¤› ve bitkisel maddelerden
üretilen el yap›m› ürünler, reklâm afiflleri vb. GSP kap-
sam›ndad›r. Baz› kalemlerde vergi avantaj› yüzde 15'i
bulmaktad›r. Bu da göstermektedir ki GSP çok daha
etkili kullan›labilir. Ayr›ca, Türk Hükümeti taraf›ndan
“el dokumas› ve folklorik eser” olarak sertifikaland›r›l-
d›¤› takdirde, el dokumas›, folklorik duvar asmalar›,
yast›k k›l›flar›, el dokumas› ile tekstil yer kaplamalar›
ABD'ye gümrüksüz ihraç edilebilir. 

Hali haz›rda GSP'den yararlanmakta olan ürünler-
den, rekabet ihtiyac› limitine ulaflma olas›l›¤› olanlar›
için özel takip çal›flmalar› yap›lmal›; sektöre yap›lacak
erken uyar›n›n önemi çok büyük oldu¤undan, gerekti-
¤inde o ürünü büyük miktarda ihraç eden flirketlerin
birbiri ile iletiflim içinde olarak, bahse konu  ürünlerin
ABD'ye ihracat›nda bir izleme mekanizmas›n›n kurul-
mas› laz›md›r.  Örne¤in, 2008 y›l›nda baz› mermer,
ateflli silah, meyve suyu, bak›r tel, zeytinya¤› ve zeytin
ürünlerinde oran limitini geçmemiz söz konusu olabi-
lir. Bu kalemler GSP kapsam›nda en çok ihraç etti¤i-
miz ürünlerdendir. Programa, hali haz›rda GSP kapsa-
m›nda olmayan yeni ürünler eklemek için baflvuru ya-
p›labilir. Bu hizmeti ve muafiyet al›nmas› gibi hizmet-
leri ABD'de uluslararas› ticaret hukuku üzerine yo¤un-
laflm›fl avukatl›k firmalar› vermektedir. Bilgilendirme
çal›flmalar› bu ürünlerin tespitine yard›mc› olacakt›r. 

l TOBB üyeleri odalar ve flirketler nas›l bir rol
oynayabilir?

TOBB'un 55 adet sektör meclisi bulunuyor. Bun-
lardan GSP kapsam›nda büyük ihracat yapan flirketle-
rin yer ald›¤› sektör meclisleri, ilgili sektör baz›nda GSP
araflt›rma çal›flmalar› yapt›rabilir; daha sonra çal›flma so-
nuçlar›n› de¤erlendirerek ihracatç› firmalar›n birlikte
hareket etmelerine öncülük edebilir. Böyle bir çal›flma-
n›n GSP'nin etkin kullan›lmas›na en büyük katk›y› ge-
tirece¤i kanaatindeyim. 

l Türkiye dünyan›n en büyük 15. ekonomisi
ve AB'nin de en büyük alt›nc› ekonomisi konu-
munda. Amerika da dünya'n›n en büyük ve en
önemli pazar›. Sizce neden bu pazarda kendimizi
yeteri kadar gösteremiyoruz?

San›r›m en önemli sebeplerin bafl›nda co¤rafi aç›-
dan uzak oluflu, Amerikan sisteminin ve standartlar›n›n
Türk ihracatç›lar› taraf›ndan çok iyi bilinmemesi ve bu-
nun getirdi¤i korku ve dolay›s›yla geleneksel ihraç pa-
zar›m›z olan Avrupa ülkelerini tercih etmemiz. 2003
y›l›ndan beri Türk liras›n›n dolar karfl›s›nda de¤er ka-
zanmas› ve ABD ile Türkiye aras›nda tercihli düzenle-
me (GSP d›fl›nda) veya serbest ticaret anlaflmas›n›n ol-
mamas› da önemli sebepler aras›nda yer al›yor. 

GSP Program›n› 2009 Aral›k sonuna dek uzatacak yasa tasla¤› hem ABD Temsilciler
Meclisi hem de Senato'dan geçti. Bilindi¤i gibi, GSP Program› 31 Aral›k 2008'de sona erecek.
GSP Program›'n›n uzat›lmas› konusunda di¤er geliflmeler flöyle özetlenebilir:

l Türkiye Polietilen'in GSP listesine al›nmas› için ABD Ticaret Temsilcili¤ine baflvuruda
bulundu.

l Uluslararas› Ticaret Komisyonu (International Trade Commission) GSP Program›nda
yap›lmas› olas› de¤ifliklikler ve Programa baz› yeni ürünlerin dahil edilmesi veya ç›kar›lmas›
ile ilgili soruflturma bafllatt›. Konu ile ilgili baflvuru süre bitimi 15 Ekim olup, 30 Ekim günü
duruflma (public hearing) yap›lacakt›r. Bu soruflturma sonuçlar› 19 Aral›k 2008'de belli olacak.

GSP Program›’n›n Uzat›lmas› 
Konusunda Son Geliflmeler
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