TOBB Ydnetim Kurulu Uyesi ilhan Parseker, Rekabet
Kurumu Baskani Nurettin Kaldirimci, TEPAV
Direktorii Giiven Sak ve Bayindirlik, imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu Baskani Mustafa Demir.

Mobil Telekom
Sektoru Uzerindeki
Vergi Yuku Ve
Rekabet

tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan, TOBB ETU'de

bulunan TEPAV merkezinde “Tiirkiye'de Mobil Telekom Sektorii Uzerindeki

Vergi Yiiki ve Rekabet Sorunlan” konulu bir toplanti diizenlendi. Toplantiya

TOBB Yénetim Kurulu Uyesi flhan Parseker, Rekabet Kurumu Bagkani Nurettin
Kaldiimei, TEPAV Direktorii Giiven Sak ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Ko-
misyonu Baskan: Mustafa Demir konusmact olarak katildi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yénetim Kurulu Uyesi Ilhan Parseker ko-
nusmasinda, Ttirkiye'nin ekonomik biiyiimesinin ¢niindeki engellerin tespit edilerek gide-
rilmesi gerektigi tizerinde durarak, ABD kaynakl finansal krizin, bu ihtiyaci belirginlesmesi-
ne sebep oldugunu ifade etti. Krizin, en 6nemli ihracat pazan olan, Avrupa Birligi tilkeleri-
ne de sigradigin: belirten Parseker, AB'den gelen yavaslama sinyallerinin, Ttirkiye ekonomi-
sini olumsuz etkilemesinin s6z konusu olduguna dikkat ¢ekti. Parseker, Tiirkiye'deki 6zel
sektortin, kiiresel krizin etkilerinden korunmasi igin rekabet giictinii artiric politikalarin, va-
kit kaybetmeden, hayata gegirilmesinin bir zorunluluk oldugunu vurgularken, tiim sektor-
leri dogrudan ilgilendiren alanlardaki sorunlarin giderilmesinin, yapilacaklar listesinin birin-
ci sirasinda yer almasi gerektigini soyledi.

GERGEK BIR REKABET ALGISI OLUSAMADI

Telekom sektoriiniin tiim sektorlerdeki sirketlerin biiytimesine dogrudan katk: yapacak
konumda oldugunu belirten TOBB Yonetim Kurulu Uyesi Parseker, Tiirk ekonomisinin
gegmisten bugiine tarihine bakildiginda, uzun yillar devam eden yiiksek enflasyon, yiiksek
kamu borglulugu ve belirsizliklerin gergek bir rekabet algisinin olusmasina mani oldugunun
gortildiigiini ifade etti. Parseker, sektorlerin belirsizliklerle basa ¢ikmayr 6ncelikle ele almak
zorunda kaldiklar1 bu dénemde, mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarinin da belirsizliklerden pa-
yiu aldigin kaydederek, bu nedenle iyi isleyen bir rekabet ortaminin tesis edilemedigini an-
lattr. “Oysa ki diizgiin isleyen bir ekonomik sistemin itici giicii rekabet olmalidir” diyen Par-
seker, adil sartlarda yarismanin gergeklesmesi i¢in kamusal diizenlemelerin hayati 6nemde
oldugunu, iginde bulunulan giinlerin, bu diizenlemelerin 6neminin, makro ekonomik istik-
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TOBB Yonetim Kurulu Uyesi
ilhan Parseker, Tiirkiye'deki
ozel sektorin, kiiresel
krizin etkilerinden
korunmasi icin rekabet
glcuni artirici politikalarin,
vakit kaybetmeden hayata
gecirilmesinin bir
zorunluluk oldugunu
vurgulayarak, tim
sektorleri dogrudan
ilgilendiren alanlardaki
sorunlarin giderilmesinin,
yapilacaklar listesinin
birinci sirasinda yer almasi
gerektigini soyledi.

rarin gelistirilmesi ile birlikte anlagilmaya baslandigt
giinler olmast agisindan 6nem tasidigint sdyledi.

SEKTORDE VERGi DUZENLEMELERI
YAPILMALI

TOBB Yonetim Kurulu Uyesi {lhan Parseker, re-
kabet olgusunun sirketlerin ve piyasalarin biiytimesini
kortikleyen, istikrarla birlikte goriintir hale gelen ¢ok
temel bir ihtiyag oldugunu vurgulayarak, soyle devam
etti: “Bugiin tilkemizde kurulan firmalarin dérdiinci
yaslarma geldiklerinde neredeyse kurulduklart zaman-
dakiyle aymi 6l¢egi koruduklari tespit edilmektedir. Bu
gergevede, firmalarn biiyiime problemlerinin gideril-
mesinde rekabet politikalarinin 6neminin altin ¢izmek
isterim. Telekom sektoriinde rekabet ve rekabeti gelis-
tirmeye yonelik diizenlemeler ele alindiginda, hemen



her alanda oldugu gibi bir 6ncelik verme sorunu ile
karsilasilmaktadir. Baz1 diizenlemelerin yapilmast ge-
regi asikdr olmakla birlikte, olast diizenlemelerin an-
lamh bir siralama i¢inde yapilmasi gerekir. Bu sirala-
manin tasariminda kullanilacak ilke ise 'piyasa etkinli-
gini ve fiyat sistemini daha fazla gelistirecek diizenle-
menin daha énce ele alinmast' ilkesidir. Bu bakis agist
ile Telekom sektoriindeki maliyet fiyat baglantisinda
onemli yer tutan vergi diizenlemelerinin 6ncelikle ele
alinmasi  gerektigini belirtmek yanls olmayacaktir.
Mevcut durumda sabit Telekom hizmetlerinde top-
lam yiizde 33'e ve mobil hizmetlerde yiizde 43'e ula-
san vergi oranlari s6z konusudur. Her iki oranin 18'er
puanim KDV teskil etmektedir. Tiirk mobil iletisim
sektoriinde olast bir vergi indiriminin giindeme alin-
mast gerektigini vurguluyorum. Indirim progran,
2009 yihndan baslamak kaydiyla mobil OTV'nin beger
puanlik dilimler halinde tedricen uygulanabilir.”

Vergi indirimleri sonucunda vergi hasilati rakam-
larinin dikkate deger bi¢imde diisecegi yoniinde endi-
seler oldugunu, ama bu tiir endiselerin gereksiz oldu-
gunu ifade eden Parscker, OIV'nin tedrici indirimler
sonucunda, artan kullamm siireleriyle, abone sayilarty-
la, GSYIH ve mobil KDV gelirleri tizerinde olumlu
etkiler gerceklesecegini belirtti.

GSM SEKTORUNDE DONUM
NOKTASI YASANIYOR

Toplantiya katilan Rekabet Kurumu Bagkani Nu-
rettin Kaldimmar konusmasina, kiiresel finansal krize
deginerek, yasanan gelismelerin sonuglarimin tahrip
edici olabilecegini ancak bunun yani sira Ggretici ipug-
larnnin da elde edilebilecegini belirtti. Yasanan gelis-
meler ile toplumsal anlamda yerlesen kiiresel 6l¢ekli
kurumsallasmanin, liberal anlayisin, piyasa ekonomisi-
nin hep aym sekilde devam edecegi gortisii konusun-
da yanilmalann ortaya ¢iktigini belirten Kaldirimet,
degisime agik olmamn, farkh mantik gelistirmenin, ye-
ni bir yaklasim benimsemenin, yeni kosullara adaptas-
yon siirecinde 6énemli olacagini iade etti.Kaldinmer,
mobil sektoriine iligkin olarak da mobil iletisimin, te-
lekomiinikasyon sektoriinde rekabetin yasandigr ve
yeni oyuncularin pazara giris yaptigi en 6nemli alanla-
nn baginda geldigini, sektordeki gelismelerin “pazara
yeni oyuncularin girmesi, fiyatlarin diismesi yontinde
baski yaratiimasi, mobil ve sabit iletisim hizmetlerinin
yakinsamast ve mobil sektérde yasanan gelismelerin
sabit hatlarda goriilen dar bogazlarin agilmasin yar-
dimer olmasi” geklinde yansidigim belirtti.

GSM sektoriiniin ikinei nesil hizmetlerden, tigtin-
cti nesil sebekelerin kullamlacag: bir donem noktasin-
da bulundugunu ifade eden Kaldirimei, sektordeki ve
teknolojideki gelismelerin rekabetin ¢ehresinin degisi-
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mine, ¢alisanlarin verimli olmasina ve sektoriin genislemesine elverisli bir ortam olusmasina
neden oldugunu belirtti. Sektorde birgok oyuncunun yer aldigina, sabit telefon hizmetlerine
nazaran birden fazla sebekenin yer aldigina isaret eden Kaldirimei, ancak bu durumun sek-
torde bazi dar bogazlarin olmadig ya da olmayacagy anlamina gelmediginin altini gizdi.

VERGI VE REKABET

Vergi ve rekabet kavramlarinin arasinda 6nemli bir etkilesim oldugunu belirten Kaldirm-
c1, optimal bir seviyenin tizerinde seyreden bir vergi yiikiintin kullanicilart s6z konusu hizme-
ti almaktan alikoyacagi ve pazarnn genislemesinin 6niinde bir engel olacagini soyledi. Boyle
bir durumun varligmin GSM sektoriine etkisinin ise sektoriin kendisine has birtakim 6zellik-
leri nedeniyle rekabetin kisitlanmasi olarak kendisini gosterebilecegine dikkat ¢eken Kaldirim-
c1, $Oyle konustu: “Sektoriin biiytimesi ve sektorde rekabetin tesisi bakimindan iki 6nemli
nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki oyuncularin birbirlerinden miisteri, mobil sektorde
abone kapmalar1 yoniinde yapacaklari rekabet, digeri ise hentiz sektorle tamsmanmus yeni abo-
nelerin elde edilmesi veya bir aboneye ikinci ya da tigiincii sim kartin satilmasi yoluyla paza-
rin genisletilmesine de yol agan rekabetin varligidir. GSM sektoriinde her iki olgu bakimin-
dan hem sebeke etkisi hem de bu konuyu iliskilendirilebilecek sebekeler arasindaki fiyat re-
kabeti 6nem kazanmaktadir Bu ¢ergevede sebekeler arasi rekabetin dnemli bir faktoriini
olusturan ara baglant: ticretleri ile isletmelerin perakende ticretleri tizerindeki vergi yiikii, s6z
konusu ticretlerdeki artisa paralel olarak artmakta ve sektoriin gelisimi ile sebekelerin birbir-
leri ile rekabetin de 6nemli bir sacayagini olusturmaktadir.”

Rekabet Kurumu Bagkani Kaldirimet, rekabet otoritesi olarak sektore yonelik son zaman-
larda tizerinde oldukea sik durulan konular arasinda fiyat sikistirmast iddialar ve sikayetleri al-
diklarim belirtirken, bu konuyu ele aldiklarini ve 6n arastirma yaptiklarini belirtti. Kaldirimer
oOzellikle telekomiinikasyon gibi hem diizenlemeye tabi, hem de degisikliklerin ¢ok hizh bir

bi¢imde yasandigy alanlarda anti-rekabet¢i davranuslar ile rekabet¢i davranslarnn tespiti tize-

rinde son derece hassasiyetle durulmas: gerektigini soyledi

BUTCEDE ONCELIKLER KONUSUNDA DiKKATLI OLUNMALI

TEPAV Icra Direktorii Giiven Sak da iginde bulunulan dénemde, énceliklerin her giin
hizh bir sekilde degistigini ifade ederek, 2009 biitgesinin de bu donemde ele alinacagum ve
harcama 6nceliklerinin belirlenecegini hatirlatti. Bu gegis doneminde, oncelikler konusunda
dikkatli davramlmas: gerektigine vurgu yapan Sak, verimlilik ve rekabet giicii artist igin yapil-
mast gerekenlerin bir an 6nce uygulanmasini istedi. TBMM Bayindirlik Tmar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu Bagkan1 Mustafa Demir, Ulastirma Bakanhg ile Maliye Bakanhginin
sektor tizerindeki vergi yiikii konusunda ¢alismalar yaptigini, 2009 yilindan itibaren bu alan-
da indirimlerin baslayacagma inandiklarini soyledi.
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