
luslararas› ticaret sisteminin iflleyifline sair
kurallar Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)
bünyesinde belirlenmektedir. 1944 y›l›n-
dan itibaren sistemin gelifltirilmesine yö-

nelik gerçeklefltirilen müzakere turlar›n›n sonun-
cusu Doha Kalk›nma Gündemi ad› alt›nda 2001
y›l›n›n kas›m ay›nda bafllat›lm›flt›r. Doha Kalk›n-
ma Gündemi’nde müzakere konular› tar›m, sa-
nayi ürünlerinde pazara girifl, hizmetleri ticaretin
kolaylaflt›r›lmas›, ticaretle ba¤lant›l› fikri mülkiyet
haklar› ve çevre gibi oldukça genifl bir yelpazeye
yay›lm›flt›r. Baflar›yla sonuçlanmas› halinde Birlefl-
mifl Milletler Bin Y›ll›k Kalk›nma hedefleri do¤-
rultusunda 2015 y›l›nda dünya genelinde yoksul-
lu¤un yar› yar›ya indirilmesi amac›na önemli kat-
k› sa¤layaca¤› düflünülmektedir.

Doha Müzakereleri böylesine büyük beklen-
tilerle bafllat›lm›flken, Temmuz 2006’da tar›m
konusunda önemli alt› ülke aras›nda uzlaflma ça-
balar› sonuçsuz kal›nca ask›ya al›nm›flt›r. Müza-
kerelerin ask›ya al›nmas›yla, ülkeler Gümrük Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlaflmas› (GATT) An-
laflmas›’ndaki tabiriyle ekonomik entegrasyon an-
laflmalar› imzalama yoluna gitmifltir. Örne¤in
Doha Müzakereleri sonuçlanmadan ikili anlafl-
mama yapmama konusunda prensip karar› bulu-
nan AB, müzakerelerin durdurulmas›yla baflta
Güneydo¤u Asya Ülkeleri Birli¤i (ASEAN) ülke-
leriyle olmak üzere Serbest Ticaret Anlaflmas›
(STA) müzakerelerine bafllam›flt›r. 

1990’l› y›llardan itibaren dünyada etkin olan
bölgeselleflme e¤ilimi, ülkeler aras›nda imzalanan
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serbest ticaret anlaflmalar›ndan, ortak pazar anlafl-
malar›na varan genifl bir yelpaze içerisinde bölge-
sel ticaret anlaflmalar› olarak kendini göstermifltir.

Son y›llarda ülkeler ekonomik entegrasyon
anlaflmalar› müzakere etme konusunda adeta bir-
birleriyle yar›fl halindedirler. DTÖ bünyesinde
kurallar› belirlenen, çok tarafl› ticaret sistemi aç›-
s›ndan bu durumun sonucunun olumlu ya da
olumsuz mu oldu¤una dair tart›flmalar ise halen
devam etmektedir. Bu çal›flmada ekonomik en-
tegrasyon anlaflmalar›na DTÖ sisteminin yaklafl›-
m›na, küresel boyuttaki göstergelerine ve Türki-
ye’nin durumuna yer verilmifltir. 

EKONOM‹K ENTEGRASYON 
ANLAfiMALARI

DTÖ’nün Yaklafl›m›: Bir ülkenin, ticari iliflki
bulunmas›na bak›lmaks›z›n, di¤er ülkelere yakla-
fl›m›nda, bir k›sm›n› d›flar›da b›rakacak flekilde ay-
r›mc› muameleye tâbi tutmamas› gerekti¤i DTÖ
Çerçeve Anlaflmas›’nda aç›kça belirtilmifltir.
DTÖ üyesi bir ülkenin baflka bir ülkeye tan›d›¤›
tercihli bir ayr›cal›¤›, tüm di¤er DTÖ üyesi ülke-
lere tan›mas› durumuna iflaret eden MFN prensi-
bi (en çok kayr›lan ülke), ayr›mc› muameleye kar-
fl› DTÖ sisteminin temel bir arac›d›r. 

Bu çerçevede ekonomik entegrasyon anlafl-
mas› müzakere etmek isteyen bir ülkenin, MFN
prensibiyle tezat oluflmamas› için derogasyon (is-
tisna) ihtiyac› do¤maktad›r. Bu konuda, GATT
ve GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlaflmas›) An-
laflmalar›’nda Ekonomik Entegrasyon Anlaflmala-
r› (EEA) genel ifadesi alt›nda gümrük birli¤i ve
serbest ticaret alan› oluflturma serbestîsi olmak
üzere iki istisna mevcuttur. Söz konusu istisnai
durumlar›n kullan›labilmesi için basit bir prensip
geçerlidir: 

Bölgesel bir anlaflma taraflar aras›ndaki ticare-
ti kolaylaflt›rmal›; bunu gerçeklefltirirken, taraf ol-
mayan ülkelerle olan ticareti zorlaflt›r›r nitelikte
olmamal›d›r. 

Gümrük Birli¤i ve STA’lar›n en önemli kri-
terlerinden biri gümrük vergileri ile ticarete ilifl-
kin di¤er k›s›tlamalar›n, birli¤i oluflturan ülkelerin
gümrük alanlar› aras›ndaki ticaretin veya en az›n-
dan bu ülkeler menfleli mallarla ilgili ticaretin
“esasl› bir bölümünde” kald›r›lmas›d›r.

Gümrük birli¤inde taraf ülkeler taraf olmayan
üçüncü ülkelere karfl› ayn› gümrük oranlar› ile ti-
cari düzenlemeleri uygularlarken; kendi ülkeleri
menfleli ürünlerle ilgili olarak, aralar›ndaki ticare-
tin önemli bir bölümünde gümrük vergileri ile ti-
caret k›s›tlamalar›na iliflkin di¤er mevzuat›n kald›-

r›ld›¤› iki veya daha çok ülkenin gümrük alan›ndan oluflan bir oluflum olarak tan›m-
lanan serbest ticaret anlaflmalar›nda taraf ülkelerin Ortak Gümrük Tarifesi ve Ortak
Ticaret Politikas› uygulama yükümlülü¤ü bulunmamaktad›r.

Mal ticaretini düzenleyen GATT Anlaflmas›’nda veya hizmetler ticaretini düzen-
leyen GATS Anlaflmas›’nda üye ülkelere, MFN prensibi d›fl›na ç›karak, Bölgesel Ti-
caret Anlaflmas› (BTA) imzalama hakk› istisnalar yoluyla tan›nm›flt›r. Bu hakk›n da-
yand›¤› hukuki temeller, GATT Anlaflmas›’n›n XXIV maddesi ve GATS Anlaflmas›
V. Maddesi ile geliflmifl ülkelerin geliflmekte olan ülkelerden gerçeklefltirdi¤i ithalat-
ta MFN tarifelerinden daha düflük tarifeler uygulamalar›na devaml› olarak izin veren
Yetki ‹lkesi’dir.  (Tokyo Raund, 1979) 

GATT Anlaflmas› XXIV’ncü Madde uyar›nca, Gümrük Birlikleri ve Serbest Tica-
ret Anlaflmalar›n›n amac› taraf ülkeler aras›nda ticarete yönelik engellerin tedricen
kald›r›lmas› suretiyle kolaylaflt›r›lmas› ve ticarete engel getirilmemesi olarak belirlen-
mifl; DTÖ kural ve yükümlülükleri ile uyumlu olmas› aç›s›ndan gümrük birlikleri ve
serbest ticaret anlaflmalar›n›n yerine getirmesi gerekli flartlar ortaya koyulmufltur.

Sonuç olarak, bölgesel nitelikte bir entegrasyon anlaflmas› imzalamak isteyen bir
ülkenin Tablo 1’de yer alan anlaflma maddeleri çerçevesinde müzakere sürecini de-
¤erlendirmesi gerekmektedir. DTÖ üyesi geliflmifl bir ülke, baflka geliflmifl bir ülke ile
bölgesel nitelikte bir ticaret anlaflmas› müzakere etmek istedi¤inde; mal ticareti için
GATT Anlaflmas› XXIV. Madde, hizmet ticareti için GATS V. Madde çerçevesinde,
bu amac›na ulaflabilmektedir. Geliflmekte olan ülkeler ise, aralar›nda müzakere ettik-
leri bölgesel ticaret anlaflmalar›n›, GATT Anlaflmas› XXIV. Madde ile Yetki ‹lkesi’ne
dayand›rmak durumundad›r. 

Çeflitli Göstergeler: Çok tarafl› ticaret sisteminde, kuzey ülkeleri olarak tabir edi-
len geliflmifl ülkelerle güney ülkeleri olarak tabir edilen geliflmekte veya az geliflmifl
ülkeler aras›nda ticari iliflkilerin artt›¤› görülmektedir. Ayn› türde bir e¤ilimin güney
ülkeleri aras›nda da geçerli oldu¤u görülmektedir. K›sacas› kuzey-güney ve güney-
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TABLO 1 - Bölgesel Ticaret Anlaflmalar›

RTA ORTAKLARI
Sadece Sadece Geliflmifl ve Geliflmekte

Geliflmifl Geliflmekte Olan Olan Birlikte

Mal Ticaret GATT XXIV GATT XXIV Yetki ‹lkesi GATT XXIV
Hizmet Ticareti GATS V GATS V GATS V



güney ticaretinde art›fl trendi izlenmektedir.
Ocak 2009 itibariyle DTÖ’ye 435 EEA iletilmifl durumdad›r. Söz konusu anlafl-

malara içerisinde 164’ü mal ticareti, elli befli hizmet ticareti ve on befli mevcut anlafl-
malara kat›l›m olmak üzere toplan 234 adedi yürürlüktedir. (Bkz. fiekil 1) 

Y›llar itibariyle bak›ld›¤›nda, 90’l› y›llardan sonra, mal ticareti daha yo¤un olmak
üzere imzalanan anlaflma say›s›nda h›zl› bir art›fl göze çarpmaktad›r. Yine ayn› dönem
içerisinde hizmet ticareti incelendi¤inde, son birkaç y›l hariç tutulursa DTÖ taraf›n-
dan onaylanan ve yürürlükte olan anlaflma say›s› itibariyle mal ticaretine k›yasla daha

h›zl› bir art›fl göze çarpmaktad›r. 
EEA’lar›n y›llar içindeki seyri incelendi¤inde

DTÖ döneminde onaylanan bölgesel ticaret an-
laflmas› say›s›n›n aç›k bir farkla GATT Anlaflmas›
döneminden fazla oldu¤u görülmektedir.

fiekil 2’de ve fiekil 1’de ifade edilen durum
farkl› bir aç›dan gösterilmifltir. DTÖ öncesi ve
sonras› dönem olma üzere iki dönemde imzala-
nan anlaflma say›lar›n›n yer ald›¤› flekilde GATT
Anlaflmas› XXIV. Madde çerçevesinde gerçekleflti-
rilen ve yürürlükte olan anlaflmalar›n say›ca önce-
ki dönemin befl-alt› kat›na ulaflt›¤› görülmektedir.
Hizmetler ticaretine iliflkin anlaflmalar›n DTÖ
sonras›n dönemde yo¤unlaflt›¤› görülmektedir.
Hizmetler ticaretini düzenleyen GATS Anlaflma-
s›’n›n 1994 y›l›nda kabul edildi¤i düflünülürse bu
anlafl›labilir bir durumdur.  

Görülece¤i üzere DTÖ kurulduktan sonra
bölgesel EEA’lar (Avrupa Ekonomik Alan›) bir
önceki dönemle karfl›laflt›r›ld›¤›nda nisbi bir önem
kazanm›flt›r. GATT Anlaflmas›’n›n tek bafl›na ge-
çerli oldu¤u dönem içinde ortalama y›ll›k üç EEA
imzalanm›flken, DTÖ dönemi içerisinde bu raka-
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m›n ortalamada y›ll›k 21 EEA’ya ç›kt›¤› görül-
mektedir.  

DTÖ taraf›ndan onaylanan EEA’lar, ortakla-
r› aç›s›ndan de¤erlendirildi¤inde, geliflmifl ülkele-
rin taraf oldu¤u anlaflmalar›n, tüm anlaflmalar›n
yüzde 25’ini oluflturarak, en düflük paya sahip ol-
du¤u görülmektedir.  Geliflmifl ve geliflmekte
olan ülkeler ile sadece geliflmekte olan ülkelerin
taraf oldu¤u anlaflmalar›n oran› ise daha yüksek
olup s›ras› ile yüzde 39 ve yüzde 35 seviyesinde-
dir. Böylece uluslararas› ticaretin kuzey-güney ve
güney-güney iliflkileri çerçevesinde gerçekleflti¤i
görülmektedir. (Bkz. fiekil 3)

Dünya ticaretinde yukar›da ifade edilen böl-
gesel trend fiekil 4’te daha aç›k görülebilir. Zira
gerçeklefltirilmesi beklenen anlaflmalar›n yüzde
56’s› güney-güney ticaretinin gelifltirilmesine yö-
neliktir. Geliflmekte olan ülkeler aras›nda imza ya
da müzakere sürecinde olan anlaflmalar itibariyle
yüzde 41’lik paya bak›larak güney-güney ticare-
tinde ileriye dönük entegrasyon çabalar›n›n de-
vam edece¤ini söylemek mümkündür. Geliflmifl
ülkelerin ya da kuzey-kuzey ticaretine yönelik an-
laflmalar›n ise oldukça düflük bir paya sahip oldu-
¤u fiekil 4’te görülmektedir. Böylece önümüzde-
ki dönemde küresel ticaretin, kuzey-güney ve gü-
ney-güney entegrasyonuna sahne olaca¤› tahmi-
ninde bulunmak mümkündür. 2009 y›l› Ocak ay›
itibariyle, ekonomik entegrasyona yönelik anlafl-
malarda ikili ve bölge içi imzalanan anlaflmalar›n
daha a¤›rl›kl› oldu¤u görülmektedir. 

Mallar›n ticaretine iliflkin olarak imzalanan
164 anlaflman›n 129 adedinin ikili anlaflmalardan
olufltu¤u görülmektedir. Kalan 45’i ise çok taraf-
l› ticaret sistemi gere¤i imzalanan çok tarafl› an-
laflmalard›r. Söz konusu ikili anlaflmalarda ise
a¤›rl›¤›n, 95 anlaflma ile bölge içi anlaflmalarda
oldu¤u görülmektedir. Bu çerçevede ülkelerin,
çok tarafl› anlaflmalar yerine ikili-bölgesel anlafl-
malar› tercih etti¤i söylenebilir. 
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fiEK‹L 5 - EEA Konfigürasyonu (Kaynak: DTÖ ‹statistikleri)



EEA’nda bir di¤er önemli trend, ülkelerin entegrasyon amac›yla serbest ticaret
anlaflmalar› müzakere etmesidir. Ocak 2009 itibariyle imzalanan ekonomik entegras-
yon anlaflmalar›n›n yüzde 81’i serbest ticaret anlaflmas›d›r. Önümüzdeki dönem iti-
bariyle bak›ld›¤›nda yine serbest ticaret anlaflmalar› a¤›rl›kl› bir yer tuttu¤u görülmek-
tedir. Ekonomik entegasyon anlaflmas› müzakere etmek isteyen ülkelerin yüzde 92’si
STA, yüzde yedisi gümrük birli¤i kurmak istemektedir. 

Son olarak fiekil 8’de ise baz› DTÖ üyesi ülkelerin gerçeklefltirdi¤i STA anlaflma-
lar›, say›s› itibariyle verilmifltir. AB (1) bölgeselleflme konusunda en aktif DTÖ üye-
lerinden biri olarak öne ç›kmaktad›r. 

TÜRK‹YE VE BÖLGESEL 
T‹CARET ANLAfiMALARI 

Türkiye’de de uluslararas› trendler do¤rultu-
sunda bölgesel anlaflmalar›n sonuçland›r›lmas› ça-
balar›na h›z verilmifltir. Bu çerçevede Türkiye’nin
Avrupa Serbest Ticaret Birli¤i (EFTA), AB, ECO
(Ekonomik ‹flbirli¤i Örgütü) ve MERCOSUR ül-
keleri (Güney Amerika Ortak Pazar›) ile bölgesel
iliflkileri bulunmaktad›r. fiekil 9’da Türkiye’nin
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bölgeselleflme çabalar› harita üzerinde gösterilmifltir. 

BÖLGESELLEfiME VE ÇOK TARAFLI S‹STEM

Bölgesel anlaflmalar kendine özgü menfle kurallar› içermekte ve söz konusu an-
laflmalar›n say›s›ndaki h›zl› art›fl, ihracatç›lar ve ithalatç›lar aç›s›ndan daha karmafl›k bir
ticari ortama yol açmaktad›r. Çünkü ülkeler, bir tarafta DTÖ kurallar›na da uyma yü-
kümlülü¤ünü tafl›maktad›r. Ayr›ca, geliflmifl ve geliflmekte olan ülkeler aras›ndaki böl-
gesel anlaflmalar›n DTÖ ülkeleri müzakeresinde, geliflmekte olan ülkelerin pazar aç›-
l›m› yönünde daha avantajl› bir durumla karfl›lafl›lmaktad›r.

Çok tarafl› sistemde farkl› ç›karlara ve farkl› ekonomik güce sahip birçok ülkenin
kat›ld›¤› müzakereler sonucu flekillendi¤inden daha dengeli sonuçlar ortaya ç›kmak-
tad›r. Yap›lan bir araflt›rmaya (2) göre, tercihli anlaflmalarda belirlenen tarifelerin ve
piyasaya girifl taahhütlerinin ortalama olarak MFN taahhütlerinin alt›nda oldu¤u or-
taya ç›kar›lm›flt›r. 

Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, bölgeselleflme çabalar›n›n çok tarafl› ticaret sistemin
amaçlar›na ayk›r› bir durum teflkil etmedi¤i görülmektedir.  Ancak ikili anlaflmalar se-
bebiyle, uluslararas› sistemde meydana gelen karmafl›kl›¤›n, üretim zincirlerini etkile-
yerek ticarette sapmalara yol açt›¤› da bilinmektedir. 

Pazara girifl flartlar› aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, pazara ilk girenin her zaman avantajl›
konumda oldu¤u bilinmektedir. Bu nedenle ekonomik entegrasyon anlaflmalar› mü-
zakere edilmesine yönelik trend dikkate al›nd›¤›nda, ikili anlaflma gerçeklefltirerek pa-
zara giriflte avantajlar elde eden ülkeden geride kal›nmamas› için müzakere giriflimle-
ri günden güne artmaktad›r. 

DTÖ üyesi Türkiye’nin yaklafl›m› ise çok tarafl› ticaret sistemin son derece önem-
li oldu¤u ve vazgeçilmemesi gerekti¤i yönündedir. Bölgeselleflme hareketlerinin çok
tarafl› sistemin destekleyicisi oldu¤u, asla alternatifi olmad›¤› düflünülmektedir. 
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D‹P NOTLAR:
1) Bilindi¤i gibi Türkiye’nin 1/95 say›l› Gümrük Birli¤i Ortak Komitesi karar› gere¤i AB ile aras›nda
Gümrük Birli¤i tesis edilmifltir. Gümrük Birli¤i “serbest dolafl›m” ilkesine dayanmakta olup bu ilke
gere¤ince, gümrük vergileri tahsil edilmek suretiyle ithalat ifllemleri tamamlanan tüm sanayi ve
ifllenmifl tar›m ürünleri, Türkiye ile AT aras›nda serbest dolafl›ma konu olmaktad›r.

2) Martin Roy, Juan Marchetti “The Race Towards Preferential Trade Agreements in Services”

fiEK‹L 9 - Türkiye’nin Bölgesel Ticaret Anlaflmalar›

Türkiye’yle STA Anlaflmas› Bulunan
Ülkeler / Ülke Gruplar›

1. EFTA
2. ‹srail
3. Macaristan
4. Makedonya
5. H›rvatistan
6. Bosna Hersek
7. Filistin Yönetimi
8. Tunus Cumhuriyeti
9. Fas Krall›¤›
10. Suriye Arap Cumhuriyeti
11. M›s›r
12. Arnavutluk
13. Gürcistan
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