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BOLUM 2

DTO, Bolgesellesme
Hareketleri Ve Turkiye

Son yillarda tlkeler ekonomik entegrasyon anlasmalari muzakere etme konusunda
adeta birbirleriyle yaris halindedirler. DTO biinyesinde kurallari belirlenen, ¢cok
tarafli ticaret sistemi agisindan bu durumun sonucunun olumlu ya da olumsuz mu
olduguna dair tartismalar ise halen devam etmektedir. Bu yazimizda ekonomik
entegrasyon anlasmalarina DTO sisteminin yaklasimina, kiiresel boyuttaki
gostergelerine ve Turkiye'nin durumuna yer verilmistir.

luslararas ticaret sisteminin isleyisine sair

kurallar Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

biinyesinde belirlenmektedir. 1944 yilin-

dan itibaren sistemin gelistirilmesine yo-
nelik gergeklestirilen miizakere turlarinin sonun-
cusu Doha Kalkinma Giindemi adi alunda 2001
yilinin kasim aymnda baslatlmistir. Doha Kalkin-
ma Giindemi’nde miizakere konular1 tarim, sa-
nayi tirtinlerinde pazara giris, hizmetleri ticaretin
kolaylastirilmasi, ticaretle baglantili fikri miilkiyet
haklar1 ve ¢evre gibi oldukea genis bir yelpazeye
yayilmustir. Basariyla sonuglanmasi halinde Birles-
mis Milletler Bin Yillik Kalkinma hedefleri dog-
rultusunda 2015 yilinda diinya genelinde yoksul-
lugun yar yariya indirilmesi amacina 6énemli kat-
ki saglayacag diistintilmektedir.

Doha Miizakereleri boylesine biiyiik beklen-
tilerle baglatilmisken, Temmuz 2006’da tarim
konusunda 6nemli alt1 tilke arasinda uzlagsma ca-
balar1 sonugsuz kalinca askiya alinmistir. Miiza-
kerelerin askiya alinmasiyla, tlkeler Giimriik Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) An-
lagsmasi’ndaki tabiriyle ekonomik entegrasyon an-
lagmalar1 imzalama yoluna gitmistir. Ornegin
Doha Miizakereleri sonuglanmadan ikili anlag-
mama yapmama konusunda prensip karart bulu-
nan AB, miizakerelerin durdurulmasiyla basta
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) tilke-
leriyle olmak tizere Serbest Ticaret Anlagsmasi
(STA) miizakerelerine baslamustir.

1990’1 yillardan itibaren diinyada etkin olan
bolgesellesme egilimi, tilkeler arasinda imzalanan
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serbest ticaret anlagmalarindan, ortak pazar anlag-
malarina varan genis bir yelpaze igerisinde bolge-
sel ticaret anlagmalar1 olarak kendini gostermistir.

Son yillarda iilkeler ekonomik entegrasyon
anlagmalar1 miizakere etme konusunda adeta bir-
birleriyle yaris halindedirler. DTO biinyesinde
kurallar1 belirlenen, ¢ok tarafli ticaret sistemi agi-
sindan bu durumun sonucunun olumlu ya da
olumsuz mu olduguna dair tartigmalar ise halen
devam etmektedir. Bu ¢alismada ekonomik en-
tegrasyon anlasmalarina DTO sisteminin yaklagi-
muna, kiiresel boyuttaki gostergelerine ve Ttirki-
ye’nin durumuna yer verilmistir.

EKONOMiK ENTEGRASYON
ANLASMALARI

DTO’niin Yaklagimu: Bir tilkenin, ticari iliski
bulunmasina bakilmaksizin, diger tilkelere yakla-
stminda, bir kismunt disarida birakacak sekilde ay-
rimc1 muameleye tabi tutmamast gerektigi DTO
Cerceve Anlagsmas’’nda agik¢a belirtilmistir.
DTO iiyesi bir iilkenin baska bir iilkeye tandig
tercihli bir ayricaligy, tiim diger DTO fiyesi ilke-
lere tanimasi durumuna isaret eden MFN prensi-
bi (en ¢ok kayrilan iilke), ayrimc1 muameleye kar-
st DTO sisteminin temel bir aracidur.

Bu ¢er¢evede ckonomik entegrasyon anlag-
mast miizakere etmek isteyen bir tilkenin, MFN
prensibiyle tezat olugmamast igin derogasyon (is-
tisna) ihtiyact dogmaktadir. Bu konuda, GATT
ve GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi) An-
lasmalari’nda Ekonomik Entegrasyon Anlagmala-
11 (EEA) genel ifadesi altnda giimriik birligi ve
serbest ticaret alani olusturma serbestisi olmak
tizere iki istisna mevcuttur. S6z konusu istisnai
durumlarin kullanilabilmesi i¢in basit bir prensip
gegerlidir:

Bolgesel bir anlagma taraflar arasindaki ticare-
ti kolaylastirmali; bunu gergeklestirirken, taraf ol-
mayan tilkelerle olan ticareti zorlastirir nitelikte
olmamalidir.

Guimriik Birligi ve STA’larin en 6nemli kri-
terlerinden biri giimriik vergileri ile ticarete ilis-
kin diger kisitlamalarin, birligi olusturan tilkelerin
giimriik alanlar arasindaki ticaretin veya en azin-
dan bu iilkeler menseli mallarla ilgili ticaretin
“esaslt bir boltimtinde” kaldirilmasidir.

Guimriik birliginde taraf tilkeler taraf olmayan
tgtinci tlkelere karst ayni giimriik oranlari ile ti-
cari diizenlemeleri uygularlarken; kendi tilkeleri
mengeli tirtinlerle ilgili olarak, aralarindaki ticare-
tin 6nemli bir boliimiinde giimriik vergileri ile ti-
caret kisitlamalarina iliskin diger mevzuatin kaldi-
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TABLO 1 - Bolgesel Ticaret Anlasmalari

RTA ORTAKLARI
Sadece Sadece Gelismis ve Gelismekte
Gelismis Gelismekte Olan Olan Birlikte
Mal Ticaret GATT XXIV GATT XXIV Yetki ilkesi GATT XXIV
Hizmet Ticareti GATSV GATS V GATS V

rildigr iki veya daha ¢ok iilkenin giimriik alanindan olugan bir olusum olarak tanim-
lanan serbest ticaret anlagmalarinda taraf tilkelerin Ortak Giimriik Tarifesi ve Ortak
Ticaret Politikast uygulama ytikiimliliigii bulunmamaktadir.

Mal ticaretini diizenleyen GATT Anlasmasi’nda veya hizmetler ticaretini diizen-
leyen GATS Anlasmasi’nda tiye tilkelere, MFN prensibi disina ¢ikarak, Bolgesel Ti-
caret Anlagsmasi (BTA) imzalama hakki istisnalar yoluyla taninmustir. Bu hakkin da-
yandig1 hukuki temeller, GATT Anlagsmas’nmin XXIV maddesi ve GATS Anlagsmast
V. Maddesi ile gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelerden gergeklestirdigi ithalat-
ta MEN tarifelerinden daha diisiik tarifeler uygulamalarina devaml olarak izin veren
Yetki Tlkesi’dir. (Tokyo Raund, 1979)

GATT Anlagmas: XXIV’ncti Madde uyarinca, Giimriik Birlikleri ve Serbest Tica-
ret Anlagmalarimin amaci taraf tilkeler arasinda ticarete yonelik engellerin tedricen
kaldirilmas: suretiyle kolaylastirilmasi ve ticarete engel getirilmemesi olarak belirlen-
mig; DTO kural ve yiikiimliiliikleri ile uyumlu olmast agisindan giimriik birlikleri ve
serbest ticaret anlasmalarinin yerine getirmesi gerekli sartlar ortaya koyulmustur.

Sonug olarak, bolgesel nitelikte bir entegrasyon anlasmast imzalamak isteyen bir
tilkenin Tablo 1°de yer alan anlasma maddeleri ¢er¢evesinde miizakere siirecini de-
gerlendirmesi gerekmektedir. DTO iiyesi gelismis bir tilke, bagka gelismis bir tilke ile
bolgesel nitelikte bir ticaret anlagmasi miizakere etmek istediginde; mal ticareti i¢in
GATT Anlagmasi XXIV. Madde, hizmet ticareti i¢cin GATS V. Madde ¢ergevesinde,
bu amacina ulagabilmektedir. Gelismekte olan tilkeler ise, aralarinda miizakere ettik-
leri bolgesel ticaret anlasmalarini, GATT Anlagmasi XXIV. Madde ile Yetki Tlkesi’ne
dayandirmak durumundadir.

Cesitli Gostergeler: Cok tarafli ticaret sisteminde, kuzey tlkeleri olarak tabir edi-
len gelismis tilkelerle giiney tilkeleri olarak tabir edilen gelismekte veya az gelismis
tilkeler arasinda ticari iligkilerin artug: goriilmektedir. Aym tiirde bir egilimin giiney

tilkeleri arasinda da gegerli oldugu goriilmektedir. Kisacas: kuzey-giiney ve giiney-
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SEKIL 1 - DTO Tarafindan Onaylanan EEA Anlasmalari
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giiney ticaretinde artig trendi izlenmektedir.

Ocak 2009 itibariyle DTO’ye 435 EEA iletilmis durumdadir. Séz konusu anlag-
malara igerisinde 164’1 mal ticareti, elli besi hizmet ticareti ve on begi mevcut anlag-
malara katihm olmak tizere toplan 234 adedi yiirtirliiktedir. (Bkz. Sekil 1)

Yillar itibariyle bakildiginda, 90’h yillardan sonra, mal ticareti daha yogun olmak
tizere imzalanan anlagma sayisinda hizli bir artis géze ¢arpmaktadir. Yine ayni donem
igerisinde hizmet ticareti incelendiginde, son birkag yil harig tutulursa DTO tarafin-
dan onaylanan ve yiirtirliikte olan anlagma sayisi itibariyle mal ticaretine kiyasla daha

SEKIL 2 - DTO Oncesi ve Sonrasi EEA Anlasmalari
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hizli bir artis goze ¢arpmaktadir.

EEA’larin yillar igindeki seyri incelendiginde
DTO déneminde onaylanan bolgesel ticaret an-
lasmast sayisinin agik bir farkla GATT Anlagsmast
doneminden fazla oldugu goriilmektedir.

Sekil 2°de ve Sekil 1°de ifade edilen durum
farkli bir agidan gosterilmistir. DTO 6ncesi ve
sonrast donem olma tizere iki donemde imzala-
nan anlagma sayilarinin yer aldigr sekilde GATT
Anlagmast XXIV. Madde ¢ercevesinde gergeklesti-
rilen ve yiirtirliikte olan anlagmalarin sayica 6nce-
ki donemin bes-alti katina ulagtigr goriilmektedir.
Hizmetler ticaretine iliskin anlasmalarm DTO
sonrasin  donemde yogunlastigr goriilmektedir.
Hizmetler ticaretini diizenleyen GATS Anlagma-
s’nin 1994 yilinda kabul edildigi diisiiniiliirse bu
anlagilabilir bir durumdur.

Goriilecegi tizere DTO kurulduktan sonra
bolgesel EEA’lar (Avrupa Ekonomik Alani) bir
onceki donemle karsilastirildiginda nisbi bir 6nem
kazanmigtir. GATT Anlagmasi’nin tek bagina ge-
¢erli oldugu donem iginde ortalama yillik ti¢ EEA
imzalanmisken, DTO dénemi icerisinde bu raka-



mumn ortalamada yilhk 21 EEA’ya ¢ikug gortl-
mektedir.

DTO tarafindan onaylanan EEA’lar, ortakla-
1 agisindan degerlendirildiginde, gelismis tilkele-
rin taraf oldugu anlasmalarin, tim anlasmalarin
yiizde 25’ini olusturarak, en diisiik paya sahip ol-
dugu gorilmektedir.  Gelismis ve gelismekte
olan tilkeler ile sadece gelismekte olan tilkelerin
taraf’ oldugu anlagsmalarin orani ise daha yiiksek
olup strast ile yiizde 39 ve yiizde 35 seviyesinde-
dir. Boylece uluslararas: ticaretin kuzey-giiney ve
giiney-giiney iliskileri ¢ercevesinde gerceklestigi
gortilmektedir. (Bkz. Sekil 3)

Diinya ticaretinde yukarida ifade edilen bol-
gesel trend Sekil 4’te daha agik goriilebilir. Zira
gerceklestirilmesi  beklenen anlagmalarin yiizde
56’s1 giiney-gliney ticaretinin gelistirilmesine yo-
neliktir. Gelismekte olan tilkeler arasinda imza ya
da miizakere stirecinde olan anlasmalar itibariyle
yiizde 41’lik paya bakilarak giiney-giiney ticare-
tinde ileriye dontik entegrasyon ¢abalarinin de-
vam edecegini soylemek mumkiindir. Gelismis
tilkelerin ya da kuzey-kuzey ticaretine yonelik an-
lasmalarin ise oldukga diisiik bir paya sahip oldu-
gu Sekil 4’te gortilmektedir. Boylece oniimiizde-
ki donemde kiiresel ticaretin, kuzey-giiney ve gii-
ney-giliney entegrasyonuna sahne olacagi tahmi-
ninde bulunmak miimkiindir. 2009 yili Ocak ay1
itibariyle, ekonomik entegrasyona yonelik anlas-
malarda ikili ve bolge i¢i imzalanan anlagmalarin
daha agirlikli oldugu goriilmektedir.

Mallarin ticaretine iliskin olarak imzalanan
164 anlasmanin 129 adedinin ikili anlasmalardan
olustugu gorilmektedir. Kalan 45’ ise ¢ok taraf-
I ticaret sistemi geregi imzalanan ¢ok tarafli an-
lagmalardir. S6z konusu ikili anlagmalarda ise
agirhgin, 95 anlagma ile bolge i¢i anlasmalarda
oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede tilkelerin,
¢ok tarafli anlagmalar yerine ikili-bolgesel anlag-
malari tercih ettigi soylenebilir.
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SEKIL 3 - Ocak 2009 itibariyle DTO onayli EFA’lar
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SEKIL 4 - imzalanmis ve Miizakere Siirecinde Olan Anlasmalar
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SEKIL 5 - EEA Konfigiirasyonu (Kaynak: DTO istatistikleri)
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SEKIL 6 - EEA’larin icerigi
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SEKIL 7 - Planlanan EEA’larin icerigi
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EEA’nda bir diger 6nemli trend, tilkelerin entegrasyon amaciyla serbest ticaret
anlagmalar1 miizakere etmesidir. Ocak 2009 itibariyle imzalanan ekonomik entegras-
yon anlagmalarinin yiizde 81’1 serbest ticaret anlasmasidir. Oniimiizdeki donem iti-
bariyle bakildiginda yine serbest ticaret anlasmalari agirlikh bir yer tuttugu goriilmek-
tedir. Ekonomik entegasyon anlagsmasi miizakere etmek isteyen tilkelerin ytizde 92’si

STA, yiizde yedisi giimriik birligi kurmak istemektedir.

Son olarak Sekil 8’de ise bazt DTO tiyesi tilkelerin gerceklestirdigi STA anlagma-
lar, sayist itibariyle verilmistir. AB (1) bolgesellesme konusunda en aktif DTO {iye-

lerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TURKIYE VE BOLGESEL
TICARET ANLASMALARI

Tiirkiye’de de uluslararast trendler dogrultu-
sunda bolgesel anlagmalarin sonuglandirilmas: ¢a-
balarina hiz verilmistir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), AB, ECO
(Ekonomik Isbirligi Orgiitii) ve MERCOSUR iil-
keleri (Giiney Amerika Ortak Pazar) ile bolgesel
iligkileri bulunmaktadir. Sekil 9°da Tiirkiye’nin

SEKIL 8 - STA Anlasmalari, Bazi DTO Ulkeleri
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SEKIL 9 - Tiirkiye'nin Bolgesel Ticaret Anlasmalari

MERCOSU
J

Eatenier D)) e Fretowet

bolgesellesme ¢abalart harita tizerinde gosterilmistir.

Ydrurlikte
Olanlar

Tiirkiye’yle STA Anlasmasi Bulunan

Ulkeler / Ulke Gruplari BOLGESELLESME VE COK TARAFLI SISTEM

1 EFTA Bolgesel anlagsmalar kendine 6zgii mense kurallar igermekte ve s6z konusu an-
2. israil lagmalarin sayisindaki hizli artig, ihracatgilar ve ithalat¢ilar agisindan daha karmagik bir
3. Macaristan ticari ortama yol agmaktadir. Ciinkii tilkeler, bir tarafta DTO kurallarina da uyma yii-
4. Makedonya kiimliiliigiini tasimaktadir. Ayrica, gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki bol-
5. Hirvatistan gesel anlasmalarin DTO iilkeleri miizakeresinde, gelismekte olan tilkelerin pazar agi-
6. Bosna Hersek lim1 yéniinde daha avantajh bir durumla kargilagiimaktadir.

7. Filistin Yonetimi

— Cok tarafl sistemde farkli ¢ikarlara ve farkli ekonomik giice sahip bir¢ok tilkenin
8. Tunus Cumhuriyeti

9. Fas Kralligi
10. Suriye Arap Cumhuriyeti

katilldigr miizakereler sonucu sekillendiginden daha dengeli sonuglar ortaya ¢tkmak-
tadir. Yapilan bir aragstirmaya (2) gore, tercihli anlagmalarda belirlenen tarifelerin ve

11. Misir piyasaya giris taahhiitlerinin ortalama olarak MEN taahhtitlerinin altinda oldugu or-
12. Arnavutluk taya ¢ikarilmugtir.
13. Gurcistan Bu agidan bakildiginda, bolgesellesme ¢abalarinin ¢ok tarafli ticaret sistemin

B —— amaglanna aykan bir durum teskil etmedigi goriilmekeedir. Ancak ikili anlagmalar se-

bebiyle, uluslararasi sistemde meydana gelen karmagikligin, tiretim zincirlerini etkile-
yerek ticarette sapmalara yol agtig1 da bilinmektedir.

Pazara giris sartlar agisindan bakildiginda, pazara ilk girenin her zaman avantajh
konumda oldugu bilinmektedir. Bu nedenle ekonomik entegrasyon anlasmalart mii-
zakere edilmesine yonelik trend dikkate alindiginda, ikili anlasma gergeklestirerek pa-
zara giriste avantajlar elde eden tilkeden geride kalinmamast i¢in miizakere girisimle-
-, & ri giinden giine artmaktadur.

DTO iiyesi Ttirkiye’nin yaklasimi ise ok tarafli ticaret sistemin son derece 6nem-
li oldugu ve vazgecilmemesi gerektigi yoniindedir. Bolgesellesme hareketlerinin ¢ok
tarafli sistemin destekleyicisi oldugu, asla alternatifi olmadig: distiniilmektedir.

DiP NOTLAR:

1) Bilindigi gibi Ttrkiye'nin 1/95 sayili Gumriik Birligi Ortak Komitesi karari geredi AB ile arasinda
Glmrik Birligi tesis edilmistir. Gimrik Birligi “serbest dolasim” ilkesine dayanmakta olup bu ilke
geregince, giimriik vergileri tahsil edilmek suretiyle ithalat islemleri tamamlanan tiim sanayi ve
islenmis tarim driinleri, Tiirkiye ile AT arasinda serbest dolasima konu olmaktadir.

2) Martin Roy, Juan Marchetti “The Race Towards Preferential Trade Agreements in Services”
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