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“SGK nedeniyle revize

TEPAV Mali izleme Raporu'nda “SGK nedeniyle revize  :
. bltgenin de tutmayabilecedi” uyarisinda bulunulurken,
. bu riskin dnline gecilebilmesi icin 2009 yili icinde
. 6denegi asan bazi yiikiimliiliiklerin 2010 yilina
aktarilmasi yoluna gidilebilecegi belirtildi.

EPAV istikrar Enstitlisd tarafindan hazirlanan Mali izleme Raporu-2009 Yili Ekim-
T Kasim Aylari Butce Sonuglari agiklandi. Raporda, merkezi yonetim bitcesinin ka-
sim ayr sonunda kiimdlatif olarak 46,4 milyar TL acik verdigi belirtildi. Bir dnceki
yilin ayni dénemine gore harcamalar ylzde 18,7 oraninda artarken, gelirlerin ise (6zel-
likle de vergi gelirlerinin) TEPAV tahminlerinde 6ngorildugi sekilde gegen yilin da altin-
da kalmasinin butce acgiginin ytizde 460 oraninda artmasina neden oldugu vurgulandi.

Kasim sonu itibariyla mali yapida yasanan bozulmaya katkinin hem faiz disi har-
camalardan hem de gelirlerden gelmekte olduguna dikkat cekilen raporda, en buytk
katkinin ise vergi gelirlerindeki nominal diismeden kaynaklandiginin alti gizilerek soy-
le denildi:

"Butce degerlerinde bozulma kendisini carpici bir sekilde faiz disi denge ve prog-
ram tanimli faiz disi dengede gostermistir. Kasim sonu itibariyla program tanimli faiz disi
denge 8,8 milyar TL acik vermistir. Bir dnceki yil ise ayni tanimdaki faiz disi denge 23,7
milyar TL fazla vermisti. izleyen
grafiklerde cari ve reel fiyat-
larla program tanimli denge-
de 2007 yilindan itibaren bas-
layan performans dismesi go-
rilmektedir. Daha 6nceki TE-
PAV raporlarinda bu bozulma-
nin 2007 yilindan itibaren bas-
ladigina ozellikle dikkat cekil-
misti. Yine IMF ile devam eden
program strecinde 2008 yilin-
da aciklanan Orta Vadeli Mali
Cerceve beyani ile kriz 6nce-
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SGK DENGESINDEKI GELISMELER
DiKKATLICE iZLENMELI

TEPAV Mali Izleme Raporunda, bitcede Sos-
yal Guvenlik Kurulu (SGK) ¢deneklerini asan du-
zeyde bir harcama baskisi ile karsilasildigr belirti-
lerek, “Boyle bir durumda revize edilen bitce agi-
ginin da asilmasina yol acacak en dnemli risk ala-
ni SGK'ya yapilacak transferler olarak gortlmek-
tedir. Bu riskin énlne gecilmesinde devlet mu-
hasebesinde kullanilacak bazi hesaplarin calis-
masi suretiyle 2009 yili icinde 6denedi asan bazi
yuktumlultklerin 2010 yilina aktarilmasi yoluna
gidilebilecegdi gozden uzak tutulmamalidir” go-
ristine yer verildi.

Raporda, SGK'ya yapilan toplam transferlerin
ylzde 57,6 dliizeyinde artti§i ve orijinal bltceye
gore gerceklesme oraninin yizde 107'ye ytksel-
digine dikkat ¢ekildi.“Gerek bu yil icinde ¢ikardi-
gimiz mali izleme raporlarinda gerekse 2010 yil
butce degerlendirme raporunda SGK dengesin-
deki gelismelerin dikkatlice izlenmesi gerektigi-
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nin alti ¢izilmisti” denilen rapor-
da so6yle devam edildi:

"SGK dengesindeki bozul-
manin yapisal nedenleri yanin-
da, yasanan kuresel krizin et-
kisi ile déonemsel nedenleri de
kapsam-
da yeni SGK duzenlemelerinin
mali etkilerinin iyi hesaplanma-

bulunmaktadir.  Bu

mis olmasi (aslinda 5018 sayili
Kanun'un 14'Gncd Maddesi'ne
de aykin olarak hi¢ aciklanmis
hesap olmamasi), saglik harca-
malarinda yapisal nitelikli so-

lisa ragmen ylUzde 8,4 oranin-
da artmistir. Buna karsilik, sag-
lik harcamalarindaki artis ise
ylzdel14'ler dizeyindedir”

STANDART DISI
UYGULAMALARA DIiKKAT
TEPAV raporunda, bitcede
SGK odeneklerini asan duzey-
de bir harcama baskisi ile kar-
silasildigina da dikkat cekildi.
Boyle bir durumda revize edi-
len bitce agiginin da asiima-
sina yol acacak en onemli risk

runlara ¢6zim olusturma konusunda ortaya so- alaninin SGK'ya yapilacak transferler olarak gortldigu ifade edilen raporda su tes-
pitte bulunuldu:

“Bu riskin &énline gegilmesinde devlet muhasebesinde kullanilacak bazi hesap-
larin calismasi (323 nolu Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi gibi) suretiyle 2009 yili icin-
de ddenegdi asan bazi ytkimlultklerin 2010 yilina aktariimasi yoluna gidilebilece-
§i gdzden uzak tutulmamalidir. Bu sekilde ortaya ¢ikmasi muhtemel butge disi yU-

kiimluluk yaratmaya yonelik yart mali islemler ve harcama raporlamasindaki stan-

mut calismalar konmamasi ve dénemsel ola-
rak krizin etkisi ile prim tahsilatindaki disme bu
mali sonuca neden olmustur. Bununla birlikte,
sorunun ana kaynaginin kriz kosullarindan ziya-
de basta saglk ve ozellikle ilag olmak Uzere pek
de fazla gorilmek istenmeyen yapisal sorunlar-
dan kaynakli oldugu dusinitlmektedir. Nitekim
prim gelirleri tahsilati, kayith kisi sayisindaki aza-

dart disi uygulamalar hem bu yilin hem de gelecek yilin édenek kayit ve hesaplari-
nin daha yakindan izlenmesini gerekli kilmaktadir”
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Harcamalar 180.655 218.600 21,00 79,95 84,35 202.030 239.542 18,57 89,41 92,43
1-Faiz Hari¢ Harcama 137.305 168.356 22,61 78,32 83,49 153.240 187.383 22,28 87,41 92,92
Personel Giderleri 41.295 47412 14,81 84,58 82,87 45.582 52297 14,73 93,36 91,41
Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 5.030 5717 13,65 78,57 7893 5.549 6.315 13,80 86,68 87,19
Mal ve Hizmet Alimlari 16.828 19.836 17,87 70,29 7793 19,184 22312 16,31 80,13 87,66
Cari Transferler 57.363 77.071 34,36 81,81 87,62 63.396 84.878 33,89 90,42 96,50
Sermaye Giderleri 11.151 11.656 4,52 60,47 78,55 13,182 13.868 521 71,48 93,46
Sermaye Transferleri 2275 2442 7,35 71,72 86,46 2616 3.002 14,78 82,44 106,28
Borg Verme 3362 4222 25,56 76,23 90,58 3.732 4710 26,22 84,61 101,06
Yedek Odenekler 0 0 0 0
2- Faiz Harcamalan 43.351 50.244 15,90 85,57 87,38 48.791 52.159 6,90 96,31 90,71
Gelirler 175.768 175.368 -0,23 84,30 70,50 193.758 193.186 -030 92,93 77,66
1- Genel Biitce Gelirleri 170.977 169.980 -0.48 93,01 77,11
Vergi Gelirleri 140312 139.164 -0.82 8348 68,86 156.073 154.147 -1.17 92,85 76,33
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 6.662 8.943 34,23 91,29 121,46 6.939 9318 34,29 95.09 126,57
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.708 19.360 31,63 86,38 99,67 15.864 21.194 33,60 93,18 109,11
Sermaye Gelirleri 8274 1.465 -82,30 90,87 11,15 8.286 1.480 -82,14 91,01 11,26
Alinan Bagis ve Yardimlar 713 793 1,14 82,04 84,16 782 830 6,21 89.95 88,18
Alacaklardan Tahsilat 299 257 304 273
2- Ozel Biitce Gelirleri 3.295 3.744 13,63 75,42 96,55 3.855 4.114 6,73 88,24 106,10
3- Diizen ve Denet. Kurul. Gel. 1.497 1.643 9,77 86,06 85,44 1.655 1.729 4,44 95,14 89,86
Biitce Dengesi -4.887 -43.232 -784,66 27,97 415,79 -8.272 -46.356 -460,37 47,34 445,83
Faiz Disi Denge 38.464 7.012 -81,77 115,90 14,89 40.518 5.803 -85,68 122,09 12,32

Program Tanimli Faiz Disi Denge 23.881 -6.601 134,61 25.634 -8.806 144,50
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