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TEPAV, 2009 BUTCE SONUCLARINI DEGERLENDIRDI:

‘Mali saydamlik a¢isindan daha
ayrintil aglklama yapilmal1”

TEPAV istikrar Enstitlisu tarafindan hazirlanan “Mali
izleme Raporu-2009 Yili Aralik Ayi Biitce Sonuclari’nda,
. "Merkezi yonetim butgesi agiklanan gegici veriler 5
© cercevesinde 215,1 milyar TL gelir ve 267,3 milyar TL :

: harcama gerceklesmesi ile yil sonunda 52,2 milyarTL  :
- duzeyinde acik vermistir. 2008 yilina gore bitce agigi
yuzde 200 oranindaki artisla 52,2 milyar TL'ye ¢ikmis

* bulunmaktadir” deniliyor.

hazirlanan “Mali izleme Raporu-2009 Yili Aralik Ayi Biitce Sonuclari” aciklandi. Ra-

porda ayrica “Kesin Hesap Uygunluk Bildirimi ve Kamu Otoritesinin Ihtiyari Yet-
ki Kullanimi-TBMM Biitce Hakkinin Nasil Kullanildigini Denetleyebiliyor mu?” bashkli bo-
[Gm de yer ald1.

TEPAV, 2009 yili butcesindeki iyilesmenin kaynaklarina iliskin bazi noktalarin aydin-
latilmasini istedi. 2009 yili butce harcamalarina yansitilmayarak 6deneklestiriimeyen ve
2010 yilina aktarilan stok yakamltltuk miktarinin ne kadar oldugunun bilinmesi mali say-
damlik agisindan dnem tasimaktadir” denilen raporda ayrica, KDV tahsilatindaki ytzde
45'lik artis ile kayitliistihdam sayisi azalirken, prim gelirleri tahsilatindaki yizde 50'lik artis

T trkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) Istikrar Enstitlist tarafindan

konusunda daha ayrintili bilgi istendi.

Merkezi yénetim bitgesinin aciklanan gegici
veriler cercevesinde 215,1 milyar TL gelir ve 267,3
milyar TL harcama gerceklesmesi ile yil sonunda
52,2 milyar TL diizeyinde acik verdigi hatirlatilan ra-
porda, bitce aciginda gecen yil yiizde 200 oranin-
da artis olduguna dikkat cekildi. Raporda 2009 yili
bitce aciginin yil icinde yapilan revize tahminlerle
10,3 milyar TLden 6nce 48,3 milyar TL'ye; daha son-
ra 62,2 milyar Tlye yukseltildigi ifade edilerek soy-
le denildi:

“Baslangi¢ butce agiginin tahminleri, bitcenin
en klasik ilkeleri olan gercekgilik ve samimilik ilkele-
rinin g6z ardr edildigini gdstermektedir. Kamu oto-
ritesinin en son yapmis oldugu tahminden daha
disuk bir gerceklesme sonucunun ortaya ¢ikmasi-
nin bu durumu mazur gosterecek bir yaninin bu-
lunmadigi degerlendiriimektedir”

BUTCE ACIGI OLDUGUNDAN DAHA AZ
GOSTERILEBILMEKTE...

TEPAV raporunda biitge saglik harcamalarinin
yilin son ceyreginde, ¢zellikle Aralik ayinda, bir sic-
rama gosterirken, SGK'ya yapilan transferlerdeki
azalmanin bu alandaki yukimldluklerin harcama-
ya donusturilmeyerek ertelenmesi ihtimalini gin-
deme getirdigi aciklandi. Konuya iliskin degerlen-
dirmede, “Bu ise, 2010 yili basinda SGK'ya yapila-
cak transferlerde énemli bir artis olacagi anlamina
da gelmektedir. Bu agidan 2009 yili butce harcama-
larina yansitilmayarak 6deneklestiriimeyen ve 2010
yilina aktarlan stok yukumldltk miktarinin ne ka-
dar oldugunun bilinmesi mali saydamlik agisindan
Onem tasimaktadir. Zira bu tUr harcama erteleme-
leri ile bir yila ait butce acigi oldugundan daha az
gosterilebilmektedir”ifadesine yer verildi.

SASIRTICI GELISMELER...

TEPAV raporunda biitce kalemlerinde ortaya ¢i-
kan bazi gelismelere de dikkat cekildi.

Bu gelismelerden biri SGK'nin prim gelirlerinde




oldu. Bltceye gore, Aralik sonu iti-
bariyla 2009 yilinda kayith ¢alisanla-
rin sayisinda ylzde 3,1 oraninda bir
azalma oldu. Ancak, kayith istihdam
sayisi azalirken, kurumun prim gelir-
leri tahsilatinin Aralik ayinda bir 6n-
ceki yila gore yaklasik ytzde 50 ora-
ninda artmis olmasi dikkat cekti.

Diger bir dikkat cekici gelisme
ise vergi tahsilatinda yasandi. But-
ceye gore, Kasim ve Aralik aylari iti-
bariyla bakildiginda vergi tahsilati
ylzde 19,8 oraninda artti. Bu artis
orani gelir vergisinde ylzde 2'ler
civarinda iken, kurumlar vergisin-
de ylzde 29'a, dahilde alinan KDV
tahsilatinda ylzde 45, ithalde ali-
nan KDV tahsilatinda ylzde 25%,
OTV tahsilatinda ise yizde 19,2'ye
ciktl. S6z konusu artislarin bir kis-
mi ekonomide son aylardaki gore-
li duzelme, vergi miktar ve oranla-
rindaki degismeler ve dnceki yilin
ayni dénemine ait dusik baz etki-
si ile kismen aciklanirken; dahilde
alinan KDV tahsilatindaki ytzde 45
oranindaki artista gordldigu gibi
sadece son birkag aydaki ekonomik
canlanma ile aciklanmasi zor kisim-
lar oldugu da dikkat ¢ekti. Raporda
“Bu konuda vergi otoritesinin ka-
muoyunu daha fazla bilgilendirme-
si faydali olacaktir” denildi.

iSSIZLiK SIGORTASI NEREDE
KULLANILDI?

Raporda glindeme getirilen bir
diger konu ise Ozellestirme Fonu
ve lIssizlik Sigortasi Fonu'ndan ak-

tarlan kaynaklarin akibeti oldu. Sermaye giderle-
ri 2006 ve 2007 yillarinda baslangi¢ 6deneginden
dnemli bir sapma gdstermezken; 2008 yilinda Ozel-
lestirme Fonu ve Issizlik Sigortasi Fonundan akta-
rilan kaynaklar ile GAP ve karayollari yatinmlarinin
yil icinde artinlmasi nedenleri ile baslangic 6dene-
gine gore ylzde 157,2 oraninda artis gerceklestigi-
ne, 2009 yilinda ise bitceye gore gerceklesme ora-
ninin ytzde 133,8 olduguna dikkat ¢ekilen rapor-

da soyle denildi:

“Ozellikle karayollart yatinmlari icin yapilan ser-

2006-2009 yillar arasinda biitce faiz
digi fonksiyonel harcamalarin toplam
icindeki paylan
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TEPAYV, 2009°da
6deneklestirilmeyen, 2010
yilina aktarilan stok yukamlalik
miktarinin ne oldugunu, KDV
tahsilatindaki ytzde 45lik
artigin ve kayitli istihdam
sayis1 azalirken, prim gelirleri
tahsilatindaki ytizde 50’lik artisin
nereden kaynaklandigini sordu.

tinlmaktadir” denildi.

maye harcamalarina devam edil-
digi gortlmektedir. Burada da yati-
nm harcamalarinin etkinligi agisin-
dan sorulmasi gereken iki soru akla
gelmektedir. Bunlarin birincisi, Ozel-
lestirme Fonu ve Issizlik Fonu'ndan
yapilan aktarmalarin hangi oranda
ve dlzeyde GAP yatirnmlarina gitti-
i, planlanan harcamalar ile gercek-
lesen harcamalarin arasindaki farkin
ne oldugudur. ikincisi ise, basta ka-
rayollar olmak Uzere yatinm harca-
malarinin ne kadarinin yeni yatirim,
ne kadarinin ise daha ¢nceden ya-
pilmis olan yatirnmlarin idamesine
yonelik blytk onarm tirG harca-
malar icin olduklaridir”

HUKUMET MECLIS’iN VERDIGI
YETKiYi ASIYOR

TEPAV'In raporunda ayrica, son
yillarda TBMM'nin verdigi harcama
yetkisinin ydritme tarafindan yine
Butce Kanununa eklenen 6denek
aktarmalarina iliskin maddelerle asil-
didi ve yilsonunda basta verilen har-
cama yetkisinin Gzerine ¢ikildigina
dikkat cekildi.

Bu asimlarin &zellikle 2008 yi-
linda 5 milyar TL civarina ¢iktigi ve
en ¢ok personel kalemindeki 6de-
neklerde kendisini gosterdigi belir-
tilen raporda, “Zira bu miktarlar yil
icerisinde en ¢ok personel harca-
malari 6deneginden kesinti yapila-
rak dnce yedek ddeneklere ve ora-
dan da ilgili kalemlere aktarilmak-
tadir. Daha sonra bu aktarimlarin
yapildigr kalemler icin TBMM'nden

basta alinan 6deneklerin Uzerinde yil icinde harcama yapilmaktadir. Personel kalemin-
den ise 6deneksiz de harcama yapilabilmektedir. Bdylelikle kesin hesap gértismele-
rinde yilsonunda ortaya ¢ikan 6denek Ustl personel harcamalart TBMM tarafindan
Sayistay'in tavsiyesi ile ‘tamamlayici-mitemmim ¢denek’ verilmesi sureti ile yasallas-

Raporda, bu uygulama ile her sey kagit tizerinde ¢éziime kavusturulmus gibi goriin-
se de, TBMM'nin basta devrettigi bitce hakkinin disinda harcamalar yapilmasina zemin
hazirlandigina dikkat cekilerek, giderek yayginlik kazanmaya basladigi anlasilan bu uygu-
lamalarin istisnai durumlar disinda engellenmesi geregine dikkat ¢ekildi. Ayrica, aktarilan

bu ddeneklerin hangi kalemlere gittiginin net bir bicimde raporlanmamasinin da tizerin-

de durulmasi gereken bir baska konu oldugu belirtildi.
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