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SECIMLER ISIGINDA

AP'nin sekizinci se¢imleri 22-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda AB uye ulkelerinde
yapildi. Se¢im sonug¢larina bakarak iceride artan Avrupa kuskuculuk ile
micadele etmeleri gerektiginin farkina varan entegrasyoncu elitlerin, bir yandan
da Ukrayna krizinin ortaya koydugu AB’nin kiiresel bir aktdér olarak inandiricilik
sorununu ¢oézmeleri ve AB'yi yeniden kiresel arenada saygl duyulan bir hasim
haline getirmeleri gerekiyor. Bu yolda sorumlulugun buyuk bolumu AP tarafindan
Avrupa Komisyon Baskanhigi 15 Temmuz'da onaylanan Jean-Claude Juncker'in
omuzlarinda.
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AVRUPA'NIN GELECEGI

vrupa Parlamentosu’nun (AP) sekizinci
secimleri 22-25 Mayis 2014 tarihleri
arasinda Avrupa Birligi (AB) iye il-
kelerinde yapildi. Se¢imlerde ortaya
cikan sonuclardan AB’nin i¢sel ya-
kinsama siirecinin ve AB fikrinin
temsil ettigi idealin gelecegi
hakkinda bir¢ok ¢ikarimda bu-
lunmak mimkin. Se¢im
6ncesi anketlerde ve se¢im

sonrast ilk yorumlarda bir¢cok yorumcu fe-
laket tellallig1 yaparak AB’nin bildigimiz
halinin bu se¢imler sonucunda asir1 sag’a
yenik dugtiigini ilan etti. Ancak, daha de-
tayli ve serinkanli bir inceleme yapildigin-
da ortaya ¢ikan tablo iddia edildigi kadar
da korkun¢ gézukmiuyor. Yine de, olusan
parlamento aritmetigi 1s181nda agir1 sag
partilerin bazi politika alanlarinda gele-
cekte karar verici taraflar konumuna ge-
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ani Jean-Claude Juncker.

lebileceklerini séylemek miimkin. Se¢im
sonu¢larina bakarak iceride artan Avrupa
kuskuculuk ile miicadele etmeleri gerekti-
gini farkina varan entegrasyoncu elitlerin,
bir yandan da Ukrayna krizinin ortaya
koydugu AB’nin kuresel bir aktér olarak
inandiriailik sorununu ¢ézmeleri ve AB’yi
yeniden kiiresel arenada saygi duyulan
bir hasim haline getirmeleri gerekiyor. Bu
yolda sorumlulugun buyiik bélumii AP ta-
rafindan Avrupa Komisyon Bagkanligi 15
Temmuz'da onaylanan Jean-Claude Junc-
ker’in omuzlarinda. Avrupa icinde degisen
dinamiklere gebe olmas: beklenen bu sii-
re¢ ve olusacak yeni Komisyon'un genis-
leme politikas: konusundaki tutumu Tiir-
kiye'nin AB’ye katilim siireci i¢in olduk¢a
belirleyici olacag: 6ngériiliyor.

AP, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Kon-
seyi ile birlikte AB’nin ti¢ ana karar verici
ve uygulayic kurumundan biri. Ulus dev-
let seviyesinde yasama ve yurttme ku-
rumlariyla kiyaslanacak olursa, AP meclis,
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Konsey senato ve Komisyon da bakanlar kurulunu temsil eder.
Dolayisiyla AP, 1950’lerde biyiik 6l¢ctide Jean Monnet ve Ro-
bert Schuman gibi iki seckin siyasetci tarafindan tasarlanip ha-
yata gecirilen “Avrupa’da siyasi, sosyal ve iktisadi birlik” fikrini
toplumsallagtirip tabana yayma gérevini sirtlayan kurum. Ayni
zamanda vekilleri AB iiyesi tilkelerin vatandaglarinin dogrudan
oylariyla géreve gelen tek kurum oldugu i¢in, AP ayni1 zamanda
AB’nin en mesru siyasi mekanizmasi olarak goriiluyor.

AP’DE SEGIMLER

AP’nin 732 vekili, en buyiik iilke olan Almanya’dan en kii-
ciik iilke olan Malta’ya kadar tiye tilkelerin niifuslarina oranh
olacak sekilde segiliyor. Almanya'dan 96 parlamenter segilir-
ken, Malta’dan alt1 parlamenter segiliyor.

AP ile ilgili en sik duyulan elestirilerden biri de segmenlerin
secimlere katilim orani. 1979’dan 2009’a kadar yapilan her AP
seciminde, secimlere katilim orani ortalamasi biraz daha diis-
miis ve 2009’da %43 olarak gerceklesmistir (bkz. Tablo I). Stp-
hesiz ki bu durum siyasi bir proje olarak AB’nin megruiyetine
zarar veriyor. Her ne kadar 2014 se¢imlerinde katilimin 2009’a
kiyasla ayni kalmis olmasi diisiis egilimine simdilik bir ara ver-
dirmis olsa da, AB28 iilkelerinin en son yapilan ulusal se¢imle-
re katilim oranlarinin ortalamasi 2014 AP secimlerine katilim



TABLO . Tarihte Avrupa Parlomentosu Secimlerine
Kartilim Oromlarn (1979-2014)

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009

Kaynak: AP, IDEA, TEPAV hesaplamalar:.

oraninin ¢ok iistiinde. Bir 6rnek vermek gerekirse, Hollanda'da
2012 meclis se¢imlerine katilim oran1 %74,5’iken, 2014 AP se-
¢imlerine katilim orani %37 olarak gerceklesiyor.

Bu konuda sik rastlanan bir argiiman, AB genisledikce yeni
katilan ilkelerdeki AP se¢imlerine katilimin disitk oldugu ve
bunun da AB ortalamasin diisiirdiigii yéniunde. Ancak 1979’da
ortalama %62 katilim orani olan AB91 tilkelerinin 2014 se¢imi
icin gerceklesen se¢ime katilim oran: ortalamalar: da %47'de
kaliyor.

AP SECIMLERININ ARTAN ONEMi
2009'da tizerinde uzlasilan ve yurirlige giren Lizbon Ant-
lasmasr’yla birlikte Avrupa Komisyonu Bagkaninin secilme

2014

AB28 Son
Secimler
Ortalamasi

AVRUPA BIRLIGI

siireci az da olsa bir degisime ugramigtir.
Simdiye kadar AP se¢imleri sonrasinda bir
Komisyon bagkan aday tiye tilkelerin bag-
kan ve bagbakanlarindan olusan Avrupa
Konseyi tarafindan belirlenip, onay i¢in
AP’ye sunuluyordu. Ancak Lizbon Antlas-
mast'yla birlikte Avrupa Konseyi'nin AP
se¢im sonuglarini géz éntunde bulundura-
rak aday belirlemesi kosulu getirildi.?

Hal boyle olunca, partiler AP secimleri-
ne ilk defa Komisyon Bagkanlig: icin aday-
larini belirleyerek girdi. Partilerin belirle-
dikleri adaylar séyleydi:

® Avrupa Halk Partisi (EPP): Jean-Claude
Juncker

® Avrupa Sosyalistler Partisi (S&D): Mar-
tin Schulz

® Avrupa Liberalleri ve Demokratlar1 Birli-
gi (ALDE): Guy Verhofstadt

® Avrupa Yesiller Partisi (EGP): Ska Keller

® Avrupa Solu Partisi (EL): Alexis Tsipras

Dolayisiyla, AP secimlerinden galibi-
yetle ¢ikan grup olan EPP'nin (European
People’s Party/Avrupa Halk Partisi) aday1
olan Litksemburglu Jean-Claude Juncker
6nemli bir avantaj kazanmaig oldu. Yine de,
secimin acik ara bir kazanani olmamasi
(bkz. Tablo II) ve Lizbon Antlagmasinin
yedinci maddesinin Komisyon'un hareket
alanini tamamen kisitlamamasi nedeniyle
Juncker’in Avrupa Komisyonu Bagkanli-
gr'yla arasinda ¢nemli bir mesafe var gibi
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gozikkmekteydi. Se¢imlerden sonraki ilk
ginlerde Angela Merkel'in Juncker’in
Komisyon Bagkanligi'na mesafeli yaklag-
masi ve devam eden siiregte de Ingiltere
Bagbakani David Cameron'dan ¢ok ciddi
elestiriler gelmesi, AB’'nin agir toplarinin
Juncker’i istemedigi algisini yaratti.
Ancak Merkel'in sonraki haftalarda
Juncker’in adayligina tam destek vermesi
ve hatta David Cameron’u bu adaylik i¢in
karsisina almasiyla birlikte Juncker’in Av-
rupa Konseyi Zirvesinden Komisyon Bas-
kani aday1 olarak ¢ikmasi neredeyse kesin-
lesmisti. Boyle de oldu ve 27 Haziran'da
Avrupa Konseyi, Juncker’i Komisyon Bag-
kani aday: olarak secti. Yine de bu siirecte
onemli bir ayrint: vardi. Juncker’in adayli-
gna Ingiltere ve Macaristan kars1 cikt1 ve
tarihte ilk defa Avrupa Konseyi'nden bir
Komisyon Bagkani aday: oybirligiyle degil,
oy cokluguyla secildi. Jeal-Claude Junc-
ker’in, 15 Temmuz'da Avrupa Parlamento-
su'nda oy kullanan 729 vekilden 422’sinin
oyunu alarak, José Manuel Barroso’dan
bosalacak olan Avrupa Komisyonu Bas-
kanh koltuguna oturmasi kesinlegti.

SECIMLERDE ASIRI SAG PARTILER NE
KADAR BASARILIYDI?

AP secimlerinden énce yapilan anket-
lerde merkez sag ve merkez sol partilerin-
den asir1 sag ve asir1 sol partilere ciddi bir
oy kayis1 olacagi tahmin ediliyordu. Orne-
gin Reuters'de 14 Mayis 2014 tarihinde
yayimlanan bir haber, se¢im sonrasinda
Parlamento’daki koltuklarin dértte birinin
Avrupa kuskucu ve Avrupa kargit1 partile-
re ait olabilecegini iddia etmekteydi.®

Ortaya ¢ikan se¢im sonuglari, bu tah-
minlerin ¢ok da yanlig olmadigini gésterdi
(bkz Tablo II).

AP’nin “merkeze en yakin partileri”
olarak nitelendirilebilecek S&D, ALDE ve
EPP’nin sandalye sayilar1 553’ten 471’ ge-
rileyerek toplamda %10’luk bir disiise ug-
radi. Bununla birlikte, spektrumun daha
solundaki iki partinin sandalye sayilarinda
¢ok ciddi bir degisim gozukmiiyor. Ancak,
grafigin sag tarafinda yer alan Avrupa kus-
kucu, anti AB ve agir1 sag olarak addedilen
ii¢ siyasi partinin oylarinda ciddi bir artig
goriiliyor. Yine de, tablo II'ye bakarak bu
partilere genel bir yénelim olmadigini ve
merkez sag EPP’den kaymalar oldugunu
séylemek mumkiin.

Ulke bazinda bakildiginda ise, agiri
saga en ciddi destegin Fransa ve Ingilte-
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TABLO II: 2009 ve 2014 se¢imleri sonrasinda AP'de
koltuklarn dagilimi

Kaynak: AP

re’de ortaya ¢iktigr goriliiyor. Fransa'da Marie Le Pen’in Ulu-
salcl Cephesi (NF) oylarin dértte birini alarak secimde birinci
geldi ve AP’ye 23 vekil génderdi. Le Pen’in secimlerden sonraki
ilk agiklamasinda dile getirdigi t¢ talebinden birisi ise Fran-
sa’nin Turkiye'nin AB iyeligi stirecine vetosunu koymasiydi.
Ingiltere’de de benzer sekilde oylarin dértte birini alarak seci-
mi kazanan Avrupa kugkucu ve anti gégmen soylemleriyle ta-
ninan Ingiltere Bagimsizlik Partisi (UKIP), AP’ye 24 vekil gon-
derdi. Ancak Ingiltere ve Fransa’nin disinda agir1 sagin bagari
hikayesini anlatabilecegimiz iilkeler pek yok; en guclu aday-
lardan Hollanda'da Wilders’in PVV’si, Macaristan’da Vona’nin
Jobbik’i %13-14’leri gecemeyip AP’ye sadece dérder vekil gén-
derebildi. Benzer gekilde Yunanistan'da Golden Dawn da %9 oy
alarak yalnmizca ¢ vekilini sectirebildi.

Peki, ultra sagin hem séylemsel olarak hem de meclis san-
dalyeleri sayilariyla gérunitrliginiin arttifi bu dagilim, AP’nin
igleyisini etkiler mi? Bu soruya tek bir cevap vermek simdilik
mumkiin goézitkmuyor. Parlamento’nun acgilis gintinde or-
kestra AB Marsr'n1 icra ederken Ingiltere’de UKIPten secilen
vekiller orkestraya sirtlarini déndii. UKIP’1n ¢icegi burnunda
temsilci lideri parlamenter Paul Nuttall da verdigi bir demecte
“Ulusal demokrasi ve AB projesi birbiriyle uyumsuz iki kavram.
Kendimizi bu yozlagmis kurumdan ¢ikartmak icin elimizden
geleni yapacagiz” diye konustu.

Ancak butiin bu protestolara ragmen yeni yasama dénemi-
nin ilk giniinde iki ana parti S&D ve EPP’nin destegini alan
Martin Schulz’'un 409 oy ile AP Bagkanligi'na secilmesi gayet
rahat oldu. Secimlerden sonra bu iki parti arasinda iliml riiz-
garlar estigi ve ultra sag izole edebilmek i¢in bir igbirligi plat-
formu inga etmek tizere bir dizi gérismeler yapildigi dogru.
Yine de bu resme bakip biitiin dénem boyunca bu iki partinin
igbirligi yapmasin beklemek de yaniltiai olacak. Gé¢gmen po-
litikalari, igci haklari, genisleme ve komguluk politikalar: ve
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi gibi merkez sag ile
merkez solu siyasi kimlikleri tizerinden kutuplastiran konu-
larda Avrupa kuskucu gruplarin duruslar belirleyici olabilecek
gibi gériiniiyor.

Buna ragmen, agir1 sag1 kendi i¢inde uyumlu bir biitin ola-



rak distinmek de hata olur. Se¢im zaferini
takip eden giinlerde Marie Le Pen’in di-
ger ulkelerin asir1 sag partileriyle beraber
bir grup kurmaya ¢ok merakli olmadigin
aciklamasi ve takip eden giinlerde Geert
Wilders ile birlikte AP’de grup kurmak i¢in
gereken yedi farkl ilkeden 25 vekile ula-
samamasini, agir1 sagin AP’deki ahenksiz
durumunun iyi bir géstergesi olarak yo-
rumlamak mumkiin.

HEYBETLI BiR BOLGESEL AKTOR
OLARAK KULLERINDEN DOGMAYA
CALISAN AB

Son aylarda Ukrayna'da yagananlar ve
Rusya'nin bu konudaki tavirlar: da sik sik
AB’nin uluslararas: arenada ne kadar etkin
ve disli bir aktér oldugu sorusu giindeme
geliyor. Bir¢ok yorumcu, Putin’in agresif
tavirlarini devam ettirebilmesini AB’nin
etkisizligine baglayip, son aylardaki genis-
lemeci Rusya politikasinin 6niine sadece
proaktif ve birlik icinde hareket eden bir
AB’nin durdurabilecegini ifade ediyor.

Bu yorumlar AB'nin icinde de bir far-
kindalik yaratmig gibi goziikiyor. Avrupa
Konseyi Bagkan1 Herman Van Rompuy’un
son giinlerde yaptig1 biitiin konugmalar da
Avrupa elitlerinin bir kisminin zihninde
AB’nin siyasi proje olarak tahayyulintn
Soguk Savag dénemine dénduguni goste-
rir tiirden.

A AP'nin acihs
giiniinde orkestra
AB Marsi'niicra
ederken ingiltere’de
UKIP’ten segilen
vekiller orkestraya
sirtlarini dondii.

Rompuy’un 1 Temmuz'da “New Pact for Europe” konferan-
sinda, 2 Temmuz'da da AP’de yaptig: konusmalarda Rusya’nin
adini hi¢ anmadan Rusya’ya yonelik sarf ettigi bazi sézler soyle:

® “Ulusal ve Avrupa seviyesinde alisageldigimiz hicbir ol-
gunun ¢antada keklik sayilamayacagi bir désnemden geciyoruz.
Bildigimiz sekliyle siyaset ve refah; ig imkanlari, ulusal sinirlar,
jeopolitik istikrar ve “Avrupa fikri” bask: altindadir.”

® “Avrupa’min ingasi buyik capl stratejiler ya da master
planlar olusturmakla mumkin degildir, Avrupa’y: inga etmek,
yani bagimizdaki sorunlara somut ¢6ziimler bulabilmekten
gecmektedir.”

® “Konu givenlik olunca, insanlar AB’den iki gey bekle-
mektedir. Bunlardan birincisi, iilkelerin tek baglarina miicade-
le edemeyecekleri biiytiklitkte olan sorunlarda AB'nin miidahil
olmasidir.”

® “Gectigimiz hafta I. Dinya Savasi'nin yuzinci yilini ha-
tirlamak tizere bir téren diizenledik. Bu téren savagin bitimini
kutlamak tizere degil, tam tersine, nasil baslayabilecegini di-
siinmek tizere, adeta uyurgezer bir sekilde akilsizca cehenneme
dogru yiiriinerek milyonlarin $lumiine nasil neden olundugu-
nu hatirlamak tizerineydi.”

® “AB’nin 6ntmuzdeki dénem 6nceliklerinden birisi mut-
tefikleriyle musgterek hareket etme kapasitesinin artirilmasi-
dir. Kiresel siyasi etkimizi azami mertebeye ulagtirmak, stra-
tejik ortaklarimizla iligkilerimizi sikilagtirmak ve guivenlik ile
savunma igbirligimizi yogunlagtirmak AB'nin énumiizdeki yil-
larda tizerinde ¢aligmasi gereken konulardir. Ancak en énemli
onceligimiz kendi bolgemizde giiclu bir ortak olarak kendimizi
kamitlamamizdir.”

® “Gectigimiz aylarda Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile
imzaladigimiz Gumriik Birligi Antlagmalari ile dogumuzdaki
ilkelerle azimli bir igbirligi strecini baglatmis olduk. Cum-
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rie Le Pen’den yapilan alintiyla acik¢a gézitkmekte.

Bu durumda, geriye belirsiz olarak kalan tek faktor, Avru-
pa Komisyonu'nun yeni bagkani Juncker’in Turkiye'nin kati-
Lim stirecine dair alacag: tavir. 1990’lardan bu yana Juncker’in
Turkiye'nin AB’ye katilmas: hakkinda verdigi demeclere ba-

‘_ : ;'ﬁ':- . kildiginda, bir butinlikten uzak, “parcali bulutlu” bir séylem
;E" S . = goze carpiyor.
§ “ {0 e Bir¢ok aciklamasinda Tiirkiye’nin yerinin AB’yle birlikte
ey 'ﬁ i oldugunu ifade eden Juncker, bunun gerceklesmesinin ise

cok kolay olmadigini ve on yillar siirebilecegini belirtiyor. Or-
negin 1997 yilindaki bir aciklamasinda “Ulkelerinde isken-
cenin sona ermedigi temsilcilerin AB masasinda oturmasi
kabul edilemez” diyen Juncker, Tirkiye’de insan haklar1 ih-
lallerinin ¢éziilecegine inandigini belirtmis ama bunun “6yle
ti¢-bes yillik bir stirecte” olabilecegine inanmadiginin altin
¢izmig. AK Parti iktidarinin ilk yillarinda hizlanan reformlar-
la séylemi yumugayan Juncker, 2004-2005 yillarinda olduk-
¢a olumlu agiklamalar yapmis. Ornegin Nisan 2005’de Biilent
Arin¢’1 agirlayan Juncker, Turkiye'den reformlar: ayni hizla
strdiirmesini beklediklerini séylemis ve “Avrupa Komisyo-
nu'ndan miizakere ¢ercevesinin bir an 6énce saptanmasini ve
bunun miimkinse Haziran'dan 6nce yapilmasini istiyoruz”
diye konusmus.

Ancak 17 Aralik 2013 siirecinden bu yana Turkiye'de ya-
sanan gelismeleri olduk¢a olumsuz ifadeler kullanarak deger-
lendiren Juncker, televizyonlarda canli yayinlanan Avrupa Ko-
misyonu Bagkanlik miinazaralarinda “Gelecek bes yil icerisinde
AB’ye 29uncu bir tiye katilmayacak” dedi ve Turkiye'nin, AB’ye
katilmak istiyorsa rotasini acilen tersine ¢evirmesi gerektigini
belirtti. Ozellikle Twitter ve YouTube’un kapatilmasindan son-
ra s6éylemi daha da sertlesen Juncker, 5 Nisan 2014 tarihli ko-
nugmasinda son aylarda “Tiirkiye'nin demokratiklesme siire-

el cinde muazzam geri adimlar atildigini” séyledi. Tirkiye'nin AB

iyeliginin énimizdeki 5 ile10 yil i¢cinde mumkiin olmadigini

hurbagkan: Poroshenko ile yaptigimiz gé- A Avrupa Konseyi belirten Juncker bunun i¢in “daha uzun stireye ihtiya¢ oldugu-

riugmeden sonra Avrupa Konseyi, hareket 3:2";::;1‘;’“3" nu” ifade etti ve muzakerelerde 6zellikle hukuk ile hukuk dev-
yolumuzu belirleyecek olan bir dizi acil ve  ykrayna, Giircistan, leti gibi tartigmali alanlara yogunlagmas: gerektigini belirtti.

somut adim belirledi. Konsey durumun  veMoldovaile
c . i goriismelerde
yakindan takipgisi olacak ve gerektigi tak- bulundu.

dirde gereken kararlari alacaktir.” s oldugunu séylemek mimkin. Avrupa entegrasyonu siirecinin

AP secimleri ve secilen yeni Komisyon Bagkani ile birlikte
AB’nin éniinde kendini bagtan gekillendirmesi i¢in bir siire¢

Ust diizey burokratlardan gelen bu
ve bunun gibi ifadeler, AB’nin yavas ama
kararhh bir paradigma degisim siirecine
girdigini gésteriyor olabilir. 2000’1i yillar
boyunca AB'de tartismalarin odag: olan ig
siyaset, entegrasyon siireci ve ¢ok diizeyli
yonetisim konularindan son dénemlerde
yavag yavas savunma, giuvenlik ve bolge-
sel ortaklik konularina dogru bir kayma
goriliyor.

Peki, degisim sturecindeki AB'de, Tiir-
kiye'nin katihm stireci ne yoénde etkile-
necek? Oniimiizdeki siirecte katilim icin
Avrupa tarafinda en belirleyici olacak iki
faktér AP’deki agir1 sag gruplar ve secile-
cek olan yeni Komisyon Bagkani. Bu fak-
térlerden birincisinin katilim siirecini ne
yonde etkilemeye calisacag: yukarida Ma-
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detaylarina gémiiliip taraftarlarini hiisrana ugratan ve Avrupa
kugkuculugunun yiikselisine ¢anak tutan AB i¢in éntimiizdeki
bu siire¢ altin degerinde olacak. Sayet secimlerden sonra Avru-
pali bircok siyasetci ve biirokratin da ifade ettigi gibi “gerekli
dersler alindi”ysa, AB’nin bélgede killerinden dogmasini sag-
layacak giivenlik ve savunma alanlarinda bir dizi igbirligi poli-
tikasiyla sorunlarin degil, ¢6ztimlerin pargas: haline gelmeye
baslamas gerekiyor.

DiP NOTLAR:

1) AB9 iilkeleri: Belcika, Danimarka, Almanya, Irlanda, Fransa, ftalya, Liiksemburg,
Hollanda ve Ingiltere.

2) Lizbon Antlasmast (2009) 7. Madde: “Avrupa Konseyi, AP se¢imlerini giz
ontinde bulundurarak ve gerekli miizakereleri yaptiktan sonra nitelikli cogunlugu
sagladigi takdirde AP Komisyon Baskanhg i¢in bir aday sunmalidir. Bu aday AP'de
salt cogunlugun destegini aldig1 takdirde AP Baskam segilir. Eger gerekli cogunlugu
saglayamazsa, Komisyon bir ay icerisinde ayn prosediirleri izleyerek Parlamento’ya
yeni bir aday teklifinde bulunmaldir.”

3) http://www.reuters.com/article/2014/05/14/us-eu-election-poll-
idUSBREA4D09Y20140514



