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2014 torihinde yurarluge girdi.
Anlasma, savas sugu Yd da
soykinmda kullanilabilecek

%, gilghlann sahgim yasakliyor ve
; lagma'yla yasa digt silah

ticaretinin azaltilmasi
hedefleniyor. ’

irlesmig Milletler (BM) Genel Ku-
rulu’'nda 2 Nisan 2013 tarihinde

imzalanan ve imza atan ilkeler

arasinda Tirkiye'nin de bulundugu
Uluslararas: Silah Ticareti Anlagmasi (STA)
24 Aralik 2014’te yurirlige girdi.* Sessiz
sedasiz yururlige giren Anlagma, bugitine
kadar 130 tilke tarafindan imzalamakla bir-
likte bu iilkelerden sadece 60’1 Anlagma’y:
onaylad: (6nce hitkiimetler imzaliyor sonra
parlamentolar onayhyor). En fazla silah ih-
racat1 yapan 10 iilke i¢cinde bulunan Fransa,
Almanya, Italya, {spanya ve Ingiltere Anlas-
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ma’y1 onaylarken, diinyanin en biiyiik silah tireticisi ve ihracatgis
olan Amerika Birlegik Devletleri (ABD kendi bagina silah ihracati-
nin %30’unu elinde bulunduruyor) ise Anlagma’y: imzalamasina
ragmen onaylamadi. Tiirkiye ve {srail de Anlasmay1 imzalayip
onaylamayan devletler arasinda yer aliyor. Cin, Kanada, Rusya,
Hindistan ve Pakistan gibi diger buiyiik silah ihracatcisi iilkelerin
ise Anlagmay1 hentiz imzalamadigi? goriiliiyor.

Silah Ticareti Anlagmasi’'nin en buyiik hedefi uluslararasi
hukuka aykir: ticareti engellemek, yani s6zlesmeye taraf olan
devletler, silahlarin savas suglar1 ve soykirimlarda kullanilmasini,
karaborsaya diismesini engellemek i¢in 6nlemler alma taahhtdi
altina giriyor. Anlagsma’nin énemi ise ilk kez bir anlagmanin
acik¢a konvansiyonel silah akiginin kontrolini ve insan haklar
kurallarini iceriyor olmasi.? Anlagma’nin yirurlige girmesiyle
birlikte konvansiyonel silahlarin soykirim, insanhiga kars: sug ve
savas suglari islemek amaciyla kullanildiginin bilindigi iilkelere
silah akig1 engellenebilecek. BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon,
bu dogrultuda, Anlagma ile “silahlarin diktatorlerin, teréristlerin,
sug orgitleri ve insan haklarini ¢igneyenlerin eline ge¢cmesinin
énlenmesini umdugunu” belirtiyor.*

ANLASMA'NIN BOLGESEL DAGILIMI

Uluslararasi Silah Ticareti Anlagmasi’'nin bolgelere gore
dagihimina bakildiginda, Afrika kitasinda bulunan 54 devletten
yalnizca 34’anitin Anlagma’ya imza attig1 goriliyor. Afrika'nin
orta ve bati1 bélumlerinde yer alan devletlerin yani1 sira Mori-
tanya ve Libya s6zlesmeye taraf olurken ¢atigmalarin yogun
yasandig1 dogu bslumi disinda kaliyor. Kuzey Afrika devlet-



leri icinde Misir'in gelistirmeye caligtig: silah endustrisine za-
rar verecedi veya frenleyecegi diisiincesiyle; Fas ve Cezayir’'in
ise bolgesel kaygilar: sebebiyle (6rnegin Bat1 Sahra) Uluslara-
ras1 Silah Ticareti Anlagmasi’na katilmadiklar: disunuliyor.
Afrika’da oldugu gibi Asya'da da benzer bir “ilgisizlik” gézlemle-
niyor. Bu durum ticari ve guvenlik kaygilar1 kadar Uluslararas:
Silah Ticareti Anlagmasi’nin getirdigi seffaflik ilkesiyle de izah
edilebilir. Cin ve Hindistan sézlesmeye taraf olmazken, Guney
Kore ve Malezya'nin ihracat¢i devletler olarak Anlagma’ya taraf
olmalari Giiney Dogu Asya’y1 6ne ¢ikariyor. Japonya sozlesmeyi
imzalayan ama onaylamayan devletlerin arasinda bulunuyor.
Amerika kitasinda ABD, Orta Amerika ve Karayip tilkeleri destek
verirken Kanada digarida kalmayn tercih etti. Avrupa cephesinde
butiin devletler imzalads, onay siireci devam ediyor. Hi¢ kuskusuz
bu tablo Uluslararas: Silah Ticareti Anlagmasi’nin cografi sinir-
larini daraltiyor.

ANLASMA’'YA NEDEN GEREK DUYULDU?

Stockholm Uluslararas: Barig Aragtirmalar: Enstitiisi'niin
(SIPRI) 2013 askeri harcamalar verilerine gére diinyanin total-
de askeri harcamas1 1747 milyar dolar1 buluyor.® Giiniimuzde,
devletler ve 6zel girketler yillik sekiz milyondan fazla silah
iiretiyor. Geligsmekte olan iilkelerin gayrisafi milli hasilasinin
biiytik bir orani ise i¢ catigmalar: bastirma, ulusal givenlik ihti-
yaglar gibi cesitli sebeplerle silahlanmaya harcamiyor. Gelismis
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iilkelerin urettikleri silahlar1 gelismekte
olan tilkelere ihra¢ etmesiyle bu tilkelerdeki
sosyoekonomik sartlar daha da kétiilesiyor
ve insan haklar ihlalleri derinlegiyor. Silah
iretiminin dolayisiyla silah transferinin art-
masiyla birlikte kiiresel baris ve giivenligin
saglanmas: zorlagiyor.

Uluslararasi alanda cesitli sekillerde
gerceklesen silah ticaretinin olumsuz et-
kileri, kiiresel bariga ve givenlige tehdit
olusturmasi, insan hak ve ézgiirliklerinin
ihlallerine destek olmasi itibariyla, silah
ticaretinin 6nlenmesi icin bir hukuk diize-
ninin olugturulmasina ihtiya¢ duyuluyor-
du. Uzun yillar boyunca gerceklesen insan
haklar ihlallerine kargin BM, silah ticareti
konusunu 1988 yilinda giindemine alabilmig
ve 2 Nisan 2013’te Uluslararas: Silah Ticare-
ti Anlagsmasi'ni kabul ederek iiye devletlerin
imzalarina agabildi.

ULUSLARARASI SILAH TICARETI
ANLASMASI'NIN iCERIGi

Uluslararasi Silah Ticareti Anlagmasi
esas itibariyla sug érgitlerinin bu silahlara
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erisimini ve ticaret konusu yapilmasini énlemeye yonelik oldugu
gozlemleniyor. Anlagma’nin birinci maddesinde Anlagma’nin
amaci yer aliyor. Buna gére Anlagma’nin amac; bélgesel ve ulus-
lararasi bariga, giivenlige, istikrara katk: saglamak; insanligin
acilarim azaltmak, konvansiyonel silahlarin uluslararas: ticaretin-
de igbirligini ve devletlerin hareketlerinden sorumlulugunu di-
zenliyor. (Uluslararasi Silah Ticareti Anlagmasi icin bkz. https://
unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2013/06/
English7.pdf)

Uluslararasi Silah Ticareti Anlagmasi’nin ikinci maddesinde
ise Anlagma’nin hangi silahlar1 kapsadig belirtiliyor. Uluslara-
rasi Silah Ticareti Anlagmasi, genel olarak bitiin konvansiyonel
silahlari, parcalarini, sistemlerini ve mithimmatini kapsiyor.
Anlagma’ya gore konvansiyonel silahlar; savag tanklari, ucaklari,
gemileri, saldir1 helikopterleri, zirhli savas araglari, yitksek ka-
libreli silah sistemleri, fiize ve rampalari, kii¢iik ve hafif silahlar
kapsiyor. Dolayisiyla biyolojik, kimyasal veya niikleer nitelikli
silahlar Anlagma kapsami diginda birakilmig bulunuyor.

Anlagma, taraf devletlere konvansiyonel silahlarin veya
parcalarinin soykirim sugunun iglenmesinde, insanliga kars:
suglarda, 1949 Cenevre Sézlegmesi'nin agir ihlallerinde, sivillere
karg: saldirilarda veya tarafi bulundugu uluslararasi anlagmalarla
tanimlanan diger savag suglarinda kullanilacaginin bilinmesi
durumunda konvansiyonel silah veya parcalarinin herhangi bir
sekilde transferine izin vermeme yiikimlaliga getiriyor. Anlag-
ma’ya gére “transfer” kavramu ihracat, ithalat, transit, aktarma
ve aracilik uluslararas: ticaret faaliyetlerini iceriyor.

KURESEL SILAH TICARETi ANLASMASI’NIN GETIRILERI
Uluslararas: Silah Ticareti Anlagmasi’nin etkin sekilde uy-
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gulanabilmesi i¢in devletlere, uluslarara-
s1 igbirligi ve gerekli ulusal diizenlemeleri
(ulusal kontrol rejimi kurma gibi) yapma
yikamlalagu getiriliyor. Bununla birlikte
Anlagma’'da devletlerin yitkiimluliikleri uy-
gulamasi konusunda herhangi bir baglayica1
yaptirim sistemi éngoriilmiyor. Dolayisiyla,
s6z konusu yukimliliklerin yerine getiril-
mesi, taraf devletlerin istek ve iradelerine
birakilmisg oluyor.

Bu noktada bir hususu animsatmak-
ta fayda var. Uluslararas: sistem barig ve
givenligin saglanmasi i¢in yapilan silah
ticaretini yasaklamiyor. Ancak bunun BM
tarafindan insan haklari ihlalleri sebe-
biyle parmakla gésterilen veya ambargo
uygulanan devletlere yapilmas: sorun tes-
kil ediyor. ABD ve Fransa'nin Ruanda’ya,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ne y6ne-
lik gerceklestirdigi mudahalelere ragmen,
destek vermesi celigkiyi pekistiriyor. Ben-



zer bir ¢eligki Cin’in Afrika politikasinda da gézlemleniyor.
Cin bir taraftan gelismeyi 6nceleyen projelerle Afrika'da varligini
artirirken 19. yizyil Kolonyalizm’inden farkh olarak devletlerin
“iciglerine karigmasa” da diger tarafta arka bahcesi olarak gordigu
Afrika’ya uluslararasi hukuku yok sayarak silah satmas: insani
dramu artiniyor. Yine Cin’in Sudan savaginda Giiney Sudan’'daki
insani drama ragmen sattig: tonlarca silah animsandiginda
kuskusuz Afrika oyununda aktif taraflardan biri oldugu géz ards
edilmemesi gerekiyor.

Fransa ve Ingiltere Libya'ya gerceklestirdikleri miidahalenin
ardindan Libya'nin silah stoklarimi Kaddafi kargit1 gruplara da-
gitmasi bugiin sadece Libya'nin degil, Mali'nin de kaosa suriik-
lenmesinde énemli rol oynadig: biliniyor. Bundan bir siire énce
Dakar’da durdurulan Irak bandirali gemide Libya’ya gétiiralmek
tizere tonlarca silahin bulunmasi silahlarin nasil bir noktadan bir
noktaya sorunsuzca taginabildigini gézler 6niine seriyor. Benzer
bir durum bugiin Suriye krizinde de yaganiyor. Rusya, herhangi
bir yasagin olmadigini ifade ederek silah ticaretini siirdiriiyor.
Biiytk devletler pesmergeleri silahlandirirken silahlarin yarin
nerede toplanacagini hesaba katmamalar1 kriz bolgelerinin sa-
yisim artiriyor.

Bu cercevede, sézlesmenin 6zellikle
6’nc1 ve 7’nci maddeleri buytk énem tagi-
yor. Taraf olanlara diyalog sarti getiren 6'nc1
madde; ithal ve ihrag edilecek veya transit
gececek silahlarin daha karar agamasinda
iki devlet arasinda bagta BM Sarti’na ve
uluslararasi hukuka ters diigmeyecek ge-
kilde karara baglanmasini 6ngériiyor. Yani,
devletlerin uluslararas: yuktumliluklerini
yerine getirip getirmediklerine bakilacak. Bu
durum tigiince devletler icin de gecerli olu-
yor. Ornegin, bir devlet bagka bir devletin
uluslararasi hukuka aykir1 davranarak savag
sucu, soykirim veya insanlik sugu isledigini
bilmesine ragmen destek vermigse (pasif
destek dahi olsa) silah ticaretinin gercekles-
meyecegi ifade ediliyor.

Silah ticareti sadece savas boyutuyla
dustunilmesi gerekiyor, 6rnegin Giiney
Amerika, Brezilya, Meksika, Filipinler,
Giiney Afrika veya Zimbabve'de gériillen
siddet, sug orgutleri ve illegal yapilar ici-
ne aldig gibi devlet eliyle islenen suglar
da kapsiyor. Silah ticareti Afrika’da oldu-
gu gibi yeni catigma alanlar1 olusturuyor
ve genel olarak karaborsay1 besliyor. Buz
daginin goriinen béliuminde silah ticare-
ti yer aliyorsa da, gériinmeyen bélumiin-
de onlarca farkli sug¢ araci bulunuyor.
Kabul etmek gerekir ki, Silah Ticareti An-
lagmasi ile silah ticareti konusunda ilk kez
diinya genelinde bir dizenleme yapilmig
oluyor. Ne var ki, bolgelere gére imzalayan
ve onaylayan devletlerin fotografina bakildi-
ginda, diinyanin sicak catigma noktalarinda
bulunan devletlerin sé6zlesmenin diginda
kalmas ilk bakigta sézlesmenin etki giiciinii
zayiflatsa da uzun vadede Insan Haklar
Evrensel Bildirisi gibi uluslararas: sistemde
yerini alacagi umuluyor. Sonug olarak, yeni
bir paradigmanin habercisi olan Uluslararas
Silah Ticareti Anlagmas, silahsiz bir diinya
6zlemi i¢cinde olan sivil toplum kuruluglar:
icin kiigiik olsa da, uluslararas: iligkiler bag-
laminda Anlagma’nin yurirlige girmesiyle,
degil 50-20 y1l 6nce dahi diginilmesi gig
buyiik bir adim atilmig oluyor.
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