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Trans Pasifik Ortaklik
Anlasmasl, uzun suren
tartismalarnn ardindaon
ABD ve Japonyanin

da aralarnnda oldugu

12 ulke tarafindon
imzalandi. Dunya
ekonomisinin %40’1n1
kapsayan TPP ortakhdn,
12 ulke arasinda

ticaret bariyerlerinin
azaltilmasiyla “yeni bir
ekonomik blok” yaratma
potansiyeli tasiyor.
Anlasma ayni zomandd,
endustrileri yeniden
sekillendirebilir ve
pevynir fiyatindan kanser
tedavilerinin Ucretlerine
kadar ekonomide

bircok alani dogrudon
etkileyebilir.

yil énce baglayan ve daha sonra nitelik ve  bu yondeki reform gereksinimlerine yanit
nicelik olarak énemli degigiklige ugrayan  verme girigiminin, uluslararasi alanda cid-
Trans-Pasifik Ortaklik (Trans-Pacific Part-  di bir etki yarattig1 gériiliiyor. Baz1 Asya

nership/TPP) Anlagmasi 4 Ekim 2015 saba-  iilkelerinin 2002 yilinda baglattiklar: gi-
hi Atlanta’da miizakerelere katilan 12 ilke risime Bagkan Bush 2008 yilinda katilma

ekonomi bakanlarinin kabul ettikleri bir mutabakatla sonu¢-  arzusunu ifade etmis, daha sonra Bagkan
lands. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Bretton Woods sistemiyle ~ Obama’nin Asya'ya odaklanma politikasi-
kiresel anlamda yapilan ekonomi, ticari, mali diizenlemelere ve nin sonucu olarak TPP ABD’nin énemli bir
olusturulan kurumlara iligkin ceyrek yuzyildir 6nemli iyilestir- dis politika atag: haline gelmisti.

me yapilamamigti. Bélgesel olmakla beraber TPP anlagmasinin Gergekten de, TPP’ye taraf olan tulkeler
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kuresel gayri safi hasilanin %40°n1, uluslararas: ticaretin tgte
birini olusturuyor. ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda, Meksika, $Sili, Singapur, Brunei, Vietnam, Peru ve
Malezya kiiresel ticaretin kurallarini degigtiren “Ortaklik An-
lasmas1” konusunda uzun miizakereler sonucunda mutabakata
vardi. Birkag aylik kisa stire icinde mutabik kalinan hususlarin,
hukukcular tarafindan uygun sekilde yasal anlagma maddelerine
donustiirilmesi bekleniyor.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) baglaminda devam eden Doha
Turu miizakerelerindeki tikanikliklar dikkate alindiginda,

Bozkurt ARAN
TEPAV Cok Tarafh Ticaret
Arastirmalar Merkezi Direktorii

TPP'YE UYE ULKELERI ABD, KANADA,
JAPONYA, AVUSTRALYA, BRUNEI,
MALEZYA, YENI ZELANDA, VIETNAM,
MEKSIKA, SINGAPUR, PERU VE SiLI'DEN
OLUSUYOR. BU ULKELERIN TOPLAM
GAYRI SAFI YURTICI HASILASI DUNYA
EKONOMISININ %40'INI OLUSTURUYOR.
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TPP Anlagmasi’nin kiresel ticaretin, 21'nci ytuzyilin gerekle-
rine uygun bir mimari yapiya oturtulmasinda énemli bir katk:
olusturabilecegi de iddia ediliyor. Anlagma uluslararas: ticaret
tarihinin “en iddiali, en kapsamli, en dengeli ve yitksek standart
saglayan” anlagmasi olarak nitelendiriliyor.

TPP, DTO tarafindan hentiz diizenlenmemis alanlar1 da kap-
siyor. Kapsami ve icerigi dolayisiyla “oyun degistirici” ve “mega
bolgesel” olarak nitelenen 6zelliklere de sahip. Bu bakimdan
“yeni nesil ticaret anlagmasi” olarak da ayrica 6nem kazaniyor.
Diger yandan TPP’de ele alinan konularin karmagikligina ve
mizakere giindeminin genigligine ragmen katilima ilkelerin
¢ok farkli ¢ikarlar1 arasinda uyum saglanmig olmasi, taraflarin
gosterdikleri “esneklik” ile agiklaniyor.

NEDEN TRANS-PASIFiK ORTAKLIGI?

Geligmis tulkeler ABD énderliginde uluslararas: ticaretin ku-
rallarini dizenlemek ve ¢cagin gereklerine uyumlu hale getirmek
amaciyla iki temel girisim baglattilar. TPP ile Trans Atlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP). Bu girisimlerin zamanla-
masina ve nedenlerine iligkin ¢ok sayida yayin yapild.?

Cok tarafl ticaret sistemi 1995 yilindan bu yana uluslararas:
ticaretin serbestlestirilmesi konusunda yeni bir adim atama-
migti. DTO'de aralarinda “yiikselen ekonomiler” bulunan Ge-
lisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) etkilerinin artmasi, kalkinma
konularina éncelik verilmesi sonucunu dogurdu. Daha 6énceki
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dénemlerde Gelismis Ulkelerin (GU) yarat-
tig1 sinerjiyle gerceklestirilen ve sonuncu-
su 1995 yilinda yururlige giren Uruguay
Turu'ndan bu yana DTO kiiresel ticaretin
cagimizda karsilastig: sorunlarina anlaml
sekilde yanit verecek, ¢ok tarafli serbestles-
me getirecek diizenlemeler yapamamusgti.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin ulastig1 en
buyiik ihracat¢i konumunun zorladig: ne-
denlerle ABD yénetiminin, “Asya’ya odak-
lanmak” gibi 6zetlenebilecek stratejisinin,
ABD’yi bu iki kapsamli girisim baglatmaya
zorladig belirtilebilir.

Diger bir saikin ise Dinya Banka-
s’'nin, Uluslararas: Para Fonu'nun (IMF),
DTO’niin ve OECD’nin son arastirmalarin-
da GU’ler ile GYU’ler arasinda farkin daral-
maya basgladigini gosteren bulgulara iligkin.
Kirresel ticarette alinan payin, dogrudan
yabana sermaye giris oraninin, ekonomik
bityime seviyelerinin giderek GYU’lerin
bityiidugi ve gelistigini gosteriyor., GU’le-
rin kendi ¢ikarlar: ve rekabet avantajlar:
dogrultusunda, DTO sistemi icerisinde
olusturamadiklar: yeni kural arayiglari,

1) Matthew P.
Goodman ve Scott
Miller, ‘The Trans-
Pacific partnership
Negotiations
Conclude’, CSIS, 7
Ekim 2015.

2) Konuya iligkin
caligmalar i¢in bkz.

M. Sait Akman,
‘Transatlantik Ticaret
ve Yatirim Ortakhig
(TTIP): Tiirkiye'nin
Katilimi Agisindan
Bir Degerlendirme,
TEPAV Degerlendirme
Notu, N201401, Ocak
2014.



GU’leri birlikte hareket etmeye ve bunlari
¢ok tarafli sistemin disinda olusturmaya
tesvik ettigi kabul ediliyor.

Nitekim Bagkan Obama, ABD TPP ile
yeni kurallar1 olusturamaz ise bagkalarinin
(Cin'’i kast ederek) kural koyuculugunu ka-
bullenmek zorunda kalir seklinde demegler
vermigti. Bagkan Obama’nin “Miisterileri-
mizin %95’i sinirlarimizin 6tesinde yasa-
dig1 bir dénemde Cin gibi iilkelerin kiresel
ekonominin kurallarini yazmasina izin vere-
soylemi konunun mevcut yénetim
bakimindan ifade ettigi 6nemi vurguluyor.

Ozellikle “kiiresel deger zinciri” uy-
gulamalar: sonucunda firmalarin iretim
stureclerinin birden ¢ok ilkeye yayilmis
olmasinin yarattig1 ortamin, daha ileri or-
tak kurallarla ahenklestirilmesi geregi TPP
mizakerelerine yansimigti.

meyiz"*

TPP’DE NE MUZAKERE EDILDI?

TPP 30 bslimden olusuyor. Bslumler
mal ticareti ve pazara girisg hiktumleriyle
baslamakta; gimrikler, ticaretin kolay-
lastirilmasi, hayvan ve bitki saghg: (SPS),

yatirimlar, hizmetler, fikri mulkiyet, kamu ihaleleri gibi tica-
retin geleneksel alanlarini kapsiyor. Bunlara iligkin kapsamli
iyilestirmeler getiriliyor. Bunlara ilave olarak internet ile dijital

yatirimlardaki konumlar: gibi yeni konular: da iceriyor. TPP
cevre ve ¢caligma standartlarina iligkin de énemli agilhimlar yapi-
yor. Diger bir ézelligi ise TPP’ye degisik kalkinma seviyelerinde

ve bityiklerdeki wlkelerin taraf olmalar1 nedeniyle kapasite :

artirnmina iligkin énlemleri de ihtiva etmesi. Ayrica anlagma,
geleneksel serbest ticaret anlagmalarinda diizenlenmeyen dijital
ticaret ve kamu iktisadi tesebbusler konularini da kapsiyor.

laysiyla TPP’ye 6ntuimuzdeki giinlerde yeni iilkelerin taraf olmak
i¢in bagvuruda bulunmalar1 bekleniyor. ilk planda esasen TPP
hiikiimlerine ¢ok yakin hitkiimler iceren Kore ABD Serbest Tica-

ret Anlagmasi imzalamis olan Kore, anlagmaya taraf olmak igin -
girisim baglatacagini agiklamigti. Kolombiya, Filipinler, Tayland,

Endonezya ve Tayvan'da TPP’ye olan ilgilerini belirtmis tlkeler
arasinda yer aliyor.

ABD Ticaret Temsilciligi, TPP ile Amerikan ihra¢ tirtinle-
© 6)Ekim 2015. 6 Bkz.

rine taraf ilkelerin uyguladig: 18 bin triine iligkin uygulanan
gumriik tarifesinin kaldirilacagini ve indirilecegini belirtmigti.®
ABD Bagkanliginin tizerinde mutabakat saglanan hususlarin

agiklandig: raporuna goére TPP'nin bes 6énemli 6zelligi bulunu-  october/summary-

yor.® Bunlar;
Kapsamh Pazara Giris: Tarifelerin ve tarife dig1 engellerin
azaltilarak kapsamli pazara girisin saglanmasi, bunun sanayi ve

tarim mal ticaretinin yani sira hizmet ticaretini kapsamasi, Bol-
gesel Yaklagima {liskin Taahhiitler: Taahhitlerin bolgesel yak- -

lagim icinde degerlendirilmesi; kiiresel deger zinciri, sorunsuz
ticaretin olugturulmasi, sinirlarin biitiinlegtirilmesi, istihdam
yaratilmasi, yagam seviyesinin yiikseltilmesi,

Ticarete Iliskin Yeni Meydan Okumalar: Yamitlamak: |

inovasyon, verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasi, bu arada
dijital ekonomi ile kamu iktisadi tesebbiislerin kiiresel ekono-
mide rollerinin diizenlenmesi,

Kapsayici Ticaret: KOBI'lerin giiclendirilmesi ve kalkin-

ma ve ticaret konularinda kapasite artig1 saglanmasina iligkin
baglayic yitkiimlilikler tistlenilmesi, anlagmanin getirdigi

iyilestirmelerden tam taraflarin tam anlamiyla yararlanmala- -

rinin saglanmasi,

Bolgesel Biitiinlesme Platformu: Asya Pasifik bolgesi
iilkelerinin katilimlarini saglayabilecek bir platform olmas:
seklinde belirtiliyor.

TPP i¢in varilan mutabakat, giris hitkiimleri ve genel tanim- |

lar1 takiben, mal ticareti, tekstil ve hazir giyim, mense kurallari,
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3) Bozkurt Aran,
‘Global partnership
quests: new

. et . .. R i contentious dynamics
ekonomi, kamu iktisadi tegebbiislerinin uluslararas: ticaret ve !

in trade and prospects
for Turkey in an age of
TPP and TTIP’, IPLI ve
TEPAV Turkish Policy
Brief Series, 2013-11
ed.

4) Jackie Calmes,
‘Trans-Pacific

i Partnership is

Uciincii tlkelerin katihimlarina olanak veren hitkiimler do- ' Reached. but Faces

Scrutiny in Congress’,
International New
York Times, 5 Ekim
2015.

5)The Wall Street
Journal, ‘The Pacific
Trade Stakes",

USTR https://ustr.
gov/about-us/policy-
offices/press-office/
press-releases/2015/

transpacific-
partnership

BES YILI ASAN HARARETLI MUZAKERELERIN
ARDINDAN ABD' NIN ATLANTA KENTINDE _
IMZALANAN TPP ANLASMASI ILE ORTAKLIGA
UYE ULKE ARASINDA TICARET BARIYERLERININ
AZALTILMASI VE ORTAK STANDARTLAR
BELIRLENMESI KONUSUNDA UZLASI SAGLANDI.
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gumrik idareleri ve ticaretin kolaylasti-
rilmasi, hayvan ve bitki sagligi, ticarete
teknik engeller, ticarette korumaya iligkin
kurallar, yatirimlar, sinir étesi hizmet tica-
reti, mali hizmetler, ig sahiplerinin gecici
girigleri, telekomiinikasyon, elektronik
ticaret, kamu alimlari, rekabet politikasi,
kamu iktisadi tegebbiisler ve var olan te-
keller, fikri miilkiyet, is¢i haklari, cevre,
igbirligi ve kapasite artirimi, rekabet edi-
lebilirlik ve is kolaylastirilmasi, kalkinma,
kigiik ve orta 6l¢ekli igletmeler, kurallarin
ahenklestirilmesi, seffaflik ve yolsuzluk,
idari ve kurumsal hitkimler, anlagmaz-
liklarin ¢6ziimlenmesi, istisnalar ve nihai
hiikamlere iligkin 30 béliimden oluguyor.

MUZAKERELERDE
UZLASILAN KONULAR

TPP miizakerelerinde iizerinde uzla-
stya varilan konular icinde 6ne ¢ikan baz
hususlara dikkat ¢cekmek gerekiyor. Pazara
giris agisindan énemli olan mal ticaretinde
yapilacak tarife indirimleri taraflarin tari-
fe taahhiitlerine iligskin cetvellerinde yer
aliyor. Ayrica yabana yatirima firmalara,
yerli iiretime iligkin talepler dogrultusunda
performansa yonelik zorunluluklar geti-
rilmesinin de éniine ge¢ilmeye ¢aligiliyor.
Tarim trunlerinde tarife ve kisitlayici uy-
gulamalarin kaldirilmasi veya azaltilmasi-
nin yani sira gida givenligi konusu da 6n
plana gikariliyor.

Genig Pasifik havzasinda taraflar tek
bir mense kurallar: kiimesi tizerinde mu-
tabakata varmak suretiyle hangi uiriinlerin
TPP tarife indirimlerinden yararlanacag:
konusuna netlik kazandirmaya calisildig,
bu baglamda, “menge kiimiilasyonu” konu-
sunda da uzlagiya varildig: goriiluyor.

Miizakerelerde yer alan iki 6nemli konu
da hayvan ve bitki sagligi 6nlemleri ile tica-
rette teknik engellere iligkin diizenlemeler.
Insan, hayvan ve bitki sagligi konularini
ilgilendiren konularda (6rnegin GDO’lu
irtnlerin ticareti) getirilecek 6nlemlerin
“bilimsel temel”e dayandirilmas1 6ngorii-
layor. Ayrica bu alanlarda taraflarin ulusal
diizenlemelerini yapma hakki korunurken,

bilgi ve iletisim teknolojisi trtnleri, sarap ve alkollu iriinler,
paketlenmis gida ve gida katki maddeleriyle organik tarim
drtnleri bulunuyor.

Bir diger 6nemli alan, hizmet ticaretine iligkin kapsamli bir
uzlaginin saglanmasi oluyor. Taraflarin, hazirlayacaklar: “nega-
tif liste” disinda kalan biitiin alanlarda yikumlilik tustlenecegi
karar altina aliniyor. Buna gére hizmet ticaretinde piyasalar
prensip olarak diger TPP tulkelerinden hizmet saglayicilarina
tamamen a¢ik. Benzer bir “negatif liste” yaklasimi yatirimlara
iligkin olarak da kabul ediliyor.

Elektronik ticaretin giderek artan énemi dolayisiyla bu alan-
da TPP de diizenlemeler bulunuyor. Taraflar bir yandan internet
ile dijital ekonomide veri ve bilgi akiginin éntini agmak, ayrica
gumrik vergilerinin yasaklanmasi tizerinde anlagirken, diger
taraftan tiiketicilerin aldatici ticari aktivitelere kargi korunmasi
i¢in titketici koruma yasalarinin olusturulmas: ya da gelistiril-
mesi konusunda anlagtiklar: goriliiyor.

Artik ticaret anlagmalarinin bir parcas: haline gelmeye bag-
layan ancak tizerinde énemli tartismalarin oldugu iki énemli
alan ise ig¢i haklar1 ve ¢evre konusu. TPP bu baglamda énemli
bir gelisme olabilecek yaklasimi sonucu, bu alanlarda daha

GORUSI\/IELERI 2008’ DE BASLAYAN TPP,
ILAC SIRKETLERININ CIKARINA OLDUGU
VE KUR MANIPULASYONU KONUSUNUN
ANLASMANIN PARCASI OLMAMASI
NEDENIYLE ELESTIRILIYOR.

bunun gereginden fazla ticarete engel getir-
memesi hususuyla dengeleniyor. Keza ayni
denge ticarette teknik engellere iligkin de
6n planda tutuluyor. TPP Anlagsmasi’nin
eklerinde belirli sektorlere iligkin ortak
duzenleyici yaklagimlarin gelistirilmesi
benimseniyor. Bu alanlar arasinda ézellikle
kozmetik sektori, tibbi araclar, ilag sanayi,
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baglayici anlagmazliklarin halli mekaniz-
mas: getiriyor. Esasen simdiye kadar DTO
giindeminde kolay kolay ele alinamayan bu
konular ilk defa bu kadar genis ve kapsamh
bir ticaret anlagmasinda baglayic hitkiim-
lere tabi oluyor.

TARAFLAR NE BEKLIYOR?

Geleneksel tarife oranlar1 esasen dii-
sitkk oldugu i¢cin TPP miuzakerelerinde, l-
kelerin 6zellikle koruduklar: sektérlerde
(Japonya’nin piring iiretimi gibi) tarifele-
rin indirilmesi, giimriik yénetimlerinin ve
kurallarinin uyumlu hale getirilmesi, fikri
miilkiyet hakkinin giiclendirilmesi, reka-
bet hukuku kurallarinin diizenlenmesiyle
cevre ve ¢calisma konularina odaklanildig:
gozlemleniyor.

TPP esas itibariyla pazara giris konu-
sunda mal ticareti, hizmet ticareti ve tarim
alaninda dizenlemeler iceriyor. Ornegin,
1985 yilinda 6 trilyon dolar olan kiresel
mal ve hizmet ticareti 2009'da 19 trilyona
ulagirken, kiiresel sermaye akig1 dort kat-
tan fazla artarak ayni dénemde 1,1 trilyon
dolardan 5,2 trilyona yiikseldi. Bu bakim-
dan yeteri kadar diizenlenmemis olan ko-
nularin muzakerelerde kapsamli olarak ele
alinmaya calisildig: goriluayor.

TPP’nin iktisadi etkisine y6nelik ve

ozellikle “genel denge modellerine” dayandirilan ¢aligmalar
TPP sonrasi refah artiginin zamanla meydana gelecegine igaret
ediyor. Bu ticaret ve yatirimlarda serbestinin artmasinin tiretim
kaynaklarini zaman icinde daha verimli firma ve sektérlere
kaydirabilecegiyle iligkilendirilebilir. Amerikan Peterson Ensti-

ARASTIRMA

7) Petri, Plummer ve
Zhai, 2013 ‘Adding
Japan and Korea

to the TPP’, http://
asiapacifictrade.
org/wpcontent/

tiisi'ne gore, TPP’nin 2025 yilina kadar ABD ekonomisine yillik = 4ploads/2013/05/

i Adding-Japan-and-

bazda 77 milyar dolar katk: saglamasi ve ihracat: 124 milyar | Korea-to-TPRpdf

dolar kadar artirmasi bekleniyor. Buna gére TPP’de, Japonya'nin

reel gelir artis1 ABD’nin de tizerinde 105 milyar dolar1 bulurken,
gelisme yolundaki Vietnam’in da reel gelirinde 36 milyar dolar,
ihracatinda ise 68 milyar dolar civarinda hatir1 sayilir bir artig
saglamasi bekleniyor.”

Mizakerelerin 6zellikle son agamalarinda bazi konularda

illkelerin énemli zorluklarla karg1 karsiya kaldilar. Dolayisiyla
ABD ila¢ sanayindeki patent korumasinin uzatilmas talebinde, :
Japon tarim iriinlerinin tarifelerinin indirilmesinde, Kanada

siit trtinleri konusunda pazar agilimi saglamasinda, Meksika
ve Kanada NAFTA anlagmasiyla temin ettikleri otomotiv
drunlerine iligkin menge kurallarinda esneklik géstermek
zorunda kaldilar. flging olan bir diger husus da simdiye kadar
ornegi goriilmeyen kapsamdaki anlagsmanin, alt1 GU ve yine

alt1 GYU arasinda gerceklestirilmesi. Bu da bazilari tarafindan
kalkinma konularinda denge gozetildigi ve taraflarin mevcut
hassasiyetlerinin dikkate alindig: seklinde yorumlaniyor.
TPP’ye taraf 12 iilkeden altis1 (Brunei, Sili, Malezya, Meksika, :

Peru ve Vietnam) Birlesmis Milletler (BM) sistemi uyarinca
GYU olarak tanimlaniyor.

MUZAKERELERDE TARTISMALI KONULAR

TPP miizakerelerinde ele alinan konular hakkinda kamuo- :
yuna diizenli bir sekilde bilgi akig1 olmamakla beraber ABD ve
AB yetkilileri “seffafhk” ilkesi uyarinca ozel sektor temsilcileri

ile istigare yaptilar. Miizakerelerin 6zellikle “Pazar A¢ilimi’ni
kapsayan konularinin, ciddi bir “al/ver” siireci olmasi dolayisiyla
gizli tutulmasi anlagilir olmakta.

Diger yandan, sektorleri kapsayan kurallar ile ticaretin tabi
olacagi muzakere bagliklarinda bilgi akisi sinirli oldu. Anlagma

metini, izerinde mutabakata varilan hususlarin hukukcular
tarafindan yasal dile ¢evrilmesini takiben kamuoyuyla pay-
lasilacag belirtiliyor. Metinler ortaya ciktiktan sonra durum
anlasilacak olmakla beraber miizakere siirecinde bazi konular

tizerinde zorluk ¢iktig1 kamuoyuna yansidi.

Miizakerelerde en ¢etin konularin otomotiv ve ila¢ sanayine
iligkin hitkiimler oldugu dillendiriliyor. ABD’nin 6énem verdigi
konular arasinda sayilan, fikri mulkiyet ve biyolojik ila¢larinin

patentlerinin en az beg yil korunmas: ayrica “data exclusivity” |

stiresinin de ilave ti¢ yillik uzatilmas: kararlagtirilda.

Miizakerelerde en zor konunun canli organizmalar kullani-
larak uretilen gelismis ilaclar konusunda yasandig belirtiliyor.
ABD’nin, ureticilerin benzer biyolojik triinlerin gelistiril-
mesini engellemek tizere verinin 12 yil korunmas: istegine
Avustralya ile Peru kargi ¢ikmig ve koruma siiresinin beg yilla
sinirlanmasini énermis, sonucta siire sadece “en kisa olarak”
belirlenmekle yetiniliyor.

Yeni Zelanda’nin sit turtnleriyle ilgili 1srarh pazar giris
talebinin, Avustralya’nin ABD’ye seker ihracati girisiminin,
diger taraftan Japonya'nin pazarini ABD piring ve et ithalatina
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DUNYA EKONOMISINDE
ONEMLI ETKILERI OLACAK TPP
ANLASMASI'NIN YURURLUGE
GIREBILMESI ICIN ABD
KONGRESI ILE DIGER 11
ULKENIN PARLAMENTOSUNDAN
GECMESI GEREKIYOR.

acmasinin cetin miizakereler sonucunda
son anda saglandig: hatirlanmali.

TPP miizakereleri sirasinda “kur mani-
pilasyonu” konusunun da anlagmaya ilave
edilmesi gerektigi ABD sirketleri ve Kongre
tiyeleri tarafindan dile getiriliyor. TPP’nin
tamamlandiginin ilan edilmesi tizerine
Ford Sirketi kur manipiilasyonu konusu-
nun anlaml sekilde diizenlemedigi iddia-
siyla Kongre uyelerine ¢agri da bulunarak
TPP’nin ret edilmesini talep ettigi biliniyor.

Anlagma bazi bakimlardan ciddi eleg-
tirilere neden oluyor. TPP'nin, ticaret po-
litikalarini yerel sanayinin korunmasi yo-
ninde kullanilmasini yasakladigi, kamu
ihalelerinde yerel firmalarin avantajin
ortadan kaldirdig: belirtiliyor. Ayn1 se-
kilde yabanci sermaye yatirimi ile kabul
eden devlet arasindaki anlagmazliklarin
¢ozuimiinde yerel egemenlik hakkinin kul-
lanilmasini zorlagtirdigy, fikri milkiyet ve
patent haklarini genisletilerek yerel firma-

iy

"-

larin teknolojiye ulagmalarim giiglestirdigi, kamu iktisadi ku-
ruluslarinin iglevlerini géz ards ettigi gibi hususlar elestiriliyor.

BUNDAN SONRA NE YAPILACAK?

TPP anlagmasinin tamamlanmasi i¢in taraflarin kendi i¢ hu-
kuklar: cercevesinde onay siirecinden ge¢mesi gerekiyor. Bu siireg
anlagma iceriginin kamuoyuna agiklanmasi ve 6zellikle ABD’de
genis sekilde tartigilmasi olanagini da saglar. Daha énce ABD
Bagkani Obama’nin Kongre'den almis oldugu yetki dolayisiyla
TPP Anlagmasi’'nin kabul veya ret oylanmasi yapilmas: gerekiyor.

Ozellikle ABD kamuoyunda ve Kongre'de TPP ile ilgili yogun
gorismelerin olacag ve anlagmanin onay siirecinin alinan yet-
kiyle hizlandirilmis olmasina ragmen, yaklasan Bagkanlik secim
donemi nedeniyle bir direncle karsilasacagi belirtiliyor. Nitekim
ABD’de bagkan adaylarindan pek ¢ogu TPP Anlagmasi’ni “fela-
kete” yol acacak bir gelisme olarak lanse ediyor. Buna karsin
ABD Bagkani'nin Ticaret Ozel Temsilcisi Michael Froman onay
siireci konusunda Kongre ile bir an énce ¢aligmaya baslayacagim
belirtti. Ancak, bu alanda uzman kimi hukukculara gére onay
siirecinin zorlu gegecegi tahmin ediliyor.

Oncelikle varilan mutabakatin hukukcular tarafindan an-
lasma maddelerine déntgtiiriilmesini takiben anlagma met-
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ninin kamuya duyurulmas: ve Obama’nin
Kongre'den aldig: hizlandirma yetkisinde
belirtilen 90 gunliik gézden gecirme siire-
cinin baglamas: gerekiyor. Bu durumda TPP
Anlagmasi’nin Kongre’ye sevk edilmesinin
2016 Bahar aylarinda olmasi bekleniyor.

KURESEL TiCARET SISTEMINE KATKISI
DTO sisteminin giniimiiziin gerektir-
digi diizenlemeleri yapmakta gecikmesi,
iilkeleri ikili veya ¢oklu ticaret anlagsmalar:
yapmaya sevk ederek bunlarin ¢ogalmasina
ve kiiresel ticaretin daha da karmagik bir
hale gelmesine neden oldugu biliniyor. 2008
kiiresel ekonomik krizin etkilerinin devam
ettigi giinimiizde, iilkelerin korumac po-
litikalardan vazge¢meye 6ncelik vermedigi
bir zamanda kiiresel hasilanin %40’n: temsil
eden tlkelerin kapsaml bir “serbestlesme”
anlamina gelen TPP Anlagmasi’ni tamamla-
malar1 6nemli. Bu ayni zamanda bir stiredir
cok tarafli serbestlesme gerceklestiremeyen

DTO icin de bir ikaz niteliginde. TPP giicli bir sekilde, ulusla-
rarasi ticaretin bir stredir degistirilemeyen kurallarinin “mega
anlagma” yoluyla ¢cagin gereksinimlerini kargilayacak sekilde
diizenlenebilecegini gésteriyor. Boylece cok tarafli ticaret sistemi
ve DTO'de siirdiiriilmekte olan Doha Kalkinma Turu i¢in olumlu
bir emsal de olusturuyor.

TPP’ye taraf iilkeler arasinda, Meksika, $ili, , Vietnam, Peru
ve Malezya GYU’lerin bulunusu yapilan serbestlesme hamle-
sinin sadece GU’ler ilgilendiren konularla sinirli olmadigini
gostermesi bakimdan énem kazaniyor.

Yeni konularin TPP ile ele alinmig olmasi1 DTO giindeminin
gelistirilmesi i¢in zamanin geldiginin bir igareti olarak ta kabul
edilebilir. Bu da DTO’de yatirim, cevre, is giici kurallari, fikri
miilkiyet gibi alanlarin giindeme alinmasini kolaylagtirabilir.

Ayrica ABD’'nin Asya’ya odaklanmas: bakimindan énemli
bir acilim ifade ediyor. Diger taraftan, Giiney Asya'da ekono-
mik gictini siyasi iligkilere de yansitmaya ¢alisan Cin, TPP’yi
bir rahatsizlik unsuru olarak degerlendirebilir. ABD’nin Cin’i
cevrelemeye caligtig1 iddialar1 daha sik duyulacaktir.

TURKIYE VE TPP

ABD’nin baslattig iki temel girisimden biri olan ve tamam-
lanmasina 6ncelik verdigi Pasifik bolgesindeki TPP boylece
sonuclandi. Her iki ortaklik anlagmasinin, kiiresel ticarete ilig-
kin kurallar ve yatirimlar gibi diizenleyici alanlarda, mevcut
sistemin 6tesinde kurallar: olustururken benzer yaklagim
gostermesi bekleniyor. Bunun Atlantik bélgesinde ABD ve AB
arasinda miizakereleri devam eden TTIP i¢in de hizlandiria bir
yoénii olur. Bu da Tiirkiye bakimindan énemli oluyor.

Ayrica Turkiye'nin siyasi agidan hayati énemdeki Atlantik
iligkilerini ticari ve ekonomik vechelerinin yeniden sekillendi-
rildigi bir dénemde TPP Anlagmasi’nin 6zenle analiz edilmesi
yararl olur. Tiirkiye esasen TTIP’e dahil olmak arzusunu en ust
duzeyde ve 1srarla dile getiriyor. Ayni gekilde AB ile mutabik
kalinan ve su sirada hazirlig: yapilan Gamriik Birligi'nin giin-
cellestirilmesi ile derinlestirilmesi girisimi de ayn1 yaklasim
cercevesinde ele alinabilir.

Turkiye’nin, ABD haricinde TPP’ye taraf tilkelerle ticaret
iligkileri sinirli. Tiirkiye'nin, Anlagma dolayisiyla ilk planda ih-
racatinda kayda deger olumsuzluk gériilmesi ve ciddi bir pazar
kaybina ugranilmasi: beklenmiyor. Diger taraftan, TPP’de ayni
zamanda yatirimlara iligkin énemli hitkiimlere yer veriliyor.
Hatta yabanci yatirimar ile kabul eden devlet arasinda ¢ikabi-
lecek anlagmazliklarin ¢6ztimi konusunda ABD’nin 1srarlari
sonucunda yatirimciy: kollayan ileri diizeyde duizenlemeleri
iceriyor. Bu diizenlemelerin dogrudan yabanci sermaye akimina
getirdigi ilave tegvikler nedeniyle, yabanc sermaye akiminin
Guney Dogu Asya bolgesindeki TPP’ye taraf tilkelere kayma
olasilig1 da dikkate alinmali.

Bu tiir ortaklik iddiasiyla olusturulan ticaret anlagmalarin-
dan beklenti sadece pazara girigle sinirli degil. Bu tiir anlagmalar
iilkelerin kendi ekonomi politikalarina iligkin reform planlarini
da gbzden gecirmelerini sagliyor. Bu baglamda TPP’nin iye
iilkeler bakimindan yaratacag etki zaman i¢inde aralarinda Tiir-
kiye’'nin de oldugu TPP dis1 tlkeler i¢cin de énemli bir gésterge
ve 6rnek olugturacaktir. Bu husus Gumriik Birligi'nin derinleg-
tirilmesinin hayati énemde oldugunu gésteriyor.

ARASTIRMA

EkoNOoMiK FOrRum 1
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