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Paris'te 195 ulkeden 30 binin iizerinde katihmciyla
30 Kasimz12 2 Aralik 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 21. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Taraflar
Konferansi (COP21) Fransiz diplomasisi acisindan
bir basari olarak nitelendirilebilecek Paris
Anlasmasi‘yla so?uglandl. Peki, iklim degisikligiyle

mucadelede bu anlasma neyi ifade ediyor?
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009 yilinda Kopenhagdaki ba-  anlasmasi s6z konusu. im yil stire uyor. Taraf
sarisizliktan bu yana ortak bir Paris Anlasmasi taraf olacak tim Ul- olac nlasmay: atmadan
noktada bulusmaya calisan kelere baglayici hukimler getirecegdin- énce Ulusal Meclis'lerind y karari

llkeler, yillara yayillan mizake-  den, taraf Ulkelerin ulusal cevre, enerji, cikartmalari lazim. Peki, Par
inlerini 12 Aralk 2015 Paris An-  yatirim, kalkinma gibi politikalarinda orta nelericeriyor ve iklim degisikli
sonuclandirmayi basardilar.  ve uzun vadede degisiklige gitmelerini sel mUcadeleye nasil bir cerceve s
degisikligiyle mlcadelede  gerektiriyor. Oncelikle bu husus acikliga kavustu
ecmis olduk. Aslinda ilk 22 Nisan 2016'da New York'ta yapila- daha sonra da bu anlagsma baglaminda
tamamini kapsayan ev-  caktorenle imzaya acilacak Paris Anlasm Turkiye’'nin konumuna ve 6nceliklerini

eg giyle mUcadele si'na Ulkelerin resmi olarak taraf olmala gerlendirmek gerekiyor.
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Fransa Iklim Degisikligi Miizakereleri Ozel Temsilcisi Lourence Tubiana, BM iklim Sorumlusu Christiana Figueres, BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Fransa
Disisleri Bakani Laurent Fabius ve Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande.

Paris Anlasmasi neler iceriyor?

195 devletin onay verdigi, 2020'de
ylrirlige girecek yeni iklim Anlasma-
si'daki 6nemli hususlarin sifrelerini tek
tek ele alalim:

2°C’lik Hedef: Anlasma metinin en
onemli ve iklim degisikligi konusunda
somut maddesi 195 Ulkenin bu yuzyil so-
nuna kadar, karbondioksit kaynakli kiresel
sicaklik artisinin 2°C'nin altinda tutulmasi
icin kolektif micadelede karar birligine
varmasl. Bu hedef, gondlld ve baglayici
olmayan ve 1,5°C sicaklik artisiyla sinirlan-
dirmayi amaclayan cabalari da destekliyor.
2°C sicaklik hedefi; ytzyilimizdaki kiiresel
sicaklik artis seviyesinin, sanayi dncesiyle
karsilastinldiginda 1,5°C ile sinirlandiril-
masini belirtiyor.

Ne var ki, Anlagsmadaki bu hedefe rag-
men, dinyada su an var olan sera gaz
emisyonlari g6z éntnde bulunduruldu-
gunda 1,5 0C'lik hedefe ulasmak gercek-
¢i gorinmuyor. Bu husus Hikumetler
Arasi iklim Degisikligi Paneli'nin (Panel
on Climate Change/IPCC) raporunda da

vurgulaniyor’. Bu bahsedilen 2°Cile 1,5°C
'lik hedeflere ve ne kadar ulasilabilir he-
defler olduguna, Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilara iliskin kisimda tekrar donecegiz.
Esitlik ilkesi: Ulkelerin tarihsel so-
rumluluklari ve gelismislik duzeyleri g6z
oninde bulundurularak iklim degisikligiy-
le micadeleye katki sunmalari konusun-
daki tartismalar anlasmanin belki de en
onemli noktalarindan biri. Anlasma, caba-
larin esitlik ilkesi temelinde olmasini belir-
tiyor ama gelismis Ulkeler ile gelismekte
olan Ulkeler arasinda farki gézetiyor.
Anlasma geredi, gelismis Ulkelerin
tarihsel sorumluluklarinin farkinda ola-
rak sera gazi azaltimina liderlik etmeleri
ve mutlak emisyon azaltim taahhutleri
almasi, gelismekte olan Ulkelerin ise sera
gazi azaltim calismalarini sirdtrmeleri-
ni, ekonomik 6lcekli emisyon azaltimina
gecmeleri ve sera gazi emisyonlarini si-
nirlamak i¢in hedef belirlemesi gerekiyor.
2010 yihnda Cancun-Meksika'da yapi-
lan COP16/'da “Yesil iklim Fonu”, Teknoloji
Yiritme Komitesi, iklim Teknoloji Mer-

kezi ve Agi kurulmasina karar verilmisti.
Yesil Fon ile gelismis Ulkeler tarafindan
gelismekte olan Ulkelere iklim degisikligi
sonuclariyla, kuraklikla, sellerle ve deniz
suyu duzeyinin yukselmesiyle mucade-
lede 2020 yilina kadar her yil 100 milyar
dolar ayrilmasi kararr alinmisti.

Yenianlasma metninde bu rakam esas
alinarak, gelismis Ulkelerden, iklim degi-
sikligiile mUcadele ve uyum kapasitesinin
artirilmasi icin az gelismis ve gelismek-
te olan Ulkelere aktariimak tzere 2020
yilindan itibaren yillik 100 milyar dolar
katkl beklenmekte oldugu vurgulaniyor.
Anlasma metninde ayrica, 2025'ten dnce
yeni bir rakamsal hedef ortaya konacagi
belirtiliyor. Sonrasii¢in herhangi taahht-
ten bahsedilmiyor.

Kayip ve Zarar: iklim degisikliginin
yarattigi sonuclardan en fazla etkilenen
Ulkeler ile bu Ulkelerin kayip ve zararlarini
karsilamalari beklenen gelismis Ulkeler
acisindan énemli hususlardan birisi ka-
yip-zarar konusuydu. Anlasma metninde
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen

1) Ayrica alinan kararla, Hiktmetlerarasi Iklim Degisikligi Panelinden (IPCC) endistri dncesi dénemin seviyelerine gore 1,5°C kiiresel 1sinma etkilerini gosteren bir raporun 2018 yilinda hazirlamasi talep edildi.

20 c. EKONOMIK FORUM



Ulkelerin zarar ve kayiplarinin asgariye
indirilmesi gerekliligi kabul edilse de, ge-
lismis Ulkeler tarafindan bir yukumlulik
Ustlenilmesi ya da tazminat 6denmesi
anlasmaya alinmadi.

Ozetle, zengin Ulkeler, fakir Glkelerin
iklim degisikliginden kaynaklanan zararla-
rinin karsilanmasi konusunda ydkumlaluk
almaktan kaginiyorlar. Bu konunun metin-
de yer almamasi icin 6zelikle ABD buyuk
caba sarf etti. Iklim degisikliginin ger-
cekligi ve bilimselligi konusunda stpheci
ve ret¢i Cumhuriyetcilerin cogunlukta
oldugu bir Amerikan Kongresi'nden bdyle
bir ydkimluligin yer alacagranlasmanin
onaylanmasi pek muhtemel gérinmuyor.

Yiikiimliiliiklerin Her Bes Yilda
Bir Gozden Gegirilmesi: Kyoto Proto-
kolU'nin yukaridan asagiya yaklagimini
aksine Paris Anlasmasi, Glkelerin gondl-
10 olarak sundugu ulusal katki beyanlari
dogrultusunda yuktmlultk getiriyor.

COP21'den yaklasik iki ay dnce, Tur-
kiye? de dahil cogu Ulke kiresel kolektif
azaltim hedefine yonelik Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkilarini (INDC) Birlesmis
Milletler Sekretaryasi'na sunmustu. Ne
var ki, Ulkeler tarafindan beyan edilen
INDC'ler simdilik gezegeni +3°C'lik sicak-
lik artistyla karsi karslya birakiyor. Bu da
anlasmanin 2°C ve 1,5°C hedeflerinin bir
hayli Uzerinde. Yani, Ulkelerin iklim degi-
sikligiyle micadelede ortaya koyduklari
politika hedefleri anlagsmada ortaya konu-
lan hedefleri tutturmaya yetmiyor.

Ayrica, INDC'ler anlagmanin parcasi ol-
madiklari gibi hi¢bir baglayicr yakumlaluk
tasimiyor. Anlasma metni, bu INDC'lerin
her bes yilda bir glincellenmesini 6ngo-
rayor. Anlagsma 2020'de yUrdrlige gire-
cedi icin birinci glincelleme 2025 yilinda
olacak. Anlasma metninde, Ulkelerden
hedeflerini gelistirmeleri bekleniyor. Ortak
fakat farklilasmis sorumluluk ilkesini baz
alan anlasma; tim taraflarin ulusal sart-
larini dikkate alarak yeni ulusal katkilarini
mevcut INDC Uzerinde sera gazi azaltimi-
na katki saglayacak sekilde gelistirmesi
gerektigini belirtiyor.

Diger taraftan, sivil toplum kurulus-
lari revizyon icin 2025 yilini cok gec¢ bir
tarih olarak degerlendiriyor. Fransa'nin da
icinde bulundugu bazi Ulkeler ise 2025'i

COP21'e ev sahipligi yapan Fransa'nin baskenti Paris'te cevreci gruplar gesitli géteriler dizenlediler.
gorusmeleri strerken disarida ilgi cekici gosterilerle katimcilar etkilenmeye calisildi.

beklemeden revizyona gideceklerini sim-
diden ilan ettiler.

Seffaflik: Paris Anlasmasi, Glkeler ta-
rafindan emisyonlari konusunda verdikleri
bilgilerin uzman bir komite tarafindan
kontrol edilmesini saglayacak bir seffaflik
mekanizmasi éngoriyor.

Yiiriirliige Giris: Paris Anlasmasi,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) taraf olan
Ulkelerin kendi ulusal meclislerinde onay-
lamasiyla birlikte 2020 (Kyoto Protokoll
2020'de son buluyor) yilindan sonra uy-
gulanmaya gegiliyor.

Anlagmanin yurarltige girmesi icin,
22 Nisan 2016 tarihinden itibaren dinya

emisyonlarinin en az %55'ni temsil eden
en az 55 Ulke tarafindan anlasmanin onay-
lanmasi gerekiyor. Turkiye'de de TBMM ta-
rafindan onaylanmasi gerekiyor. Anlasma
yurtrluge gectikten ¢ yil sonra bir tlke
istedigi taktirde antlasmadan ¢ekilebilme
hakkina sahip.

Hukuksal Olarak Baglayicilik: Fran-
sizCumhurbaskani ve Dis Isleri Bakani Paris
Anlasmasi’nin hukuksal olarak baglayici ol-
dugunu ifade etseler de, hukukgular arasin-
da bu konuda tam g6rus birligi bulunmu-
yor. Cunkd anlasmada, yukdamlultklerini
yerine getirmeyen Ulkelere herhangi bir
cezalandirma mekanizmas! bulunmuyor.
Fakat Anlasma sonuclara ve araclara dair

2) Tarkiye'nin sundugu INDC'de sera gazi emisyonlarinin 2012 yili referans alindiginda 2030'a kadar %21 oraninda artistan azaltim taahhtdu yer aliyor.
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zorunluluklar icermekte ve uluslararasi bir
anlasma geregi hukuksal cercevesi, Glke-
lerden iyi niyetle anlasmanin gereklerini
yerine getirmesini istiyor.

COP21'de Tiirkiye

Turkiye'nin COP 21'deki konumunu ve
yaklasiminianlamak icin, ncelikle Kyoto Pro-
tokolU'ndeki durumunu anlamak gerekiyor.
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Turkiye, bir OECD Uyesi Ulke olarak,
BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde ge-
lismis Glkelerle birlikte BMIDCS'nin EK- ve
EK-Il listelerine dahil edildi. Yani gelismis bir
Ulke olarak degerlendirildi. 2001'de Mara-
kes'te gerceklestirilen COP7'de Turkiye'nin
diger EK-I taraflarindan farkli konumu ta-
ninarak, adi BMIDCS'nin EK-II listesinden
cikarildi; fakat EK-l listesinde kalmaya de-

vam etti. Trkiye 24 Mayis 2004'te 189'uncu
taraf olarak BMDICS'ye katild.

Turkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde ise
Kyoto ProtokolU'ne taraf oldu. Protokol
kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan
Turkiye, EK-I taraflarinin sayisallastiriimis
salim sinirlama veya azaltim ydkamlUluk-
lerinin tanimlandigi Protokol EK-B listesine
dahil edilmedi. Dolayisiyla, Protokol’in



2008-2012 yillarini kapsayan birinci yU-
kiimluluk doneminde ve 2012-2020 yillari-
ni kapsayan ikinci ytkidmluluk déneminde
Turkiye'nin herhangi bir sayisallastiriimis
salim sinirlama veya azaltim yakumldlaga
bulunmuyordu.

Bu sene gerceklestirilen COP21'de Tur-
kiye'nin muzakerelerin ilk gintnden itiba-
ren politikasi; yeni sdzlesmede gelismekte
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Turkiye COP21'e genis bir delegasyonla katild.

olan Ulke olarak yer almakti. Bilindigi Uzere
yeni sézlesme kapsaminda gelismis Glkele-
rin gelismekte olan Ulkelere teknoloji trans-
feri ve finans destegi saglamasi gerekiyor.
Tarkiye Paris‘te bu haktan faydalanabilmek
icin gelismekte olan Ulke statlUstnU elde
etmeye calisti ve Marakes COP7'de taninan
"6zel kosullar'inin yeni anlasmaya girmesi
yonunde blyuk caba gosterdi.

Dolayisiyla, Turk delegasyonu Turki-
ye'nin yeni anlasmadaki statUsinu finansal
destek almaya uygun belirlemeye odaklan-
di ve "6zel kosullar"ini anlasmaya sokmak
icin direndi. Lakin ne karar metnine ne de
Anlasma metnine Turkiye'nin 6zel durumu-
nun yazilmasina muasaade edilmedi.

Anlasma metni Genel Kurul'da kabul
edilmeden 6nce, Turk heyetinin, yogun
ikili gérismelerde COP 21'in dénem Bas-
kanligi'ni bir sene boyunca yapacak olan
Fransa'dan, Turkiye'nin 6zel durumunun
Fransa tarafindan hazirlanacak sonug ra-
poruna islenmesine dair s6z aldigi gayri
resmi ifade edilse de, bu konuda simdilik
bir seyler séylemek gug. Fakat anlasma
metnine Turk heyetinin herhangi bir itiraz-
da bulunmamis olmasi, bu tezi gliclendirici
olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'nin sundugu INDC'de sera gazi
emisyonlarinin 2012 yili referans alindigin-
da, 2030'a kadar %21 oraninda artistan

azaltim taahhtdu yer almaktaydi. Ancak,
BMIDCS'nin EK-I istesinde yer alan Tur-
kiye'nin ¢zel durumu kabul edilmedigi
takdirde, (gelismekte olan bir Ulke olarak
degerlendirilmedigi durumda) yeni anlas-
maya taraf olmasi halinde mutlak azaltim
hedefleri koymasi ve gelismekte olan l-
kelere teknoloji transferiyle finans destegi
saglamasi gerekecegi dngortluyor. Bu
durum, Turkiye'de cevre, ekonomi, eneriji
ve teknoloji alaninda pek ¢ok politikanin
ve hatta paradigmanin degdismesine se-
bep olabilir.

Sonug olarak, Paris Anlasmasi ginu-
mUzin en dnemli sorunlarindan biri olan
iklim degisikligi konusunda yeni bir kapi
aralamig bulunuyor. Kiiresel dlcekte, “Iklim
Degisikligi ile Mtcadele’, uluslararast hukuk
cercevesinde uluslararasi bir anlagmayla ilk
defa bu denli cok tarafli ve dnemli bir yasal
cercevede kendisini bulmus oluyor. Tabii
bu stre¢c hem uzun hem de mesakkatli
olacaga benziyor. Anlasma'da, acikliga ka-
vusturulmasi gereken daha pek ¢ok nokta
bulunmakta ve ayrica Ulkelerin bundan
sonraki streclerde nasil bir tavir takina-
caklart da merak konusu olmaya devam
ediyor. Strecin, pek cok aktord ve farkl
¢ikar gruplarini ilgilendirmesi ve bunlarin
etkisine de agik olmasi itibariyla zorlu bir
sre¢ olacagi simdiden 6ngordliyor.
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