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Turkiye AB iliskilerinde yakinlagsmanin getirisi

76,5 milyar €

X

Onuralp AYDIN

TEPAV Ekonomi Calismalari
Uzun siredir olumlu
haberlerin gelmedigi Turkiye AB
iliskileri 29 Kasim 2015'te gelecege yonelik
umut vaat edici gelismelere sahne oldu.
Zirvede miulteci sorununa destek amaciyla
3 milyar euro fon saglanirken, 14 Aralik 2015'te
Ekonomik ve Parasal Birlik fasli miizakereye acild.
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zun bir aradan sonra 2015,

Turkiye AB iliskilerinin yakin-

lasmasina dair umut veren

gelismelerin ortaya ¢iktigi bir
sene oldu. 9 Kasim 2015 tarihlillerleme Ra-
poru, agirlikla Turkiye'ye donuk elestirel bir
bakis acisini yansitirken; mlteci krizinde
isbirligi olusturma ekseninde dizenlenen
29 Kasim 2015 tarihli AB-Turkiye Zirvesi,
iliskilerde umut veren bir 1sinmayi getirdi.
Zirvede miulteci sorununa destek amaciyla
3 milyar euro fon saglanirken, 14 Aralik
2015'de Ekonomik ve Parasal Birlik fasl
mUzakereye acildi. AB Komisyonu Bagkani
Jean-Claude Juncker tarafindan Giney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan
kapali tutulan bes faslin 2016'in ilk ceyre-
ginde acilabilecedi belirtildi.

Aslinda AB'nin genislemesinde, ge¢cmis-
te de rastlanan Uyelik kriterlerinin 6tesinde-
ki stratejik degerlendirmeler, Tlrkiye'yle
yasanan son gelismelerde de kendisini
gosteriyor. AB ile kurulacak yakin iliskiler
ve yapilacak reformlar, devlet kurumlarinin
modernlesmesini, hukukun Gstinlagund

glclendirmesini ve bunlarin bir sonucu
olarak, AB kaynakli Dogrudan Yabanci Yati-
rim (DYY) miktarimnin artirabilir.

Reformlarin canlanacaginin
gostergeleri

Turkiye AB zirvesinin olusturdugu umut
verici atmosfer, Turkiye'nin miktesebata
yakinlasma yolunda reform politikasina ge-
lecek donemde agirlik vermesine zemin ha-
zirhyor. Zirvede, Ekonomi ve Parasal Politika
faslinin agilmasinin kararlastiriimasi ve ara-
larinda Yargi ve Temel Haklar ve Adalet, Oz-
gurlik ve Guvenlik fasillarinin da bulundugu
bes faslin acilabilecedine dair umut verici
atmosfer, reform stirecini canlandirabilecek
potansiyeli gosteriyor. Zira kurulan 64'Uncl
Hukumet'te tek yeni makamin “Reformdan
Sorumlu Basbakan Yardimciligi” olmasi da
reformlarin canlanacagina isaret ediyor. AB
miktesebatina uyum amaciyla devlet ku-
rumlarini uluslararasi standartlarla bulustur-
manin ¢esitli faydalari bulunuyor. Devlet ku-
rumlarinin gtvenilir ve yarginin etkin oldugu
Ulkelerin yabanci yatirnmcr agisindan daha

Diinya Adalet Endeksi, Tiirkiye Gostergeleri 2012 ve 2015
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Kaynak: Diinya Adalet Endeksi (World Justice Project).

cazip oldugu cesitli kaynaklarca belirtiliyor.
OECD'nin gelismekte olan Ulkelerde DYY'leri
inceledigi bir calismaya gore; yatirimcilar bir
Ulkeye sermayesini baglamadan énce Ulke-
nin yasal kurumlarinin gtvenilirligi, hukukun
Ustunlugu, serbest piyasanin isleyisi, yonet-
meliklerin uluslararasi standartlara uyumu
gibi unsurlarr inceleyerek karar veriyor.'
Hukukun Usttnluga alaninda Ulkelerin
durumunu dlcimleyen baslica endeksler-
den biri Dinya Adalet Projesi (World Jus-
tice Project) tarafindan yayimlanan adalet
endeksi oluyor. Endeks alti ayri baslikta
Ulkelerin adalet performanslarini gézlem-
liyor. Asagida yer alan grafikte Turkiye'de
adli duzenin i¢cinde bulundugu durum
belirtiliyor. Grafige gore Turkiye, adalet
standartlarinin kalitesi acisindan Isvec gibi
gelismis Ulkelere yaklasmak yerine, tam
tersine uzaklasiyor. Ozellikle temel haklar,
yonetimde saydamlik ve dizenlemelerin
etkinligi basliklarinda gerileme gézlenirken,
kolluk glcleriyle saglanan asayis alaninda
gostergeler artiyor. Temel haklar azaldikca
asayisin artmasi egilimi sadece Turkiye'de
degil, bir dizi baska tlkede de izleniyor. Bu
ulkeler arasinda Ozbekistan, Banglades ve
Uganda gibi tlkeler bulunuyor. Bu tlkelerin
insani gelismislik acisindan Turkiye'nin ¢ok
gerisinde olmasi, tlkemizin adalet sundugu
hayat standartlariyla tezatlik olusturuyor.
Grafikte belirtilen degisimler 2015 AB Iler-
leme Raporu'na da yansimistir. Raporda;
adalet, ifade 6zgurltgu ve basin 6zgurldgu
alanlarindaki gelismeler "kaygi verici”olarak
nitelendiriliyor. Son dénemde reformlarin

Diinya Adalet Endeksi, Tiirkiye

Gostergeleri 2012 ve 2015

Sira (2015)
idare yetkilerinin sinilanmasi | 95/102
Yolsuzluktan arinmislk 49/102
Yénetimde saydamlik 82/102
Temel haklar 96/102
Asayis 68/102
Duzenlemelerin etkinligi 46/102
Medeni Hukuk 63/102
Ceza Hukuku 76/102

Kaynak: Diinya Adalet Endeksi (World Justice Project)

1) OECD Overview (2002) Foreign Direct Investment for Development; Maximising Benefits, Minimising Costs, OECD Publications, Paris.
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29 Kasim 2015 tarihinde Brikselde AB-Turkiye zirvesinde bir medya konferansi sonrasinda Bagbakan Ahmet Davutoglu ile Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk.

yavasladigr adalet ve yargi alanlar Turki-
ye'ye gelen yabanci yatinmcilarin baslica
inceledikleri alanlar olmasi bakimindan
ayrica 6nem kazaniyor.

Soldaki tablo 2015'de Turkiye'nin adalet
verilerinin geriledigine isaret ediyor. Ote
yandan, Yargi ve Temel Haklar ve Adalet,
Ozgurluk ile Guvenlik fasillarinin acilabile-
cek olmasi 6Gnumuzdeki donemde goster-
geleri yeniden gelistirebilecek potansiyelde
oldugunu gosteriyor.

Tirkiye'nin kurumsal
kalitesinin degisimi

Turkiye AB'ye tam Uyelik yolunda ciddi
adimlar attigi 2002-2006 déneminde yap-
tig1 reformlar araciligiyla ilerleme gosterdigi
bir donemi daha dnce de tecribe etti. Bu
donemde yapilan reformlar devletin ku-
rumsal kalitesini yUkseltirken, Turkiye'ye ge-
len DYY miktarinda da artis gézlendi. Ulke
bu dénemde ekonomik yonden istikrarla
biyurken, devlet kurumlarinda yapilan re-
formlar Turkiye'nin modernlesmesini sag-
ladi. Reformlarin bir sonucu olarak degisen,
devletin kurumsal kalitesi cesitli yontemlerle
hesaplanabilmekle beraber, Diinya Banka-

si'nin yayimladigi Kiresel Yonetisim Endeksi
literatUrde dikkate alinan kaynaklardan biri
oluyor. Kiresel Yonetisim Endeksi'nin asa-
gida belirtilen alti baslikta 6lctigu degerler
kaynaklarda, kurumsal kaliteyi 6lcimlemek-
te kullanilabiliniyor. Bu kaynaklar arasinda

>

Dunya Bankasi'nin 2002de yayimladigi “Yo-

netim Olmadan Buyldme” calismasi, kiresel
yonetisim endeksini dikkate alarak kurumsal
kalitenin artmasinin ekonomik blytimeyi
saglayan etmenlerden oldugu belirtiliyor.?
Bu baglamda asagidaki grafikler Tarkiye'nin
kurumsal kalitesindeki degisimi ve DYY
oranlarini gosteriyor.

Tiirkiye'nin Kurumsal Kalitesi
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puanlarinin ortalamasi alinarak hesaplanmistir.

Kaynak: World Bank, Worldwide Governance Indicators, TEPAV
Hesaplamalari.

Aciklama: Puanlar -2,5 ve 2,5 arasindadir. Kurumsal kalite, yolsuzlugun kontrold, hiikiimet
etkinligi, politik istikrar, hukukun Gstiinltigu, diizenlemelerin kalitesi ve hesap verebilirlik
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Kaynak: Eurostat, EU direct investment outward stock. TEPAV
Hesaplamalari.

2) Kaufmann, D., & Kraay, A. (2002). Growth without governance. World Bank Policy Research Working Paper, (2928).

EKONOMIK FORUM 6 89



AVRUPA BiRLIiGi

f -
é!

o

o

AB Bakani Volkan Bozkir ile AB Komisyonu Avrupa Komsuluk Politikasi ve Gelisme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Hahn Avrupa Komisyonu toplantisinda.

“ 2007-2012 siirecinde
AB’nin DYY stoku %43
oramnda artarak 83 milyar
eurodan 12,047 milyar

2

euroya yiikseldi.

Grafiklerden de anlasilacagr gibi Turki-
ye'nin kurumsal kalitesindeki artis ile DYY
miktarindaki artis arasinda bir korelasyon
oldugu soylenebilir. Bu durum literattrde
belirtilen kurumsal kalitenin arttigr ortam-
larda gelen DYY miktarinda da artis olur
onermesini destekler nitelikte. Grafiklerde,
Turkiye'nin AB gindeminden uzaklastigi
2007 yilindan itibaren hem kurumsal kalite-
de hem de AB'nin disariya yaptigi yatirimlar-
dan alinan hacim oraninda disus yasandig
gordliyor. 2002-2007 déneminde AB'den
Tarkiye'ye kimulatif 41 milyar euro yatinm
yapilarak toplam yatirim %300 oraninda

arttl. Bu dramatik artisin ardindan AB yatirm
stoku 49 milyar euroya ytkseldi. 2007-2012
déneminde bu artis orani %32 ile sinirli kalir-
ken artis miktarl 19.435 milyar euroya dustd.
2007-2012 strecinde ABnin DYY stoku %43
oraninda artarak 83 milyar eurodan 12,047
milyar euroya yukseldi. Trkiye'de yasanan
artis genel trendin altinda olmakla beraber
Tarkiye'yle benzer ekonomik ézellikler barin-
diran Meksika trendin Usttine ¢ikabildi. 2007
yilinda Turkiye ile ayni AB'li DYY stokuna
sahip olan Meksika 2007-2012 déneminde
%67'lik artis gostererek tUlkemizden 17 mil-
yar eurodan daha fazla AB'li yatinmci ceke-
bildi. Grafik lll'te de belirtilen bu azalma ki-
resel ekonomik krizle agiklanamamakta. Zira
kuresel kriz, AB'li yatirrmcinin bélge disina
yaptgi yatinmlarin azalmasina yol agmad:?

Tiirkiye AB’nin DYY
potansiyelinin altinda kaliyor

AB'ye tam Uyelik sUreci cercevesinde
muktesebata uyumun yavaslamasi Turki-

ye'ye cesitli sonuglar dogurdu. Bunlarin
basinda kiresel ekonominin baslica dog-
rudan yatinmcilarindan olan AB'li devlet-
lerden potansiyelimizin altinda yatirim
almaya devam etmemiz geliyor. Merkez
Bankasi verilerine gore, Turkiye'ye gelen
DYY'nin %80'i AB yonunden geliyor. Bu
durum AB'li DYY'nin dnemini gosteriyor.
Grafik Ill, AB'nin DYY pazarindan aldigimiz
payin 2004-2007 dénemindeki trendle
devam etmesi durumunda, Turkiye'ye ge-
lecek olan muhtemel AB'li DYY ile mevcut
durumu kiyaslaniyor.

Sag sayfada yer alan grafige gore,
AB'nin disariya yaptigi toplam DYY hacmi
icindeki payimizin 2004- 2007 dénemin-
deki oranla artmaya devam etmesi duru-
munda, %0,6'dan %1,2'ye ¢ikabilecegini
gosteriyor. Bu durumda Turkiye'ye gelecek
olan yatirm stoku AB'nin disariya yaptigi
DYY stokundaki artis g6z 6niine alinarak
artirildiginda 76,5 milyar olarak hesapla-
niyor. Turkiye'nin 2012'de AB'nin disariya

3) Eurostat, EU direct investment outward stock.
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2004-2007 Arasi Trendinin Devamiyla Olusacak DYY ile AB'nin Tiirkiye'de Yaptigi

Toplam DYY'deki Degisim (2001-2012)
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* AB lilkelerinin disariya yaptigi toplam dogrudan yatinim icerisinde Tiirkiye'nin payi.
Kaynak: Eurostat/ EU direct investment outward stock, TEPAV hesaplamalari.

Aciklama: Hesaplamalar 2004-2007 trendinin devami ve AB'nin kiiresel yatirim oranlari
kullanilarak hazirlanmistir. Hesaplamada diger dis etmenler ve Turkiye'nin yatirim sahasinin olasi

yaptigi DYY stokundan %0,5'lik pay almasi
diger bolgelerle kiyaslandiginda, potansi-
yelin altinda kaldigini gésteriyor. Ornegin,
Polonya ve Macaristan'inin 2004'te AB'ye
ilk Gye olan 15 devletten (AB-15) aldig
DYY stoku, 95 milyar eurodan 2012 yili-
na kadar %230 artarak 218 milyar euroya
ulasiyor. 218 milyar euro, 2012 yilinda 12
trilyon euroyu gecen AB Ulkelerinin disa-
riya yaptigi toplam dogrudan yatirim sto-
kunun %71,8'ini olusturuyor. 2002 yilinda
%1,2 olan bu oran %0,6'lik artis gosteriyor.*

AB'nin g6z ardi edilemeyecek 6lcu-
de olan yatinmci potansiyeli, Turkiye'nin
kroniklesmis cari acik, i¢ tasarruflarin az
olmasi ve yiksek teknolojili Gretimin
artmasi sorunlarina katkr sunabilir. Bu
sayede cari aclk azalacak, yatirmlar i¢ ta-
sarruflar yerine DYY ile finans edilebilecek
ve "knowhow” (teknik bilgi) transferiyle
Ulkenin Gretim kalitesi artar. Bu baglamda
ozellikle biyoteknoloji, nano-teknoloji
ile bilgi ve iletisim hizmetleri alanlarin-
da ilerleme saglanabilir. Merkez Bankasi
verilerine gore 2012 yilinda Turkiye'ye
gelen DYY miktarinin %43'ntn imalat
sektorine yatirim yapmasi bu gelisimi
destekler nitelikte. DYY miktarindaki ar-

tis, 2003-2007 arasinda disUk-teknoloji
agirlikli tretimden, orta-teknoloji agirlikh
Uretime gecilmesini destekledigi gibi,
gelecek donemde de ileri teknoloji Ureti-
mini glclendirir.

Turkiye'nin AB'yle yakin iliskiler kurarak
reform strecine hiz vermesinin Ulkenin
kurumsal kalitesine ve DYY oranlarina po-
zitif etkileri daha énce de tecribe edildi.
Ustelik Turkiye gelen DYY'nin artmasi, Gl-
keye makroekonomik agidan bircok fayda
saglayabilecek potansiyelde. Ontimiizdeki
doénemde Turkiye, AB zirvesiyle yakalanan
pozitif atmosfer, 2015 ilerleme Raporunun
yol gosterici tavsiyeleriyle desteklenerek
2076'da kurumsal kalitenin ve DYY mik-
tarinin yeniden yukseldigi bir doneme
gecebilmenin zemin olusturuyor.

Tiirkiye ile AB’nin yakin iligkiler
kurmasi menfaatlerine olur

Uzun sdredir olumlu haberlerin
gelmedigi Turkiye AB iliskileri 29 Kasim
2015'te gelecege yonelik umut vaat edici
gelismelere sahne oldu. Ozellikle Ekim
2016'da, Turkiye'nin Geri Kabul ve Vize
Serbestisi Antlasmasi'ni uygulamasi halin-
de Schengen Bdlgesine vizesiz seyahatin

baslayabilecek olmas, iliskilerin her alanda
gelismesine yapacadi katkilar géz 6ntine
alindiginda, carpici bir gelisme olarak de-
gerlendiriliyor. Ote yandan 2015 Turkiye
llerleme Raporu, dzellikle siyasal gelisme-
lerin Ulkeyi AB cizgisinden uzaklastirdigini
belirtiyor. Bu durum AB ile yakinlasan ilis-
kilerin mevcut siyasal bakis agisiyla devam
etmesinin zorlugunu ortaya koyuyor. Bu
baglamda hentiz surdurilebilir bir pozitif
ajandanin olustugunu belirtmek glg de
olsa, Turkiye'de siyaset ikliminin normalles-
mesi ve AB kriterlerine yaklasmasi halinde
ilerleme saglama sansi, her zamankinden
daha ytksek bir hale geldigi sdylenebilir.

AB ile iliskilerde beliren pozitif gin-
demi degerlendirmenin Turkiye'ye; Orta
Dogu pazarinin istikrarsizlastig ve Rus-
ya'nin ekonomik yaptirimlar uyguladigi
zorlu atmosferde, piyasayi rahatlatacak
cesitli etkileri bulunuyor. Bunlarin ara-
sinda DYY miktarlarinin artmasi strecin
onemli ekonomik etkilerinden. Zira 12
trilyon euroluk AB'nin disariya yaptigi DYY
stokundan aldigimiz payi artirmak, cari
acigr azaltacak, yeni yatirimlar saglaya-
cak ve bilgi transferi ile ylksek kalitede
Uretim hedefini karsilayabilir. Ayrica, Yargi
ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgurlik ile
Guvenlik fasillarinin acilabilecek olmasi,
adalet gostergelerini pozitif yonlt gelis-
mesini saglayarak iceride devlet otoritesini
gUclendirip, disarida yabanci yatinmciya
gUven vererek DDY'yi artiracaktir.

Tarkiye ve AB'nin yakin iliskiler kur-
masinin taraflarin menfaatine oldugu
gecmekte oldugumuz dénemde tecribe
edildi. AB, Turkiye ile isbirligi yapmadan
mdlteci sorunu ve terérle mucadelenin
zorlugunu fark etti. Trkiye ise Bati'ya alter-
natif olarak Asya ve Orta Dogu'daki kom-
sulariyla gelistirdigi iliskilerde zor glnler
yaslyor. Bu baglamda Turkiye’nin Osman-
l'dan bu yana politikasi olan “Bati'ya yakin
durarak Dogu'da guclid olma” stratejisine
yeniden yaklasmasi beklenebilir. Bdylece
Turkiye kurumsal kalitesini, adalet goster-
gelerini ve DYY miktarlarini artirabilecek
ve Asya ve Orta Dogu pazarlarinda kay-
bettigi ticaret hacmini AB pazariyla telafi
edebilir. Bu baglamda iliskilerde yakalanan
pozitif atmosferin strdtrtlmesi taraflarin
menfaatine olur.

4) OECD, FDI Positions By Country, TEPAV Hesaplamalari.
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