DOSYA

Madenallk sektorunde

TEHLIKE CAQ

2015'i ‘kayip yil’ olarak geride
birakan madencilik sektord,
ozellikle ihracattaki kan
kaybinin durmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasini istiyor.

Meral KARAS
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drkiye ekonomisinin énde ge-

len sektorlerinden madencilikte

tehlike canlari caliyor. Ihracatta

son iki yildir ciddi bir kan kaybi
yasan sektor temsilcileri, ¢ozim olarak
da yatinm ortaminin bir an dnce iyilesti-
rilmesini dneriyor.

Maden kaynaklari bakimindan zen-
gin bir Glke olan Glkemizde madencilik
sektortindn, son yillarda bircok burok-
ratik engele takildigi belirtiliyor. Sekto-
rtn ilgisizlikten yana sikintili oldugunu
ifade eden sektdr temsilcileri, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin ikiye
ayrilarak, madencilik i¢cin bagimsiz bir
hizmet bakanhgr kurulmasini istiyor.
Zamaninin ve enerjisinin tamamini
madencilige harcayabilecek Maden
Bakanhigi’nin bir an énce kurulmasini
sektorin baslica ihtiyaci seklinde géren
sektor temsilcileri, Ulke kalkinmasinda
stratejik 6neme sahip madenciligin bu
konumdayken potansiyelini gostere-
medigi goristinde birlesiyor.

Biirokratik engeller ¢ok fazla
Madencilik Sektdri Baskanlar Konseyi
Birligi'nden edinilen bilgiye gore, Turkiye
maden ve metal ithalatina yilda yaklasik
40 milyar dolar 6éduyor. 52 ¢esit ham-
maddesi bulunan Turkiye, bugln sadece
birkag¢ ¢esidi kullanabiliyor. Sektériinde
Ar-Ge yapmak ve politika gelistirmek is-
teyen madencinin, projesini sunacagi bir
Ust merciye ihtiyagc duydugunu dile
getiren temsilciler, 21 bakan-
likla yazismayi gerektiren
uygulamalarla, sektérde
maden ocagl agmanin
muUmkdn olmadigini

vurguluyor.

Basbakanlik Ge-
nelgesi ile maden-
cilik yatinmlariicin
gerekli izinlerin
ve maden ara-
ma ruhsatlari-
nin alinmasinin,
Basbakanlik'in
onayina tabi
tutuldugunu
hatirlatan

sektor temsilcileri; bu durumun, maden
arama ruhsatlarinin ve madencilik yati-
rimlarricin gerekliizinlerin alinma sdresini
daha da uzattugini vurguluyor. Bu nokta-
da, yaklasik G¢ yildir strdUrtlen uygulama
sonucu madencilik, 2012 yilinin G¢dncd
ceyreginden itibaren kiicilmeye baslad.
Sektorihracatinda da buna paralel seyirle
gerileme gordllyor.

ihracat kan kaybediyor

Istanbul Maden ve Metaller Ihracat-
¢I Birlikleri'nin (IMMIB) verilerine gore,
2014'te Turkiye'nin 157.6 milyar dolarlik
ihracatindan yuzde 2.9 pay alan maden-
cilik sektdrindn ihracati, 2013'%e gore yUz-
de 8 azaldi. 2014'te 4.6 milyar dolarlik
ihracat yapan sektorin maden Uretimi
ise ylzde 12 azaldi. Uretimdeki diists,
2015'te de devam etti ve kasim ayi verile-
rine gore ylzde 6.6'lik kiicilme yasand.
ihracatta da asagl yonli seyir devam
ederek, Aralik 2015 itibariyla dtsts orani
yUzde 16'y1 buldu.

Yabanci yatirimci neden gelmiyor?

Basbakanlik Genelgesi ile ilgili idari
mahkemelerde agilan bireysel davalarin
kazanilmasina ragmen, davalar geneli
kapsamiyor ve her dosya i¢in ayri dava
aciimasi isteniyor. Uzmanlar, acilan da-
valarin da cikar yol olmak yerine, strec¢
uzadigi icin faaliyetlerin sekteye ugra-
masini engelledigini dile getiriyor. TUr-
kiye'ye yatirim yapmak isteyen yabanci
yatinmcilarin bu nedenlerle yatinm karar-
larinda ¢ekimser yaklastigini dile getiren
sektdr temsilcileri, yabanci yatirnmcinin
bir streligine yatimmlarini askiya aldigina
dikkat cekiyor. Burokratik engellerin, yeni
maden Uretim alanlarinin acilmasina ve
Uretim hedeflerine ulasilmasina da engel
olusturdugu gozleniyor.

2015 'kayip yil’ oldu

Kiresel dlcekte 2015'te ekonomiyi
dogrudan etkileyen bircok gelisme ya-
sandl. Madencilik sektorl agisindan da
‘kayip yil" olarak geride birakilan 2015,
sektoriin 2002'den itibaren devlet destegdi
ile strdurtlen ihracat artisini sekteye ug-
ratt. Bircok sebebin etkili oldugu dusUste,
Cin pazarindaki daralmanin da ihracatin
dusmesinde etkili oldugu belirtiliyor.

2015'te ihracat gelirlerinin azalmasin-

daki bir baska unsur ise metalik cevher
fiyatlarindaki dsus. IMiB'ten alinan ra-
kamlara goére, mevcut sorunlarin etkisiyle,
2014'te 4.6 milyar dolarlik sektorihracati,
2015 yili sonunda degerde yaklasik yluzde
16 gerileyerek, yaklasik 4 milyar dolara
distl. Ihracat miktarinda ise 2015'te bir
onceki yila oranla ydzde 5 gerileyen sek-
tor, 20.1 milyon tonluk ihracat yapabildi.

Sektdr, bir yandan da Orman ve Su is-
leri Bakanhgi'nin uygulamalariyla ginde-
me geliyor. Cikarilan genelgelerle Maden
Yasasi’'nin rafa kaldirildigini ifade eden
sektor temsilcileri, her yil alinan orman
tahsis bedellerinin, yaklasik 10 ila 20 kat
arttigini kaydediyor. Temsilciler, kiresel
Olcekteki benzerleriyle kiyaslandiginda
ise madencilikte ve ormancilikta 6nde ge-
len Ulkelerden Kanada'da, madencilerin
ormanda bir hektar yeri 8 liraya kiralama-
sina karsin, Turkiye'de bu rakamin yaklasik
20 bin lirayr buldugunun altini ¢iziyor. Bu
konuda, Turkiye'de de orman tahsis be-
dellerine belli bir seviyede sinirlandiriima
getirilmesi talep ediliyor.

Sermaye girisi artirilimah

Turkiye'de madencilik sektordnin
istenen seviyeye cikarilabilmesi icin ser-
maye girisinin artirllmasi gerektigi goru-
sinde birlesen sektor temsilcileri, maden
aramalarina yillik 1 ila 10 milyon dolarlik
risk sermayesi harcamayi taahhit edecek
firmalara destek verilmesini istiyor. Ote
yandan, madencilikte disa bagimliligin
azaltilabilmesi icin sektorde yeni politika-
larin belirlenmesini talep eden yetkililere
gore, ithalatina her sene milyarlarca dolar
6denen madenlerin, yurticinde aranmasi
ve Uretiminin stratejik yatirmlar kapsa-
mina alinarak, tesvik edilmesi gerekiyor.
Sektorel yatinmlarin tesviki kapsaminda
ise oncelikle, yatirrmcinin zararina olacak
unsurlardan sektoérin arindirilmasi ge-
rektigi dile getiriliyor. Sektor temsilcileri,
madencilik sektérinde kisa araliklarla
yapilan mevzuat degisikliginin, yatirnm-
cilarin 6ntnde engel olusturdugunu dile
getiriyor. Bu nedenle maden aramasina
baslandigi andaki yatirimci lehine olan
mevzuat kosullarinin, projenin ilerleyen
doénemlerinde de yatirimci lehine sir-
durtlmesi gerektigini belirten uzmanlar,
bdylece yatirim icin glivence ortami sag-
lanabilecegini bildiriyor.
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lhracatta en biiyiik gerileme
Cin pazarinda yasandi

ihracatta en biiyiik gerileme Cin pazarinda yasandi. Kayda deger
oranda dusus yasanan bir baska Ulke ise komsumuz Irak oldu.

adencilik yénunden son yil-

larda olumsuz bir tablo ¢izen

Turkiye, 2015'te baslica ku-

cUlmeyi madencilik sekto-
rinde yasadi. 2014'te de benzer bir grafik
¢izen madencilik sektdrintn bu seyri,
ihracat rakamlarina da agikca yansidi.
2014'%e gore 2015 yilinda, degerde yizde
15, miktarda ise ylizde 5 azalan maden
ihracatina karsilik, sektor ithalatinda kayda
deger seviyede bir degisim gorilmedi. Bu
donemde, Turkiye'nin taskdmurd ithalat
4 milyar dolar, demir cevheri ithalati da
yaklasik T milyar dolari buldu.

2014 'de mermer-traverten (ham,
yontulmus blok), islenmis mermer, bakir
cevherleri, krom cevherleri, tabii boratlar,
cinko cevherleri, feldspat, ferro krom,
kursun cevherleri, kiymetli metaller ve
manyezitte yliz milyon dolarin Gzerin-
de ihracat yapildi. Bu 11 maden c¢esidi,
3.9 milyon dolarlik maden ihracatinin
yaklasik yUzde 85'ini olusturuyor. Baslica
dUsus gosteren ilk ¢ maden c¢esidi ise
bakir ve krom cevherleri ile ham mermer
traverten bloklar.

Irak pazari da geriledi

Ote yandan 2014'te 100 milyon dola-
rin Uzerinde ihracat yapilan Ulkeler sira-
siyla, Cin, ABD, Belcika, italya, Irak, Suudi
Arabistan, Hindistan ve ispanya oldu. ihra-
catta en buyUk gerileme Cin pazarinda ya-
sandi. Kayda deger oranda dusUs yasanan
bir baska Ulke ise Irak oldu. ilk sekizdeki
diger alti Ulkede de kiguk miktarlarda
ihracat gerilemesi goruldu.

Uluslararasi boyutta bor ve mermer
cesitlerinde rezervi bulunan Turkiye'nin,
uluslararasi dizeyde baska maden rezervi
yok. Bu durumu érneklendirmek gerekirse
sadece Cin'in bir yilda Ureterek, ekonomi-
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sine kattigi taskdmurt miktari, Turkiye'nin
sahip oldugu taskdmurd rezervinin dort
katina denk geliyor. Ayrica, baslica rezer-
vimiz bor konusunda da TUrkiye'de yeterli
seviyede calisiimiyor. Bu alanda yapilan
en son calisma 10 yil dncesinde kald.
Yaklasik 10 yil 6nce, Bor Enstittsu kuruldu.
EnstitU, bor madenini kamuoyuna gele-
cegin enerjisi seklinde tanitti. Bu srecte,
bordan asfalt ve ¢imento Uretilebilecedi
kesfedildi.

isletmeler KOBi’lerden olusuyor

Ote yandan, medyada degisik amac-
larla glindeme tasinan toryum maden-
lerinin de bugin ne durumda oldugu
bilinmiyor. Bu rezervler de devlet teke-
linde oldugu icin herhangi bir goris bil-
dirilemiyor. Maden Tetkik ve Arama'nin
(MTA) tespit ettigi bazi linyitlerin ise ge-
lecekte yeni rezerv konumunda deger-
lendirilebilecedi 6ngorultyor. Turkiye'nin
madencilik sektorindeki isletmeleri de
daha ¢ok, KOBI'lerden olusuyor. Ancak
madencilikteki ki¢tlme egilimi, bu tdr
isletmelerin kapanmasina yol acacak se-
kilde ilerliyor. Ozellikle 1985'ten itibaren
Turkiye'de madencilikle ilgili uygulamaya
alinan yasal mevzuatlar, sektord ileriye
degil, geriye tasiyor. Hatta 1990’ yillar-
dan sonra, madencilikle ilgili burokratik
kadrolar strekli asindirildi.

2000'li yillara gelindiginde ise sek-
torin gelisimi Gzerinde yUk olusturan
mevzuat yUkleri daha da belirginlesti.
16 Haziran 2012 tarihli genelgenin icine
madencilik faaliyetlerinin de dahil edilme-
si, sektorde bir¢cok olumsuzluga yol acti.
Kanunlara ve Anayasaya aglkca aykiri olan
bu uygulama ile binlerce izin, ruhsat gibi
talepler, Enerji Bakanhgi ile Basbakanlik
arasinda kaldi. Bu durum ise, Danistay

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Turkiye Madencilik Meclisi Bagkani
ismet KASAPOGLU

8'inci Dairesi tarafindan kaldirildi.

Ote yandan 18 Subat 2015 tarihli
kanun degisiklikleri ile mesleki yetki ve
kazanimlar gecersiz sayildi. Yine bundan
her tlrlU projeyi ve bunlarin devlet adina
denetimleri de 6zel sirketlere taninacak
bir hak olarak verildi. Bu uygulama da
Anayasa Mahkemesi tarafindan ortadan
kaldinldr. Bircok mevzuatin bu sirecte
sektorde uygulanmasi ve uygulamadan
kaldirilmasi kayda deger seviyede eko-
nomik yuklere yol acti. Bu noktada, Tur-
kiye'nin, madenciligi herhangi bir ticari
faaliyet olarak gérmekten vazgecerek,
siyasi projelerle potansiyeli disirmemesi
gerekiyor.



Destek verilirse istihdam ve

uretim miktari artar

‘_".-\"-

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odas| Bagkani
Metin DEMIR

evcut durumda hem Tirkiye Tas-

komird Kurumu (TTK) hem de
rodevansli saha isletmecisi 6zel sektor
sirketlerinde taskéomurd Uretimiyle ilgili
madencilik faaliyetlerinde bir belirsizlik
streci hakim. TTK'da dnemli 6lgude isci
acigive buna bagl tretim kayiplari s6z ko-

nusu. Ote yandan, Zonguldak havzasinda
devlet eliyle yapilan madencilik faaliyetle-
rinin dnundn goérdlememesi gibi bir sikinti
mevcut. TTK'ya bagh sahalarda komdr
Uretimi yapan bunyemizdeki 6zel sektor
firmalari da sikintili siregten geciyor.
Soma maden kazasindan sonra ¢iI-
kartilan ve Soma yasasi olarak da bilinen
6552 Sayil Torba Yasa ile yeralti kdmur
isletmelerine gelen yuklt ek maliyetlerin
rodevansli saha isletmecilerine etkileri
ve dolayisiyla kentin icine girdigi sikintili
durum Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani'na
ve hikimet yetkililerine odamizca her
platformda surekli aktarilarak, Torba Yasa
ile gelen ek maliyetlerin karsilanmasi talep
edilerek, Uretim ve istihdamin devaminin
gerekliligi anlatildi. Bu yogun ¢abalarin
sonucu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
gI'nin ve hikimet yetkililerinin Torba Yasa
ile gelen maliyetlerin karsilanmasi icin yasa
¢ikarnlacagi sozlyle sektére mujde verildi.
Ardindan, 18 Subat 2015 tarihinde Maden

Kanunu'na eklenen Gegici 29'uncu madde
ile torba yasayla gelen ek maliyetlerin fiyat
farki olarak 6denecedi hikmu yurarltige
girdi. Ancak sonrasinda fiyat farki 6de-
mesine dair hesaplamalarin yayimlandi-
g1 Bakanlar Kurulu kararina gore, maliyet
farkinin ¢ok az bir kismi karsilandi. Gegen
zaman zarfinda agir maliyetleri karsilaya-
mayan sektor strekli kan kaybetti. Sirketler,
varliklarini ellerinden ¢ikarmaya basladi
ve istihdam edilen kisi sayisi 5 bin 500de
bin 500%e kadar dustt. Dolayisiyla komur
dretimi durma noktasina geldi, hatta bazi
ocaklar kapandi.

6552 sayili Torba Yasa ile komdar Ure-
timine ton basi 60 TL ek maliyet geldi ve
Bakanlar Kurulu karartile bu tutarin sadece
22 lirasi karsilandi. Ancak, geriye kalan 38
liranin da karsilanmasi, kent ekonomisi
ve sektoriin devamliidr igin énemli. Zon-
guldak havzasindaki kémur madenciligi
faaliyetlerine destek verilmesi ile istihdam
ve dolayistyla kdmUr Gretim miktari artar.

ihracat gelirini artirabiliriz

Madencilik sektorl agisindan kayip yil’

olarak geride birakilan 2015, sektoriin
2002den itibaren devlet destedi ile strdu-
rilen ihracat artisini sekteye ugratti. S6z ko-
nusu ddststin altinda ise bircok etken var.
Ancak, sektorin ihracatini dustren baslica
neden Cin Halk Cumhuriyeti. Gecen yil, Cin
pazarinda gordlen gerileme, 2014'te Cin'e
yapilan 1.8 milyar dolarlik ihracatin, 2015'te
ylUzde 22 azalarak, 1.4 milyar dolar seviye-
sine ddsmesine yol actl. Gegcmis yillarda da
sektorln baslhca ihracat pazari olan Cin'in
2015'teki s6z konusu ani degisimi maden-
cilik sektdrini olumsuz yonde etkiledi. Ote
yandan, metalik cevher fiyatlarindaki disus
de 2015'in ihracat gelirlerinin eksilmesine

neden oldu. Bahsi gecen sorunlarin etki-
siyle, 2014'te 4.6 milyar dolarlik madencilik
sektorl ihracatl, 2015 yili sonunda degerde
yaklasik ylzde 16 gerileyerek, yaklagik 4 mil-
yar dolara, miktarda ise ylzde 5 gerileyerek,
20.1 milyon tona dustU. Ayrica, 16 Haziran
2012'de ¢ikarilan maden ve orman izinle-
rinin Bagbakanlik'tan alinmasini kapsayan
Basbakanlik Genelgesi'nin sektor Uzerinde
olumsuz etkileri de 2015'te daha etkin bir
sekilde hissedildi. Bu genelgenin ¢ikma-
siyla birlikte 6zellikle dogal tas sektériinde
sorunlar yasanmaya basladi. Bu noktada,
maddi ve burokratik engeller olusturan
genelgenin uygulanmaya devam edilmesi
halinde, sektérin daha da zor durumla-

istanbul Maden ihracatcilan Birligi
Yénetim Kurulu Baskani Ali KAHYAOGLU

ra dusecegini tahmin ediyoruz. Tasarima
agirhk verilmesi, katma degerli Grdnlerin
dretilmesini saglayacak. Bu Grinlerin sati-
slyla birlikte ise Turkiye mermer ve dogal
tasinin yurtdisindaki bilinirligini ve ihracat
gelirlerini artirabilecegini dustnuyoruz.
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