
Bölgesel kalk›nma ajanslar›n›n amaçlar›, görevleri ve yasal statüleri

> Amaçlar›
Bölgesel kalk›nma ajanslar›
birçok Avrupa ülkesinde 1950’li
ve 1960’l› y›llardan bu yana
bölgesel ölçekte ekonomiyi
canland›rmak, örgütlemek ve
gelifltirmek üzere faaliyet
gösteren kurulufllard›r.
Ajanslar›n temel amac›,
bulunduklar› bölgenin ekonomik
kalk›nmas›na yard›mc› olmak ve
özel sektör ile yerel aktörlerin bu
sürece aktif kat›l›m›n›
sa¤lamakt›r. 

> Görevleri
Bu kurulufllar›n görev ve
faaliyetleri, yetki ve
sorumluluklar›, di¤er
kurulufllarla olan iliflkileri
farkl›l›klar göstermektedir.
Dünyadaki kalk›nma ajanslar›n›n
yürüttükleri faaliyetler genel
olarak bölgesel kalk›nma için
stratejik planlama yapmak ve
uygulamas›n› izlemek;
giriflimcilere, yat›r›mc›lara ve
KOB‹’lere dan›flmanl›k, bilgi ve
teknik destek sa¤lamak;

finansman konusunda
yat›r›mc›lara tavsiyelerde
bulunmak ve bilgi vermek;
yat›r›mc›lar›n bölgeye çekilmesi
için bölgenin tan›t›m›n› yapmak;
yeni bulufl ve teknolojileri
tan›tmak; altyap›, yol ve enerji
projelerini izlemek ve bölgenin
ulusal ve uluslararas› iliflkilerini
gelifltirmek olarak s›ralanabilir. 
> Yasal Statüleri 
ve Örgütsel Yap›lar›
Avrupa’daki bölgesel kalk›nma
ajanslar›n›n çok farkl› yasal

statüleri ve hukuki yap›lar›
vard›r. Bunlar yar› özerk kamu
flirketleri, özel hukuka tabi kamu
kurulufllar›, belediyeler aras›
ajanslar, vak›flar, kamu-özel
sektör flirketleri, limited
flirketler, özerk örgütler, kâr
amac› gütmeyen kurulufllar vb.
olarak kurulabilirler. Örgütsel
yap›lar› ise genel kurul, yönetim
kurulu, genel sekreter ve genel
sekreterlik personeli ile hesap
ve bütçeleme uzman› ya da
uzmanlar›ndan oluflur.
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vrupa Birli¤i’ne uyum sürecinin de bir par-
ças› olan Kalk›nma Ajanslar›’n›n Kuruluflu,
Koordinasyonu ve Görevleri Hakk›nda
Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul

edildi, 8 fiubat 2006 tarihinde de Resmi Gazete’de
yay›mland›.

Bilindi¤i gibi “kalk›nma ajanslar›” ya da litera-
türdeki ismiyle “bölgesel kalk›nma ajanslar›”, bir-
çok Avrupa ülkesinde 1950’li ve 1960’l› y›llardan
bu yana faaliyet gösteriyor. Her ülkede de hukuki
statüleri çeflitlilik gösteriyor. fiirket, özel hukuka ta-
bi kamu kuruluflu, belediyeler aras› ajans, özerk ör-
güt, kâr amac› gütmeyen kurulufl ya da vak›f gibi
kurulabilmektedirler.

KOORD‹NATÖRLÜK DPT’DE
Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i (TOBB) Avrupa
Birli¤i Müdürlü¤ü’nden Uzman Yard›mc›s› Esin
Özdemir’in haz›rlad›¤›, “Kalk›nma Ajanslar›na ve
5449 No’lu Kalk›nma Ajanslar›n›n Kuruluflu, Ko-
ordinasyonu ve Görevleri Hakk›nda Kanuna ‹liflkin
Bilgi Notu”nda Türkiye’de kalk›nma ajanslar›n›n
yap›lanmalar›n›n Devlet Planlama Teflkilat›’n›n
(DPT) koordinatörlü¤ünde gerçeklefltirilece¤i be-
lirtiliyor. Kalk›nma ajanslar›, toplam 26 adet olan
‹statistikî Bölge Birimleri S›n›fland›rmas› (‹BBS)
Düzey 2 bölgeleri esas al›narak kurulacak. AB’de
üç düzeyden oluflan (Düzey 1, Düzey 2, Düzey 3)
‹BBS, Türkiye’ye de uyarland›. Buna göre “Düzey

1”, baflta ‹stanbul olmak üzere, Bat› Marmara, Ege, Do¤u Marmara, Bat› Anadolu, Ak-
deniz, Orta Anadolu, Bat› Karadeniz, Do¤u Karadeniz, Kuzeydo¤u Anadolu, Ortado-
¤u Anadolu ve Güneydo¤u Anadolu fleklinde belirlendi. 26 adet olan “Düzey 2” böl-
gesine; 81 il, “Düzey 3” olarak ba¤l› bulunuyor. ‹llerdeki kalk›nma ajanslar›n›n ana gö-
revleri, “bölge plân ve programlar›n›n uygulanmas›n› sa¤lay›c› faaliyet ve projelere des-
tek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sürecini izlemek,
de¤erlendirmek ve sonuçlar›n› DPT’ye bildirmek” fleklinde belirlendi.

ODA BAfiKANLARI KALKINMA AJANSLARININ YÖNET‹M‹NDE
“Kalk›nma Kurulu”, “Yönetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yat›r›m Destek Ofis-
leri” fleklinde örgütlenen kalk›nma ajanslar›n›n yönetim kurullar›nda ticaret ve sanayi
odas› baflkanlar›n›n da yer ald›¤›n› belirtelim. Ankara, ‹stanbul ve ‹zmir’de sanayi odas›
baflkan› ile ticaret odas› baflkan›; birden fazla ilden oluflan bölgelerde ise her ilden birer
kifli olacak flekilde ticaret ve sanayi odas› baflkanlar› yönetim kurullar›nda görev alacak.
Birden fazla ilden oluflan bölgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalar›n›n ayr› ayr› kurul-
mufl olmas› halinde, yönetim kurulunda yer alacak temsilci TOBB Yönetim Kurulu ta-
raf›ndan belirlenecek. Kalk›nma ajanslar›n›n finansman› ise flu kaynaklardan sa¤lanacak:

Bölgedeki sanayi ve ticaret odalar›n›n bir y›l önceki kesinleflmifl bütçe gelirlerinin
yüzde biri oran›nda cari y›l bütçesinden pay, genel bütçe vergi gelirlerinden ve belediye-
ler ile il özel idarelerinin bütçe gelirlerinden aktar›lacak paylar, Avrupa Birli¤i ve di¤er
uluslararas› fonlardan sa¤lanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri, ulusal ve uluslararas› kuru-
lufllarca yap›lan ba¤›fl ve yard›mlar ve bir önceki y›ldan devreden gelirler.

GAP’A ÖZEL VURGU
TOBB AB Müdürlü¤ü Uzman Yard›mc›s› Esin Özdemir’in raporunda yeni yasan›n,
“Güneydo¤u Anadolu Projesi (GAP) ‹daresi’ne iliflkin de¤ifliklikler içerdi¤i vurgusu ya-
p›ld›. 27 Ekim 1989 tarihli ve 388 say›l› GAP Bölge Kalk›nma ‹daresi Teflkilat›n›n Ku-
rulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararname’nin (KHK) bu idarenin gö-
revlerine iliflkin ikinci maddesinin “naz›m ve uygulama imar planlar› ile revizyonlar›n›n

Bölgesel ölçekte ekonomiyi
canland›rmak, örgütlemek

ve gelifltirmek üzere faaliyet
gösteren kalk›nma

ajanslar›n›n kurulufluna
iliflkin yasa yürürlü¤e girdi.
Koordinatör DPT, uygulama
için 14 yönetmelik üzerinde

çal›fl›yor. ‹statistikî Bölge
Birimleri S›n›fland›rmas›,

Düzey 2 bölgeleri esas
al›narak kurulucak olan

kalk›nma ajanslar›n›n
yönetiminde oda baflkanlar›

da görev yapacak

A



60 EKONOM‹K FORUM k May›s 2006

Fiili yabanc› sermaye girifli 2005’te yüzde 239 artt›

Hazine’den yap›lan aç›klamaya
göre, 2004 y›l›nda 2 milyar 847
milyon dolar olan fiili yabanc›
sermaye girifli, 2005 y›l›nda
yüzde 239 oran›nda artarak, 9
milyar 650 milyon dolara ulaflt›.
2005 y›l›nda nakit sermaye
giriflinin yüzde 56,7’si Avrupa
Birli¤i (AB) ülkeleri kaynakl›
oldu. Bu oran 2004 y›l›nda yüzde
78,8 olarak gerçekleflmiflti. 
Hazine’nin yay›nlad›¤› Do¤rudan
Yabanc› Sermaye Girifli
Bülteni’ne göre, 2005 y›l› sonu
itibariyle 9 bin 684 adet yabanc›
sermayeli flirket ve flube
kurulmufl olup, 2 bin 1 adet yerli
sermayeli flirkete de yabanc›
sermaye ifltiraki gerçekleflti.
Toplamda 11 bin 685 adet

yabanc› sermayeli flirket
Türkiye’de faaliyette bulunuyor.
11 bin 685 adet yabanc›
sermayeli flirketin, baflta toptan
ve perakende ticaret olmak
üzere, imalat sanayi,
gayrimenkul kiralama ve ifl
faaliyetleri sektörlerinde
faaliyette bulunduklar›
görülüyor. ‹malat sanayiinde
faaliyette bulunan yabanc›
sermayeli flirketlerde tekstil
ürünleri imalat› birinci s›rada yer
al›rken, bunu kimyasal madde ve
ürünleri imalat› ile g›da ürünleri
içecek imalat› izliyor. 
Aç›klamada flu bilgiler veriliyor: 
“Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar
Kanunu’nun yürürlü¤e girdi¤i
tarihten sonra ülkemizde

faaliyete geçen 5 bin 873 adet
yabanc› sermayeli flirketin 252
adedinde kay›tl› sermaye
500.000 dolar›n üzerindedir. 11
bin 685 adet yabanc› sermayeli
firman›n ülke gruplar›na göre
da¤›l›m›na bak›ld›¤›nda ise AB
ülkeleri ortakl› giriflim say›s›n›n
6 bin 153 adet ile birinci s›rada
yer ald›¤› görülmektedir. AB
ülkeleri ortakl› yabanc›
sermayeli flirketlerin içinde
Almanya 2 bin 45 adet firma ile
birinci s›ray› al›rken, onu
‹ngiltere (926 adet) ve Hollanda
(925 adet) izlemektedir. 17
Haziran 2003-30 Aral›k 2005
tarihleri aras›nda faaliyette
bulunan AB ülkeleri ortakl›
yabanc› sermayeli flirketlerin

146 adedinde kay›tl› sermaye
500.000 dolar›n üzerindedir.
Yabanc› sermayeli flirketlerce
gerçeklefltirilecek yat›r›mlar
için, 2005 y›l›nda 203 adet teflvik
belgesi düzenlenmifltir. Bu
yat›r›mlar›n toplam tutar› 3
milyar 483,7 milyon ABD Dolar›
de¤erindedir. Söz konusu
yat›r›m teflvik belgelerinde
öngörülen toplam yat›r›m
tutar›n›n (3 milyar 483,7 milyon
ABD Dolar›) yüzde 51,1’i yabanc›
ortaklar taraf›ndan
karfl›lanacakt›r. 203 adet Yat›r›m
Teflvik Belgesinin 162 adedi
imalat, 32 adedi hizmetler, 2
adedi tar›m, 7 adedi de
madencilik sektörlerinde
düzenlenmifltir.” 

KALKINMA AJANSLARINA DO⁄RU

DPT, 14 yönetmelik üzerinde çal›fl›yor
Devlet Planlama Teflkilat›’n›n (DPT) bölgesel kalk›nma ajanslar› oluflturulmas›na
yönelik çal›flmalar› sürüyor. DPT, bu konuda ç›kar›lmas› gereken 14 yönetmelik
üzerinde çal›fl›yor. Kalk›nma ajanslar›n›n kuruluflunda DPT’nin öncelikli kriteri,
ajans›n kurulaca¤› bölgede “arzu” olmas›. ‹lk kalk›nma ajans›, DPT’nin “haz›r ol-
du¤unu hissetti¤i” bir bölgede kurulacak. Bu bölge, Orta Anadolu, Karadeniz ya
da Akdeniz olacak. Kalk›nma ajanslar›n›n tümü ayn› anda kurulmayacak. Önce bir
bölgede sistem oturtulacak, aksakl›klar ve eksiklikler tespit edilip  giderilecek, daha
sonra di¤er bölgelerde yayg›nlaflt›r›lacak. 

Söz konusu ajanslar kuruldu¤unda ilk olarak, bölgedeki valilikler, il özel idare-
leri, belediyeler, sanayi ve ticaret odalar›, ziraat odalar› ile sivil toplum kurulufllar›n›n
e¤itim altyap›s›n›n güçlendirilmesine yönelik çal›flmalara a¤›rl›k verilecek. E¤itimler-
de bir projenin nas›l haz›rlanaca¤› ve nas›l yönetilece¤ine, öncelikli alanlar›n ne ol-
mas› gerekti¤ine yönelinecek. Bölgesel kalk›nma ajanslar›n›n kuruldu¤u yerlerde,
yörenin gelir ve istihdam›na katk› sa¤layacak küçük ölçekli projelere a¤›rl›k verile-
cek. Ajanslarda çal›flacak elemanlar›n niteli¤i de DPT’nin üzerinde son derece
önemle durdu¤u bir di¤er konu. Buralarda, nitelikli personel istihdam edilmesini is-
teyen teflkilat, “DPT’deki bir uzman›n nitelik düzeyi neyse, o nitelikte insanlar›n”
ajanslarda istihdam edilmesini öngörüyor.    

DPT flu anda, sistemin sa¤l›kl› iflleyebilmesi için altyap› anlam›nda yap›lmas› ge-
rekenler ve ç›kar›lmas› gereken 14 yönetmelik üzerinde çal›fl›yor. 

AJANSLARIN YAPISI NASIL OLACAK?
Kalk›nma ajanslar›, “kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kurulufllar› aras›ndaki
iflbirli¤ini gelifltirmek, kaynaklar›n yerinde ve etkin kullan›m›n› sa¤lamak ve yerel po-
tansiyeli harekete geçirmek suretiyle ulusal kalk›nma plan ve programlar›nda öngö-
rülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel geliflmeyi h›zland›rmak, sürdürü-
lebilirli¤ini sa¤lamak ve bölge içi geliflmifllik farklar›n› azaltmak” üzere kurulacak. 

Ajanslar, bölgeler esas al›narak DPT Müste-
flarl›¤›’n›n ba¤l› oldu¤u bakan›n teklifi üzerine
Bakanlar Kurulu karar› ile kurulacak. Ajans mer-
kezinin bulunaca¤› il, kurulufl kararnamesinde
belirtilecek. Bakanlar Kurulu, say›s› 12 olarak
öngörülen bölgeleri yeniden düzenleyebilecek,
kurulmufl ajanslar› kald›rabilecek. 

Ajanslar, tüzel kiflili¤e sahip ve özel hukuk
hükümlerine tabi olacak. Ulusal düzeyde koor-
dinasyonu DPT taraf›ndan sa¤lanacak ajanslar,
yerel yönetimlerin planlama çal›flmalar›na teknik
destek sa¤lamak, bölge plan ve programlar›n›n
uygulanmas›n› sa¤lay›c› faaliyet ve projelere des-
tek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama sürecini izlemek, de¤erlen-
dirmek ve sonuçlar›n› DPT Müsteflarl›¤›’na bil-
dirmek, bölge plan ve programlar›na uygun
olarak, bölgenin k›rsal kalk›nma ile ilgili kapasi-
tesinin gelifltirilmesine katk›da bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek sa¤lamak gibi gö-
revleri yürütecek.  

Kalk›nma ajanslar› Türkiye’nin kat›ld›¤› iki-
li veya çok tarafl› uluslararas› programlara iliflkin
faaliyetlerin bölgede tan›t›m›n› yapmak ve bu
programlar kapsam›nda proje gelifltirilmesine
katk› sa¤lamak ve bilgi toplamak görevini de
üstlenecek.



tamam›n› veya bir k›sm›n› plan de¤iflikli¤i dâhil ada
ve parsel baz›na kadar yapmak ve yapt›rmak” bendi-
nin, “naz›m ve uygulama imar planlar›n› yapmak ve-
ya yapt›rmak” fleklinde de¤ifltirildi¤ini ve yine bu
maddeye “Ad›yaman, Batman, Diyarbak›r, Gazian-
tep, Kilis, Mardin, Siirt, fianl›urfa ve fi›rnak illerini
kapsayan böylelerde kurulacak kalk›nma ajanslar›
üzerindeki koordinasyon görevini DPT’nin belirleye-
ce¤i usul ve esaslara göre yürütmek” bendinin eklen-
di¤ini belirtiyor. Ayr›ca bu KHK’nin üçüncü madde-
sinin “GAP ‹daresinin Görev Alan›na Giren Konu-
larda 1580 say›l› Belediye Kanunu ve 3194 say›l›
‹mar Kanunu ile di¤er kanunlar›n ilgili idarelere ver-
dikleri imar ve altyap›ya dair hak ve yetkiler bu idare-
ye devredilmifl say›l›r” f›kras› yürürlükten kald›r›l›yor.

KALKINMA AJANSLARI KALKINMA
PLANLARININ UYGULAYICISI DE⁄‹L
TOBB AB Müdürlü¤ü’nün bilgi notunda, “Türki-
ye’de kurulacak olan kalk›nma ajanslar›, kalk›nma
planlar›n›n uygulay›c›s› de¤il, DPT’nin son karar› ve-
rece¤i bölgesel kalk›nma programlar›na bilgi sa¤laya-
cak, uygulanmalar›n› izleyecek olan ve aksayan yön-
lerini merkeze bildirmekle görevli, ara kurum niteli-
¤inde birer kurulufl olacaklard›r” dendi. Sonuç k›s-
m›ndaki de¤erlendirmede flu görüfllere yer verildi:

“Zaten, kalk›nma ajanslar›n›n ve yukar›da bahsi
geçen hizmet birliklerinin sektörel ve bölgesel nite-
likte “ara kurumlar” olarak faaliyet gösterecekleri
ÖUKP’da da belirtiliyor. Oysa AB bölgesel politi-
kas›nda, bölgesel yap›lar “ara kurumlar” de¤il, böl-
gesel kalk›nman›n ana kurumlar›ndan biridir. Bu
durum, yerindenlik (subsidiarity) kavram›yla da il-
keselleflmifltir. Bu ba¤lamda, 2005 ‹lerleme Rapo-
runda Türkiye’nin kamu yönetimine dair yeni mev-
zuat çal›flmalar›n›n, birtak›m yürütme fonksiyonlar›-
na dair sorumlulu¤un kamu yönetiminin daha alt
basamaklar›na devredildi¤i ve il baz›nda bir yerel
demokrasi ölçütü gelifltirildi¤i sürece olumlu olaca-
¤› belirtilmifltir. Ayr›ca, ajanslar›n teflkilat yap›s›, An-
kara, ‹stanbul ve ‹zmir hariç kamu a¤›rl›kl› tasarlan-
m›flt›r. Yönetim kurulu baflkanlar› valiler olacak ve
genel sekreter DPT’nin onay›yla bafla geçecektir.
Bu iki durumun, ajanslar›n özerkli¤ini zedeledi¤i
elefltirisine yol açma olas›l›¤› yüksektir. Avrupa’daki
pek çok kalk›nma ajans›n›n yönetim kurulu baflkan-
lar›, bölgeyi ve ifl çevresini tan›yan kifliler taraf›ndan
seçilmekte ya da atanmaktad›rlar. Di¤er bir önemli
nokta da Ajanslar›n gelir kaynaklar› konusudur.
Ajanslar›n en önemli gelir kaynaklar›ndan biri, böl-
gedeki sanayi ve ticaret odalar›n›n bir önceki y›l ke-
sinleflmifl bütçe gelirlerinin yüzde biri oran›nda, ca-
ri y›l bütçesinden aktar›lacak payd›r. Bir baflka deyifl-
le, bu kanunla sanayi ve ticaret odalar› ajanslar›n en
önemli finansörü olacaklard›r.”
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Kalk›nma ajanslar› AB’ye uyumun bir parças›

Kalk›nma ajanslar› Avrupa Birli¤i’ne (AB) uyumun bir parças› oldu¤u için Türkiye’nin bu
yöndeki haz›rl›klar›n›n öyküsünü flu flekilde anlatabiliriz:

> 2001 ve 2003 Y›l› Kat›l›m Ortakl›¤› Belgeleri
AB’ye kat›l›m sürecinde uyumun gerçeklefltirilmesi gereken alanlardan biri de bölgesel
politika ve yap›sal araçlar›n koordinasyonu fasl›d›r. Bu ba¤lamda, 2001 y›l› Kat›l›m Ortakl›¤›
Belgesi’nde, Türkiye’den topluluk kurallar›na uygun bir ‹statistikî Bölge Birimleri
S›n›fland›rmas› (‹BBS) haz›rlanmas› istendi. Bunun üzerine Türkiye taraf›ndan haz›rlanan
‹BBS, AB yetkilileri taraf›ndan onayland›ktan sonra, 28 A¤ustos 2002 tarih ve 2002/4720
say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile yürürlü¤e konuldu ve bu karar kapsam›nda bölgesel
politikalar›n çerçevesinin belirlenmesinde esas al›nmas› kararlaflt›r›ld›. Bu kararla, Düzey 1
olarak 12, Düzey 2 olarak 26 ve Düzey 3 olarak da 81 (il) ‹statistiki Bölge Birimi tan›mland›.
2003 Y›l› Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi’nde ise, bölgesel kalk›nmay› yürütecek idari yap›lar›n
güçlendirilmesi, bölgesel kalk›nma planlar›n› uygulamak üzere ‹BBS Düzey 2’lerde bölge
birimlerinin oluflturulmas› istendi. 

> Ulusal Program, Ön Ulusal Kalk›nma Plan› (ÖUKP) ve 2004 ‹lerleme Raporu
2003 Türkiye Ulusal Program›’nda, Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi temelinde AB’ye ekonomik
ve sosyal uyum sürecinin çerçevesini oluflturan ve 2004–2006 dönemini içeren
ÖUKP’nin haz›rlanmas›n›n tamamlanaca¤› belirtildi. Ayr›ca, kalk›nma plan› ve y›ll›k
programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel geliflmeyi
h›zland›rmak, kaynaklar›n yerinden ve etkin kullan›m›n› sa¤lamak, AB programlar›n›
uygulamak için; özel sektör ve sivil toplum kurulufllar› ile kamu kesimi aras›nda
iflbirli¤ini gelifltirmek ve bu çerçevede iller aras› koordinasyonu sa¤lamak üzere, ‹BBS
Düzey 2’lerde Bölge Kalk›nma Ajanslar›n›n kurulmas›na yönelik Kanun Tasar›s› Tasla¤›
haz›rlama çal›flmalar›n›n tamamlanaca¤› ifade edildi.
ÖUKP’de ise bölgesel geliflme politikalar›n› yerel düzeyde uygulayacak kurumsal bir
mekanizman›n gelifltirilmesi ve orta vadede bu alandaki program ve projelerin yönetimine
iliflkin baz› görevlerin Bölgesel Kalk›nma Ajanslar›’na devredilmesi öngörüldü. Yine
ÖUKP’de “hizmet birlikleri”, “kalk›nma vak›flar›” ve “kent konseyleri” gibi yerel
örgütlenmelerin gelifltirilmesi de hedeflendi. Ajanslar kurulana kadar AB fonlar›ndan
desteklenen bölgesel kalk›nma programlar›n›n uygulanmas›nda hizmet birliklerinin rol
alaca¤› ve bunlar›n, illerde valilerin, il ve ilçe belediye baflkanlar›n›n, köy muhtarlar›n›n,
köye hizmet götürme birliklerinin ve DPT’nin kat›l›m›yla ‹BBS Düzey 2 baz›nda bir araya
gelerek oluflturduklar› mahalli idare örgütleri olaca¤› belirtildi. Bu çerçevede DPT
koordinasyonunda yürütülmekte olan “TR82 (Çank›r›, Kastanomu, Sinop), TR83 (Amasya,
Çorum, Samsun, Tokat) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) ‹statistiki Bölge Birimi
Düzey 2 Bölgeleri Kalk›nma Program›” ile TRA2 (A¤r›, Ardahan, I¤d›r, Kars), TR72 (Sivas,
Kayseri, Yozgat), TR52 (Karaman, Konya) ve TRB1 (Bingöl, Elaz›¤, Malatya, Tunceli)
‹statistiki Bölge Birimi Düzey 2 Bölgeleri Kalk›nma Program›” bünyesinde hizmet birlikleri
kuruldu. Ancak 2004 ‹lerleme Raporu’nda bu tip hizmet birliklerinin eksik ve yetersiz
olduklar›, bölgesel programlar›n uygulanmas›na iliflkin görev ve sorumluluklar›n›n aç›k ve
net bir flekilde belirlenmedi¤i dile getirildi. Daha genel bir ifadeyle Türkiye’nin, ilgili fas›l
alt›ndaki müktesebata uyumu sa¤layacak kurumlar ve mekanizmalar ile merkezi ve
bölgesel düzeyde bölgesel politikay› uygulayacak yeterli kapasite oluflturmas› gerekti¤i
belirtildi. Hizmet birliklerinin, yap›sal araçlar› kullanacak olan ve bölgesel düzeyde bu
hizmete tahsis edilmifl yap›lar›n yerine geçemeyece¤i uyar›s›nda bulunuldu. 

> Kanun Haz›rl›klar›, 2005 Y›l› ‹lerleme Raporu ve Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi
Buna paralel olarak 2004 y›l› sonunda, Türkiye’de Bölgesel Kalk›nma Ajanslar›’n›n
kurulmas› için kanun haz›rlama çal›flmalar› bafllad›. Kalk›nma Ajanslar›n›n Kuruluflu,
Koordinasyonu ve Görevleri Hakk›nda Kanun bafll›¤›yla 19 Ocak 2005 tarihinde Meclis
Baflkanl›¤›’na iletilen kanun tasar›s›, 28 Ocak 2005 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu’nda
incelenmeye baflland›. Ancak, 2005 y›l› Türkiye ‹lerleme Raporu’nda Avrupa Komisyonu,
bölgesel organizasyona dair, Türkiye’de 26 ‹BBS Düzey 2 bölgesinin oluflturulmas›ndan bu
yana kadar geçen süre içerisinde herhangi bir geliflme kaydedilmedi¤i ve bu bölgelerin
merkezi, il ya da yerel düzeyde herhangi bir yönetsel yap›ya tekabül etmedi¤i sonucuna
vard›. Ayr›ca, Bölgesel Kalk›nma Ajanslar›’n›n kurulmas›na dair ise herhangi bir yasal
düzenleme kaydedilmedi¤i belirtildi. Yukar›da bahsedilen hizmet birliklerinin yönetsel
kapasitesinin olmad›¤› uyar›s› da tekrarland›. 2005 y›l› Kat›l›m Ortakl›¤› Belgesi’nde ise k›sa
vadede AB kat›l›m öncesi fonlar›n›n hazmedilmesi için gerekli yasal ve yönetsel çerçevenin
oluflturulmas› ve uzun vadede de bölgesel politikan›n merkezi ve bölgesel düzeyde
uygulanabilmesi için yönetsel kapasitenin güçlendirilmesine devam edilmesi istendi.
Geliflmeler üzerine, kanun haz›rlama çal›flmalar› h›zland›. Sonuç olarak “Kalk›nma
Ajanslar›n›n Kurulufl, Görev ve Yetkileri ile Koordinasyonuna ‹liflkin Esas ve Usulleri
Düzenleyen Kanun Tasar›s›”, TBMM Genel Kurulu’nda 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edildi,
8 fiubat 2006 tarihinde de Resmi Gazete’de yay›mland›. 
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