
on çeyrek yüzyılda dünyada, her alanda büyük bir
dönüflüm yaflanmaktadır. Bilgi teknolojileri, za-
man ve uzaklık engellerini ortadan kaldırmakta,
küreselleflmeyi hızlandırmaktadır. Teknolojinin

ulafltı¤ı son nokta, üretim ve da¤ıtım imkanlarını, iflletme-
lerin sundukları mal ve hizmetlerin kalitesini ve tüketici
bilincini artırması yanında, yönetiflimin kurumsal yapısının
yeniden flekillenmesine de yön vermifltir. 

Kamu sektörünün tekelci anlayıflına karflın, piyasa re-
kabetini savunan ve bu yönde hareket eden özel sektör yö-
netiminin tecrübeleri do¤rultusunda, kamu yönetifliminin
örgüt ve yeniden yapılandırılmasında oldukça farklı türler
ortaya çıkmıfltır. 

‹flletme yönetimi mantı¤ına dayalı bu yönetiflim mo-
delinde, içsel yeniden yapılanmanın daha da ötesinde, özel
sektörle kamu sektörü arasında ortaklıkların artmasına

yol açan dıflsal yapısal de¤iflimler de görülmektedir. 
Bu tür yapılanmalar; yeni projelerin gerçekleflti-

rilmesinde, yeni politikaların uygulanmasında, hiz-
metlerin sunumunda, özel sektör firmaları ile kamu

kuruluflları arasında ilk önceleri yetki ve sorumluluk
çatıflmalarına neden olsa da sayıları hızla artmaktadır. 

Ülkemizde ilk uygulama 1984 
yılında baflladı

Dünyada birçok uygulaması görülen
kamu-özel sektör iflbirliklerinin

ülkemizdeki ilk uygulaması,
1984 yılında elektrik üretimi
alanında uygulamaya konulan
yap-ifllet-devret, iflletme hakkı
devri ve yap-ifllet modelleri ol-
mufltur. 

Bu modeller ile elektrik
üretimi yanında havalimanı in-
flaatları, tünel inflaatları gibi alt-
yapı hizmetlerinin özel sektör
tarafından üretilmeleri alanında
yapılan çalıflmalar ile ülkemiz
önemli bir tecrübe kazanmıfl ve
1994 yılından itibaren hukuki
altyapının oluflturulmasına yö-
nelik önemli adımlar atılmıfl
olup, halen de bu çalıflmalar
devam etmektedir. 

Di¤er taraftan, kamu özel-sektör iflbirliklerinin baflka
bir önemli parçası da, devletin ekonomide iflletmecilik
alanından tümüyle çekilmesi amacını taflıyan ve yönetim-
de tamamen özel sektörün söz sahibi oldu¤u ve 1986 yılın-
da ilk hukuki altyapının oluflturuldu¤u özellefltirme uygu-
lamalarıdır. 

Gerek yap-ifllet-devret, gerekse özellefltirme uygula-
malarının baflarısı, ülkedeki istikrar ile do¤ru orantılıdır.
Son yıllarda siyasi ve ekonomik istikrarın sa¤lanması ile
birlikte özellikle özellefltirme uygulamalarında sa¤lanan
bafları, Türkiye’nin bu noktada yaptı¤ı çalıflmaların ve attı-
¤ı adımların do¤ru oldu¤unun bir göstergesidir. 

Kamu-özel sektör iflbirliklerinin artması
için destek flarttır 

Günümüzde sadece kamu özel sektör iflbirliklerinin
kurulması, azgın rekabet ortamını lehe çevirmeye yet-
memektedir. Devletin dıfl ekonomik iliflkilerde, siyasi,
askeri, diplomatik, kültürel ve ekonomik tercihleri
do¤rultusunda, bu tür giriflimlere yurtdıflında siyasi,
yönlendirici ve lojistik destek sa¤laması "olmazsa ol-
maz" koflullardan birisi haline gelmifltir.

Bu kapsamda devreye giren teflvik uygulamaları,
bölgesel dengesizliklerin giderilmesi, göç, çevre gibi
sosyal amaçları yanında ekonomik istikrar, büyüme,
giriflimcilerin ve kamu-özel sektör iflbirliklerinin ulus-
lararası rekabette geri kalmama gibi ekonomik amaç-
lar da gütmektedir. 

Temelde piyasa ekonomisine müdahale niteli¤inde
olan ve belli kesime ve belli sektöre yönlendirildi¤inde
ilk etapta haksız rekabet oluflturuyor gibi algılanan bu
kamu politikasını, haklı hale getiren neden ise, yukarı-
da sayılan sosyal amaçlar ve sa¤lanan dıflsal faydalar-
dır. 

Teflvikler ya da devlet yardımları, vergi muafiyet ve
istisnaları, düflük faizli kredi ya da hibe yardımları flek-
linde olabilece¤i gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolaylıkları sa¤layan bazı yöntemlerden de
oluflabilmektedir. 

Bakanlık olarak her zaman özel sektör ile
iflbirli¤i içindeyiz

Özel sektör ile en fazla iliflki içinde olan bakanlıklardan
bir tanesi de hiç kuflkusuz Sanayi ve Ticaret Bakanlı-
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Kamu-özel sektör
iflbirlikleri
Günümüzde sadece kamu-özel sektör iflbirliklerinin kurulması,
azgın rekabet ortamını lehe çevirmeye yetmiyor. Devletin
iflbirli¤i giriflimlerine siyasi, yönlendirici ve lojistik destek
sa¤laması "olmazsa olmaz" koflullardan biri haline geldi

Adem fiAH‹N
Sanayi ve Ticaret

Bakanl›¤› Müsteflar›
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¤ı’dır. 
Bakanlık olarak içerisinde, sanayicinin, ticaret er-

babının, üreticinin, esnaf ve sanatkarın, kooperatifçi-
nin ve tüketicinin bulundu¤u çok genifl bir alanda fa-
aliyette bulunuyoruz. Bakanlık bu faaliyetlerini, mer-
kezi yönetim bütçesinden kendisine ayrılan ve anılan
bütçenin yaklaflık binde 18’ine tekabül eden bir öde-
nekle yapmaya çalıflmaktadır. 

Dolayısıyla hizmet sundu¤umuz kesimin neredey-
se tamamının özel sektör olması, faaliyet alanımız ile
ilgili hemen hemen her konuda özel sektör ile yakın
iflbirli¤inde bulunulmasını mümkün kılmaktadır. 

Bu kapsamda, baflta özel sektörün çatı örgütü
olan Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i (TOBB) olmak
üzere, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
(TESK), Türkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Merkez Birli¤i (TESKOMB) gibi meslek
kuruluflları, tüketici örgütleri ve birlikler ile ortak ha-
reket etme ve iflbirli¤i içinde bulunma, kurulan iflbir-
liklerine ve özel sektöre destek sa¤lama noktasında
önemli adımlar attık, atmaya da devam ediyoruz.

Bu itibarla Sanayi ve Ticaret Bakanlı¤ı tarafından,
verilen hizmetler ve gerçeklefltirilen yatırım alanları
ile ilgili olarak önemli buldu¤umuz bazı bafllıkları ifa-
de etmek ve bu alanlarda kamu-özel sektör iflbirli¤i-
nin ne ölçüde yapıldı¤ını sizlerle paylaflmak istiyorum.

OSB ve KSS’ler kamu-özel sektör 
iflbirliklerinin güzel bir örne¤ini 

oluflturuyor
Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu’nca; bölgesel kal-
kınma hedefleri do¤rultusunda geri kalmıfl bölgelerin
kalkınmalarını teflvik ederek, sanayi yatırımlarını bu
bölgelere çekerek ve dengeli bir ilerlemeyi sa¤lamak
amacıyla kurulan organize sanayi bölgelerinin kuru-
luflu, büyük bir ço¤unlu¤u özel sektör mensupların-
dan oluflan müteflebbis heyet tarafından gerçekleflti-
rilmekte olup, bakanlı¤ımızca bu bölgelere kredi des-
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te¤i sa¤lanmaktadır. 
Yatırımcı sayısının artmasıyla birlikte, yönetimde-

ki özel sektör temsilcilerinin a¤ırlı¤ının arttı¤ı organi-
ze sanayi bölgeleri, kamu özel sektör iflbirliklerinin
güzel bir örne¤ini oluflturmaktadır. 

Aynı flekilde 1163 sayılı Kooperatifler Kanuna gö-
re kurulan ve düzenli kentleflmeyle birlikte küçük sa-
nayicinin daha düzenli ve sa¤lıklı ortamlarda çalıflma-
sını öngören küçük sanayi sitelerinin yönetiminde de
özel sektör bulunmaktadır. 

Bakanlı¤›mızca, küçük sanayi sitelerine kredi
deste¤i sa¤lanmasının yanı sıra, özel hukuk tüzel kifli-
si olan kooperatiflerin ve kooperatifçili¤in geliflmesi-
ne katkı safllanmaktadır. 

Yine, Endüstri Bölgeleri Kanunu’nda yapılan de¤i-
fliklikle, yönetimi özel sektör temsilcilerinden oluflan
endüstri bölgelerinin kurulmaları kolaylafltırılmıfl
olup, bakanlı¤ımızca; bu bölgelere imar planlarının
onaylanması, kamulafltırma ve altyapı giderlerinin
karflılanması gibi destekler sa¤lıyoruz.

Teknoloji Gelifltirme Bölgeleri’nde muhtelif
teflvikler sa¤lanıyor 

Di¤er taraftan bakanlı¤ımızca; üniversiteler, arafltır-
ma kurum ve kuruluflları ile sanayinin iflbirli¤i sa¤la-

Teflvik uygulamaları, bölgesel dengesizliklerin
giderilmesi, göç, çevre gibi sosyal amaçlar
yanında ekonomik istikrar, büyüme,
giriflimcilerin ve kamu-özel sektör iflbirliklerinin
uluslararası rekabette geri kalmaması gibi
ekonomik amaçlar da gütmektedir
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narak ülke sanayisinin uluslararası rekabet edebilir ve
ihracata yönelik bir yapıya kavuflturulması amacıyla
Teknoloji Bölgeleri Kanunu çıkartılmıfltır. Bu kanun
uyarınca kurulan teknoloji gelifltirme bölgelerinin yö-
netiminde de özel flirket bulunmaktadır.

Bugün itibariyle sayıları 22’ye ulaflan teknoloji ge-
lifltirme bölgelerinde giriflimcilerimize; yazılım ve Ar-
Ge’ye dayalı üretim faaliyetlerinin 10 yıl süre ile Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulması, Ar-
Ge personeli ücretlerinin yine 10 yıl süre ile her türlü
vergiden istisna edilmesi gibi teflvikler sa¤lanmakta-
dır. 

Öte yandan Türk sanayisinin, Avrupa Birli¤i’ne en-
tegrasyonu noktasında, bakanlı¤ımız nezdinde olufltu-
rulan teknik komiteler de özel sektör ile birlikte, ima-
lat sanayisinin sorunlarına ortak çözüm üreten çalıfl-
malar yapmaktadır.

Aynı flekilde kurulufl kanunu gere¤i, standart ha-
zırlama, ürün sistem ve personel belgelendirmesi ile
laboratuar hizmetleri veren Türk Standartları Enstitü-
sü’nde ilk kez bir özel sektör temsilcisi enstitü bafl-
kanlı¤ına getirilirken befl üyeden oluflan yönetim kuru-
lunun dördü özel sektör temsilcisi olacak flekilde te-
flekkül ettirilmifltir. 

KOB‹’ler teflvik politikalarının önemli bir
unsurunu oluflturuyor

KOB‹’ler, sa¤ladı¤ı katkılar nedeniyle günümüz ekono-
mi politikalarının ve dolayısıyla teflvik politikalarının
önemli bir unsuru haline gelmifllerdir. Hemen hemen
her ülke, ekonomik istikrar ya da kalkınma politikala-
rında KOB‹’lere genifl yer vermektedir. 

Bu kapsamda, geliflmifl ülkelerde KOB‹’lerin son
teknoloji ile üretim yapabilmeleri, nitelikli istihdama
yönelmeleri, finans piyasalarından kaynak sa¤lamaya
yönelik sistemlerin gelifltirilmesi ile dıfl ticaret imkan-
larının artırılmasına yönelik destek ve yönlendirme po-
litikaları sürekli ve koordineli olarak yürütülmektedir.

Gerek yap-ifllet-devret, gerekse
özellefltirme uygulamalarının baflarısı, ülkedeki
istikrar ile do¤ru orantılıdır

Ülkemizde farklı kurulufllar aracılı¤ıyla KOB‹’lere
pek çok teflvik ve destek sunulmaktadır. KOB‹’lere
destek sa¤layan en önemli kurulufl ise, gerek genel
kurulunda gerekse icra komitesinde özel sektörün bir
hayli a¤ırlı olan, bakanlı¤ımızın ilgili kuruluflu KOS-
GEB’dir.

KOSGEB’in, KOB‹’lere sa¤lamıfl oldu¤u destekle-
rin önemli bir kısmını akredite edilmifl tedarikçi kuru-
lufllardan temin etmesi, kamu-özel sektör iflbirli¤inin
daha sa¤lıklı ve etkin bir flekilde kurulmasını önemli
ölçüde etkilemektedir. 

KOSGEB tarafından KOB‹’lerin en önemli sorunu
olan finansman sorununu gidermek amacıyla KO-
B‹’lerin yapıları bilimsel olarak analiz edilmifl ve gelifl-
mifl ülkelerdeki uygulamalardan da yararlanılarak ye-
ni bir anlayıfl getirilmifltir. 

Daha önce sekiz olan destek türü 22 ana bafllık al-
tında 38 ayrı deste¤e çıkarılmıfl ve baflvurularda 45
olan bürokratik ifllem sayısı befle kadar indirilmifltir. 

KOB‹’lere sa¤lanan destek modeli ve anlayıflının
yeniden yapılandırılması sonucu KOB‹’lere sa¤lanan
destekler artmıfltır. 

Bu kapsamda KOSGEB’in üç kamu bankası ile
yapmıfl oldu¤u ihracat destek kredisi protokolü çerçe-
vesinde toplam 6 bin 639 KOB‹’ye 602,7 milyon dolar
kredi kullandırılmıfl olup, 13,5 milyon dolarlık faiz gi-
deri KOSGEB tarafından karflılanmıfltır.

Aynı flekilde Basel II Kriterleri’ni sa¤lamaları ba-
kımından KOB‹’lerin kayıtlı eleman istihdam etmeleri-
ni destekleyen proje kapsamında 3 bin 692 KOB‹’ye
88,7 milyon YTL ödeme yapıldı.

Sanayi ve Ticaret Bakanlı¤ı, kamu-özel 
sektör iflbirliklerinin yanında olmaya 

devam edecektir
Bakanlı¤ımız kendi görev ve sorumluluk sahası içinde
olan alanlarda her zaman kamu-özel sektör iflbirlikle-
rinin yanında olmufl ve olmaya da devam edecektir. 

Asıl olarak devletin yeterli ölçüde finansman ayı-
ramaması nedeniyle ortaya çıkan kamu özel-sektör
iflbirli¤i alanları; devletin temel fonksiyonlarına dön-
mesi halinde, devlet tarafından yapılan hizmetlerin
kamu özel sektör iflbirlikleri tarafından yapılıp yapıla-
mayaca¤ı veya bu hizmetin niteli¤inin buna uygun olup
olmayaca¤ı, bu alanla ilgili sa¤lam bir hukuki altyapı-
nın varlı¤ına göre flekillenecektir. 

Ama esas itibariyle kamu-özel sektör iflbirlikleri-
nin baflarısı; gerek kamuda, gerekse özel sektörde;
daha önce mutlaka devlet tarafından yapılan ifller için
kamunun, niçin özel sektör tarafından yapılmasın de-
di¤i veya daha evvel özel sektörün hiç olmadı¤ı ya da
olamayaca¤ını düflündü¤ü alanlarda, özel sektörün
kendisi ya da kamu ile birlikte niçin olmasın ki? Diye-
bileceklerim bir zihniyetin gerçekleflmesine ba¤lıdır.

Ümit ederiz ki, bu sorgulamaların yapıldı¤ı alanlar
giderek artar, teflebbüsler hayata geçer, baflarısızlık-
lar önlenir ve tarafların hak ve menfaatlerinin sürdü-
rülebilece¤i yasal bir zemin kısa sürede temin edilir
veya var olanlar da rehabilite edilir. 

Bu duygu ve düflüncelerle tüm okuyuculara saygı-
lar sunuyorum.


