Kamu-ozel sektor

isbirlikleri

Gunumuzde sadece kamu-ozel sektor isbirliklerinin kurulmasi,
azgin rekabet ortamini lehe cevirmeye yetmiyor. Devletin
isbirligi girisimlerine siyasi, yonlendirici ve lojistik destek
saglamasi “olmazsa olmaz" kosullardan biri haline geldi

on ceyrek ytizyilda diinyada, her alanda buytk bir

donusiim yasanmaktadir. Bilgi teknolojileri, za-

man ve uzaklik engellerini ortadan kaldirmakta,

kiresellesmeyi hizlandirmaktadir. Teknolojinin
ulastigi son nokta, uretim ve dagitim imkanlarini, isletme-
lerin sunduklari mal ve hizmetlerin kalitesini ve tiiketici
bilincini artirmasi yaninda, yonetisimin kurumsal yapisinin
yeniden sekillenmesine de yon vermistir.

Kamu sektoriniin tekelci anlayisina karsin, piyasa re-
kabetini savunan ve bu yonde hareket eden 6zel sektor yo-
netiminin tecriibeleri dogrultusunda, kamu yonetisiminin
orgiit ve yeniden yapilandirilmasinda oldukca farkli tirler
ortaya cikmistir.

isletme ydnetimi mantigina dayali bu yénetisim mo-
delinde, i¢sel yeniden yapilanmanin daha da dtesinde, 6zel
sektorle kamu sektorii arasinda ortakliklarin artmasina

yol acan dissal yapisal degisimler de gorilmektedir.
Bu tlir yapilanmalar; yeni projelerin gerceklesti-
rilmesinde, yeni politikalarin uygulanmasinda, hiz-
metlerin sunumunda, o6zel sektor firmalari ile kamu
kuruluslari arasinda ilk dnceleri yetki ve sorumluluk
catismalarina neden olsa da sayilari hizla artmaktadir.

Adem SAHIN

Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Miistesari

Ulkemizde ilk uygulama 1984
yilinda basladi

Diinyada bircok uygulamasi goriilen

kamu-ozel sektor isbirliklerinin
Ulkemizdeki ilk uygulamasi,
1984 yilinda elektrik Uretimi
alaninda uygulamaya konulan
yap-islet-devret, isletme hakki
devri ve yap-islet modelleri ol-
mustur.

Bu modeller ile elektrik
Uretimi yaninda havalimani in-
saatlari, tinel insaatlari gibi alt-
yap! hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan uretilmeleri alaninda
yapilan calismalar ile ulkemiz
onemli bir tecriibe kazanmis ve
1994 yiindan itibaren hukuki
altyapinin olusturulmasina yo-
nelik onemli adimlar atilmis
olup, halen de bu calismalar
devam etmektedir.
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Diger taraftan, kamu ozel-sektor isbirliklerinin baska
bir onemli parcasi da, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan timuyle ¢ekilmesi amacini tasiyan ve yonetim-
de tamamen 6zel sektoriin soz sahibi oldugu ve 1986 yilin-
da ilk hukuki altyapinin olusturuldugu ozellestirme uygu-
lamalaridir.

Gerek yap-islet-devret, gerekse 6zellestirme uygula-
malarinin basarisi, tlkedeki istikrar ile dogru orantilidir.
Son yillarda siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ile
birlikte 6zellikle 6zellestirme uygulamalarinda saglanan
basari, Turkiye'nin bu noktada yaptigi calismalarin ve atti-
g1 adimlarin dogru oldugunun bir gostergesidir.

Kamu-o6zel sektor isbirliklerinin artmasi

icin destek sarttir

Gunlmizde sadece kamu 0zel sektor isbirliklerinin
kurulmasi, azgin rekabet ortamini lehe cevirmeye yet-
memektedir. Devletin dis ekonomik iliskilerde, siyasi,
askeri, diplomatik, kdltirel ve ekonomik tercihleri
dogrultusunda, bu tir girisimlere yurtdisinda siyasi,
yonlendirici ve lojistik destek saglamasi “olmazsa ol-
maz" kosullardan birisi haline gelmistir.

Bu kapsamda devreye giren tesvik uygulamalari,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, gog, cevre gibi
sosyal amaclari yaninda ekonomik istikrar, biyime,
girisimcilerin ve kamu-6zel sektor isbirliklerinin ulus-
lararasi rekabette geri kalmama gibi ekonomik amac-
lar da gutmektedir.

Temelde piyasa ekonomisine miidahale niteliginde
olan ve belli kesime ve belli sektdre yonlendirildiginde
ilk etapta haksiz rekabet olusturuyor gibi algilanan bu
kamu politikasini, hakli hale getiren neden ise, yukari-
da sayilan sosyal amaclar ve saglanan dissal faydalar-
dir.

Tesvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve
istisnalari, dustk faizli kredi ya da hibe yardimlari sek-
linde olabilecedi gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolayliklari saglayan bazi yontemlerden de
olusabilmektedir.

Bakanlik olarak her zaman ozel sektor ile
isbirligi icindeyiz
Ozel sektor ile en fazla iliski icinde olan bakanliklardan
bir tanesi de hi¢ kuskusuz Sanayi ve Ticaret Bakanli-



grdir.

Bakanlik olarak icerisinde, sanayicinin, ticaret er-
babinin, lreticinin, esnaf ve sanatkarin, kooperatifci-
nin ve tiketicinin bulundugu ¢ok genis bir alanda fa-
aliyette bulunuyoruz. Bakanlik bu faaliyetlerini, mer-
kezi yonetim bitcesinden kendisine ayrilan ve anilan
bitcenin yaklasik binde 18’ine tekabiil eden bir dde-
nekle yapmaya calismaktadir.

Dolayisiyla hizmet sundugumuz kesimin neredey-
se tamaminin 6zel sektdor olmasi, faaliyet alanimiz ile
ilgili hemen hemen her konuda 6zel sektdr ile yakin
isbirliginde bulunulmasini mimkin kilmaktadir.

Bu kapsamda, basta 0zel sektoriin cati orguti
olan Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) olmak
lzere, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
(TESK), Turkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Merkez Birligi (TESKOMB) gibi meslek
kuruluslarr, tiketici orgltleri ve birlikler ile ortak ha-
reket etme ve isbirligi icinde bulunma, kurulan isbir-
liklerine ve 6zel sektdre destek saglama noktasinda
onemli adimlar attik, atmaya da devam ediyoruz.

Bu itibarla Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan,
verilen hizmetler ve gerceklestirilen yatirim alanlari
ile ilgili olarak onemli buldugumuz bazi basliklari ifa-
de etmek ve bu alanlarda kamu-ozel sektor isbirligi-
nin ne él¢lide yapildigini sizlerle paylasmak istiyorum.

0SB ve KSS’ler kamu-dzel sektor
isbirliklerinin giizel bir 6rnegini
olusturuyor

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nca; bolgesel kal-
kinma hedefleri dogrultusunda geri kalmis bolgelerin
kalkinmalarini tesvik ederek, sanayi yatirimlarini bu
bélgelere cekerek ve dengeli bir ilerlemeyi saglamak
amaciyla kurulan organize sanayi bolgelerinin kuru-
lusu, blyiik bir cogunlugu 6zel sektor mensuplarin-
dan olusan mitesebbis heyet tarafindan gerceklesti-
rilmekte olup, bakanligimizca bu bolgelere kredi des-
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tegi saglanmaktadir.

Yatirimci sayisinin artmasiyla birlikte, yonetimde-
ki 6zel sektor temsilcilerinin agirliginin arttigi organi-
ze sanayi bolgeleri, kamu 6zel sektor isbirliklerinin
glizel bir 6rnegini olusturmaktadir.

Ayni sekilde 1163 sayili Kooperatifler Kanuna go-
re kurulan ve diizenli kentlesmeyle birlikte kiiciik sa-
nayicinin daha dizenli ve saglikli ortamlarda calisma-
sini ongoren kii¢lik sanayi sitelerinin yonetiminde de
ozel sektor bulunmaktadir.

Bakanligimizca, kiiclik sanayi sitelerine kredi
destegi saglanmasinin yani sira, 6zel hukuk tiizel kisi-
si olan kooperatiflerin ve kooperatifciligin gelismesi-
ne katki saslanmaktadir.

Yine, Endistri Bélgeleri Kanunu'nda yapilan degi-
siklikle, yonetimi 0zel sektor temsilcilerinden olusan
endlstri bolgelerinin kurulmalari kolaylastirilmis
olup, bakanligimizca; bu bdlgelere imar planlarinin
onaylanmasi, kamulastirma ve altyapi giderlerinin
karsilanmasi gibi destekler sagliyoruz.

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri'nde muhtelif

tesvikler saglaniyor
Diger taraftan bakanligimizca; Universiteler, arastir-
ma kurum ve kuruluslari ile sanayinin isbirligi sagla-
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Tesvik uygulamalari, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, g0¢, ¢cevre gibi sosyal amaclar
yaninda ekonomik istikrar, bliyime,
girisimcilerin ve kamu-6zel Sektor isbirliklerinin
uluslararasi rekabette geri kalmamasi gibi
ekonomik amaclar da giitmektedir



> GORUS

Gerek yap-islet-devret, gerekse
o0zellestirme uygulamalarinin basarisi, iilkedeki
istikrar ile dogru orantilidir

narak ulke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir ve
ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
Teknoloji Bolgeleri Kanunu cikartilmistir. Bu kanun
uyarinca kurulan teknoloji gelistirme bdlgelerinin yo-
netiminde de 6zel sirket bulunmaktadir.

Bugdin itibariyle sayilari 22'ye ulasan teknoloji ge-
listirme bolgelerinde girisimcilerimize; yazilim ve Ar-
Ge'ye dayali tretim faaliyetlerinin 10 yil sure ile Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi'nden muaf tutulmasi, Ar-
Ge personeli tcretlerinin yine 10 yil sire ile her turlu
vergiden istisna edilmesi gibi tesvikler saglanmakta-
dir.

Ote yandan Tiirk sanayisinin, Avrupa Birligi'ne en-
tegrasyonu noktasinda, bakanligimiz nezdinde olustu-
rulan teknik komiteler de 6zel sektor ile birlikte, ima-
lat sanayisinin sorunlarina ortak ¢ozim Ureten calis-
malar yapmaktadir.

Ayni sekilde kurulus kanunu geregi, standart ha-
zirlama, Urlin sistem ve personel belgelendirmesi ile
laboratuar hizmetleri veren Tirk Standartlari Enstitii-
si'nde ilk kez bir 6zel sektor temsilcisi enstitli bas-
kanligina getirilirken bes lyeden olusan yonetim kuru-
lunun dordi 6zel sektor temsilcisi olacak sekilde te-
sekkdil ettirilmistir.

KOBI’ler tesvik politikalarinin 6nemli bir

unsurunu olusturuyor
KOBI'ler, sagladigi katkilar nedeniyle giiniimiiz ekono-
mi politikalarinin ve dolayisiyla tesvik politikalarinin
oénemli bir unsuru haline gelmislerdir. Hemen hemen
her tlke, ekonomik istikrar ya da kalkinma politikala-
rinda KOBI'lere genis yer vermektedir.

Bu kapsamda, gelismis iilkelerde KOBI'lerin son
teknoloji ile Uretim yapabilmeleri, nitelikli istihdama
yonelmeleri, finans piyasalarindan kaynak saglamaya
yonelik sistemlerin gelistirilmesi ile dis ticaret imkan-
larinin artirilmasina yonelik destek ve yonlendirme po-
litikalari stirekli ve koordineli olarak yuritiilmektedir.
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Ulkemizde farkli kuruluslar araciligiyla KOBI'lere
pek cok tesvik ve destek sunulmaktadir. KOBI'lere
destek saglayan en onemli kurulus ise, gerek genel
kurulunda gerekse icra komitesinde 6zel sektériin bir
hayli agirli olan, bakanligimizin ilgili kurulusu KOS-
GEB'dir.

KOSGEB'in, KOBI'lere saglamis oldugu destekle-
rin onemli bir kismini akredite edilmis tedarik¢i kuru-
luslardan temin etmesi, kamu-06zel sektor isbirliginin
daha saglikli ve etkin bir sekilde kurulmasini 6nemli
olcude etkilemektedir.

KOSGEB tarafindan KOBI'lerin en nemli sorunu
olan finansman sorununu gidermek amaciyla KO-
Bi'lerin yapilari bilimsel olarak analiz edilmis ve gelis-
mis Ulkelerdeki uygulamalardan da yararlanilarak ye-
ni bir anlayis getirilmistir.

Daha once sekiz olan destek tird 22 ana baslik al-
tinda 38 ayri destegde cikarilmis ve basvurularda 45
olan birokratik islem sayisi bese kadar indirilmistir.

KOBI'lere saglanan destek modeli ve anlayisinin
yeniden yapilandirilmasi sonucu KOBI'lere saglanan
destekler artmistir.

Bu kapsamda KOSGEB'’in li¢ kamu bankasi ile
yapmis oldugu ihracat destek kredisi protokolu ¢cerce-
vesinde toplam 6 bin 639 KOBIi'ye 602,7 milyon dolar
kredi kullandirilmis olup, 13,5 milyon dolarlik faiz gi-
deri KOSGEB tarafindan karsilanmistir.

Ayni sekilde Basel Il Kriterleri'ni saglamalari ba-
kimindan KOBI'lerin kayitli eleman istihdam etmeleri-
ni destekleyen proje kapsaminda 3 bin 692 KOBI'ye
88,7 milyon YTL 6deme yapild.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kamu-o6zel
sektor isbirliklerinin yaninda olmaya

devam edecektir
Bakanligimiz kendi gorev ve sorumluluk sahasi icinde
olan alanlarda her zaman kamu-6zel sektor isbirlikle-
rinin yaninda olmus ve olmaya da devam edecektir.

Asil olarak devletin yeterli 6l¢clide finansman ayi-
ramamasi nedeniyle ortaya cikan kamu 0zel-sektor
isbirligi alanlari; devletin temel fonksiyonlarina don-
mesi halinde, devlet tarafindan yapilan hizmetlerin
kamu 6zel sektor isbirlikleri tarafindan yapilip yapila-
mayacagi veya bu hizmetin niteliginin buna uygun olup
olmayacag, bu alanla ilgili saglam bir hukuki altyapi-
nin varligina gore sekillenecektir.

Ama esas itibariyle kamu-ozel sektor isbirlikleri-
nin basarisi; gerek kamuda, gerekse ozel sektérde;
daha 6nce mutlaka devlet tarafindan yapilan isler igin
kamunun, nicin 6zel sektor tarafindan yapilmasin de-
digi veya daha evvel 6zel sektorin hi¢ olmadigr ya da
olamayacagini disiindigl alanlarda, o6zel sektorin
kendisi ya da kamu ile birlikte nicin olmasin ki? Diye-
bileceklerim bir zihniyetin gerceklesmesine baglidir.

Umit ederiz ki, bu sorgulamalarin yapildigi alanlar
giderek artar, tesebbiisler hayata gecer, basarisizlik-
lar onlenir ve taraflarin hak ve menfaatlerinin siirdii-
rilebilecedi yasal bir zemin kisa siirede temin edilir
veya var olanlar da rehabilite edilir.

Bu duygu ve distincelerle tim okuyuculara saygi-
lar sunuyorum.




