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TEPAV ‹ST‹KRAR ENST‹TÜSÜ, EK‹M AYI BÜTÇE SONUÇLARINI DE⁄ERLEND‹RD‹

ürkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Vakf› (TEPAV) ‹stikrar
Enstitüsü taraf›ndan haz›rlanan “Mali ‹zleme Raporu”nun Ekim
2006 bütçe izleme sonuçlar› yay›mland›. TEPAV uzmanlar›na
göre, merkezi yönetimin ekim ay› bütçe aç›¤› 4,8 milyar YTL’ye

ulaflt›. Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan yap›lan aç›klamada ise, bütçenin 3,8
milyar YTL aç›k verdi¤i bildirilmiflti. Bununla birlikte TEPAV’›n raporunda,
ekim sonu itibar› ile bütçe performans› aç›s›ndan y›l sonu hedeflerine ulafl›lmas›
konusunda bir sorun görünmedi¤i de ifade edildi. 

Rapora göre, eylül ve ekim aylar›nda harcamalar daha önceki aylara göre daha dü-

Bütçede aç›k ara fark
Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan Ekim 2006 itibariyle bütçe aç›¤›, 3,8 milyar YTL
olarak aç›klan›rken, TEPAV’›n yapt›¤› araflt›rma, merkezi yönetimin ekim ay›
bütçe aç›¤›n›n 4,8 milyar YTL'ye ulaflt›¤›n› ortaya koydu

Ocak-Ekim genel bütçe gelirleri (2005-2006)
2006 bütçeye 2005 
gerçekleflen sonuna göre

göre gerçekleflen
2006 Ekim 2005 Ekim Art›fl (%) (%) (%)

Genel Bütçe Gelirleri 137.327.708 115.900.832 18,49 87,55 79,00
I-Vergi Gelirleri 112.529.152 96.386.814 16,75 85,12 80,58
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanç. Üz. Al. Ver. 31.535.215 28.396.116 11,05 80,90 77,72
Gelir Vergisi 23.331.949 19.752.082 18,12 89,43 80,66
Gelir Vergisi Tevkifat› 21.027.692 17.605.312 19,44
Kurumlar Vergisi 8.203.266 8.644.034 -5,10 63,63 71,75
Kurumlar Geçici Vergisi 7.509.455 8.248.957 -8,96
Mülkiyet Üzerinden Al›nan Vergiler 2.896.285 2.432.098 19,09 92,22 92,59
Motorlu Tafl›tlar Vergisi 2.813.916 2.375.919 18,43 92,50 93,60
Dahilde Al›nan Mal ve Hizmet Vergileri 49.728.541 43.230.690 15,03 83,71 81,92
Dahilde Al›nan Katma De¤er Vergisi 13.650.134 11.814.345 15,54 83,55 83,77
Özel Tüketim Vergisi 30.595.886 27.011.479 13,27 82,08 81,01
Petrol ve Do¤algaz Ürünlerine ‹liflkin ÖTV 16.946.121 16.237.135 4,37
Kolal› Gazoz, Alkollü ‹ç. Ve Tüt Mam. 9.617.888 6.951.849 38,35
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.172.077 1.655.696 31,19 120,27 83,28
Mal ve Hizmetlerden Al›nan Di¤er V. 3.310.444 2.749.170 20,42 83,01 82,42
Uluslararas› Ticaret ve Muame. Al. Ver. 22.532.037 17.609.198 27,96 92,91 80,68
‹thalda Al›nan Katma De¤er Vergsi 20.777.601 16.303.010 27,45 92,77 80,62
Damga Vergisi ve Harçlar 5.715.064 4.691.648 21,81 89,60 80,53
II-Vergi D›fl› Gelirler 23.924.562 18.259.490 31,03 108,71 76,37
Teflebbüs ve Mülkiyet Geliri 1.624.835 1.647.277 -1,36 70,51 86,49
Mali Olmayan Teflekkül ve Kamu Mali Kur. Gel. 3.666.853 2.502.811 46,51 60,40 86,33
Hazine Portföyü ve ‹fltirak Gelirleri 3.341.694 2.239.685 49,20 58,45 87,01
Di¤er Mülkiyet Gelirleri 4.670.064 5.995.904 -22,11 188,54 65,98
Faizler, ‹kraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.147.836 5.467.883 -24,14 225,79 64,76
Para Cezalar› ve Cezalar 3.793.356 1.465.425 158,86 159,42 72,19
Kifli ve Kurumlardan Al›nan Paylar 6.062.493 4.995.882 21,35 145,98 84,47
GSM ‹flletmelerinden Al›nan Paylar 2.805.482 2.516.186 11,50
Çeflitli Vergi D›fl› Gelirler 4.106.961 1.652.191 148,58 88,84 79,69
III- Sermaye Gelirleri 276.376 200.103 38,12 12,18 9,79
IV-Al›nan Ba¤›fllar ve Yard›mlar 597.618 1.054.425 -43,32 159,79 92,96
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flük ç›kmakla birlikte, vergi d›fl› gelirlerden kaynakl›
olarak geçmifl aylara göre yaflanan performans dü-
flüklü¤ü aç›¤›n oluflmas›nda temel belirleyici oldu.

Bütçe aç›¤›nda eylül ay›nda bafllayan olumsuz
geliflmenin ekim ay›nda da devam etti¤ine dikkat çe-
kilerek flu ifadelere yer verildi:

“Buna ra¤men, ekim sonu itibar› ile bütçe per-
formans› aç›s›ndan y›l sonu hedeflerine ulafl›lmas›
konusunda bir sorun görünmemektedir. Ancak, da-
ha önceki raporlarda ›srarla alt›n› çizdi¤imiz gibi, bu
performans›n arkas›nda 2006 y›l›na özgü bir defal›k
tedbir niteli¤inde kabul edilebilecek uygulamalar ol-
du¤u gözden kaç›r›lmamal›d›r. Bu anlamda, prim
aff›n›n baflta Ba¤-Kur olmak üzere sosyal güvenlik
kurumlar›n›n gelir gider dengesinde yaratt›¤› olum-
lu geliflme, Telsim’in GSM geçmifl dönem paylar›-
n›n vergi ceza ve faizleriyle TMSF taraf›ndan özel-
lefltirme tahsilat› çerçevesinde Hazine’ye yat›r›lmas›
ve Telekom nakit fazlas›n›n bütçeye girmesi, mevcut
durumu belirleyen temel etkenler olmufltur.”

HARCAMALAR HAKKINDA
Raporun “Bütçe Giderleri” k›sm›nda, Maliye Ba-
kanl›¤› taraf›ndan haz›rlanm›fl olan 2005 y›l› merke-
zi yönetim bütçe giderleri tablosuna göre, 2006
Ekim sonu merkezi yönetim bütçe giderleri yüzde
14,2 oran›nda, faiz d›fl› harcamalar ise yüzde 18,3
oran›nda artm›fl gözüktü¤ü ifade edilirken, “Bu-
nunla birlikte, Maliye Bakanl›¤› verileri üzerinde
emeklilere vergi iadesi düzeltmesi yap›ld›¤›nda, bu
oranlar s›ras›yla yüzde 15,4 ve yüzde 20 olmakta-
d›r” dendi.

Raporda flu görüfllere yer verildi:
“Üçüncü çeyrek GSMH hesaplar›na da yans›d›-
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Genel bütçe, merkezi yönetim bütçe 
ve nakit dengeleri
G e n e l  b ü t ç e  d e n g e s i  M e r k e z i  y ö n e t i m  b ü t ç e  d e n g e s i
Ocak-Ekim (milyar YTL) Ocak-Ekim (milyar YTL) 

Bütçe dengesi -5,692 Bütçe dengesi -3,787

Emanetler -354 Emanetler -1,228

Avanslar -344 Avanslar -273

Nakit dengesi -6,389 Nakit dengesi -5,287

Finansman 6,389 Finansman 5,287

Toplam net borçlanma 1,888 Toplam net borçlanma 1,895

Özellefltirme ¤eliri 7,159 Özellefltirme geliri 7,159

Kasa art›fl› 3,170 Kasa art›fl› 4,271

l TEPAV ‹stikrar
Enstitüsü Ekim ay›
raporuna göre, eylül ve
ekim aylar›nda
harcamalar; daha
önceki aylara göre
daha düflük ç›kmakla
birlikte, vergi d›fl›
gelirlerden kaynakl›
olarak geçmifl aylara
göre yaflanan
performans düflüklü¤ü
aç›¤›n oluflmas›nda
temel belirleyici oldu.

¤› flekilde 2006 y›l›nda kamu harcamalar› reel olarak
önemli bir art›fl e¤ilimi içindedir. Kamu harcamala-
r›n›n hedeflenenin üzerinde artmas› baflta enflasyon
hedefi olmak üzere makro hedefleri olumsuz yönde
etkilemektedir. Bu çerçevede faiz d›fl› harcamalarda-
ki art›fla en fazla katk›y› yapan kalem cari harcama-
lard›r. Bu dönemde sa¤l›k harcamalar›nda bir önce-
ki y›l›n ayn› dönemine göre gözlemlenen art›fl, bu
geliflmeyi belirleyen temel unsur olmufltur. Daha
önceki raporlar›m›zda belirtti¤imiz gibi, y›l sonuna
yaklaflt›kça, baflta sosyal güvenlik kurumlar›na yöne-
lik harcamalar olmak üzere cari transfer niteli¤inde-
ki harcamalar artmaktad›r. Gelecek iki ay içinde cari
transferler ve sermaye giderlerinin harcamalardaki
art›fl oran›na katk›s›n›n yükselmesi beklenmektedir.
Merkezi yönetim bütçe sa¤l›k harcamalar› ekim ay›
sonu itibar›yla 2006 y›l›n›n ayn› dönemine göre
yüzde 50,4 oran›nda artm›flt›r. Yeflil kart özelinde
bu oran yüzde 84,6’ya ç›kmaktad›r.

Ekim ay› sonunda toplam sa¤l›k harcamalar›,
bütçe ödene¤inin yaklafl›k olarak yüzde109,2’sine
karfl›l›k gelmektedir. Alt kalemler itibar› ile ince-
lendi¤inde, sa¤l›k harcamalar›nda ödenek afl›m›na
neden olan kalem yeflil kart harcamalar› olarak gö-
zükmektedir. Ödenek kullan›m oran› yeflil kart
harcamalar›nda yüzde 159,7 oran›na ulaflm›flt›r.
2006 y›l›nda sa¤l›k harcamalar›n›n daha önceki
y›llara göre oldukça yüksek gerçekleflmesi, daha
önceki raporlar›m›zda özellikle alt›n› çizdi¤imiz,
birikmifl yükümlülüklerin varl›¤›n› bize somut ola-
rak göstermektedir.

Benzer e¤ilimin tekrar bafllad›¤›n› düflün-
mekteyiz: Özellikle ilaç harcamalar›n›n mutlak
tutar olarak geçen y›l›n alt›nda kalmas› ve Kas›m
ay› içinde çeflitli Eczac› odalar›n›n yapm›fl olduk-
lar› çeflitli aç›klamalarda kamudan alacaklar›n›n
vadesinin üç ay› geçti¤ine iliflkin yak›nmalar› bu-
nun bir göstergesi olarak al›nabilir.

Ayr›ca, geçen raporda belirtti¤imiz gibi, Sa¤l›k

Bakanl›¤›’na ba¤l› döner sermaye iflletmelerine olan (SSK’den devredilen hastaneler da-
hil) ve yaklafl›k 2,5 milyar YTL düzeyinde oldu¤u tahmin edilen borç silinmesi ile sa¤l›k
harcamalar›ndaki art›fl k›smen gizlenmeye çal›fl›lm›flt›r. Bununla birlikte, gerek Sa¤l›k Ba-
kanl›¤› hastane döner sermaye iflletmelerinin 2004 sonras› bilançolar›nda silinmeyen tu-
tarlar›n varl›¤›, gerek üniversite hastaneleri döner sermaye iflletmelerinin alacaklar›n›n
önemli bir k›sm›n›n ilgili kamu idareleri taraf›ndan ödenememifl olmas›, gerekse birik-
meye bafllayan özel sa¤-
l›k kurumlar› ve ec-
zanelere olan borçlar›n
varl›¤› buradaki riskin
artarak devam et-
mesine yol açmak-
tad›r.”


