Turkiye'de issizler
artik daha yasli

TEPAV'In “Degisen issizlik Yapisi Politika Notu” yayimland.. Issizlikle ilgili cok
carpici niteliksel degisikligin yasandigi belirtilen politika notunda, “Orta yaslilar
arasindaki issizlik, diger yas gruplarina kiyasla daha hizli artmaktadir” deniyor

- Hazirlayanlar: Esen Gaglar, 0zan Acar, Haki Pamuk

001 krizinden gtintimiize Tiirkiye ekonomisinde iki 6nemli yap: degisikli-
2 i birlikte yasanmustir. Bir yandan makroekonomik ortam goreli olarak da-

ha istikrarll hale gelirken, 6te yandan ekonomimizin tiretim yapisinda, kii-
resel ekonomiye entegrasyonun ve teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla birlikte
onemli degisiklikler gozlemlenmektedir. Ekonomik ortamdaki ve iretim yapisin-
daki bu degisikliklerin, isgiicii piyasalarina yansimalarinimn olmast ka¢inilmazdur.
Tiirkiye'de son donemde igsizlik artmakla kalmamug; ayni zamanda igsizlerin yagin-
da 6nemli bir artis yasanmustir. Cok sayida unsuru i¢inde barindiran istihdam ve is-
sizlik dinamikleri i¢in kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ilk ba-
kista issizlikle ilgili ¢ok ¢arpict bir niteliksel degisikligin yasandigi gorilmektedir.
Orta yagllar arasindaki issizlik, diger yas gruplarina kiyasla daha hizli artmaktadir.
Tiirk ekonomisi, agir sosyal etkileri olabilecek boyle bir egilimle ilk defa karsilas-
maktadir. Istikrarli bityiime déneminin basinda genglerin issizligi 6n plandayken,
donemin devaminda orta yasghlar arasinda igsizlik yayginlasmaktadir.

Tiirkiye'de 1996-2006 arast donemde, issizlerin sayist yaklagik bir milyon kisi
artarak, 1,5 milyondan
2,4 milyona ulagmstir.
Issizligin onemli olgiide
artmis olmasinmn yanin-
da, igsizler arasinda 35-
54 yas grubunun hem 3,00
payr hem de mutlak sayi-
st artmaktadir. Sekil 1'de 2.50
1996-2006 arast do-
nemde, issizlerin sayisi- 2,00

1,50
goriilmektedir. Bu do- 1.00

nin degisik yas gruplari-
na gore ka¢ kat arttig

nemde, genel issizlik
1,63 kat artarken, goreli 0,50
olarak en biiyik artig
2,68 kat ile 35-54 vyas 0,00
grubunda yasanmustir.
Daha gen¢ yas grupla-
rinda, igsizlik artisinin
daha disiik oldugu go-
rilmektedir.

genel issizlik -

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi

25-3 20-24 -

Sekil 1'deki yas gruplarina gore issizlik ve-
rileri detayli olarak Tablo 1'de verilmektedir.
Degisik yas gruplarinin, toplam issizler i¢inde-
ki payinda 6nemli degisimler gozlenmektedir.
Bu paylardaki degisimler issizligin yapisinin
degismekte olduguna dair tespiti dogrular ni-
teliktedir. 1996 yilinda, en biiyiik igsiz grubu
yizde 33 payla 20-24 yas grubuyken,
2006'da en biiyiik pay yiizde 36 ile 25-34 yas
grubundadir. 35-54 yas grubunun toplam is-
sizler i¢indeki pay1 ise 1996'daki yiizde 16 dii-
zeyinden 2006'da yiizde 27'ye yiikselmistir.
2005'den 2006'ya 34 yastan daha geng ke-
simde mutlak issiz sayis1 diiserken, 35 yas ve
tstiinde ise issizlerin sayisinin artmis olmast
dikkat ¢ekici bir egilimdir.

35-54 yas grubundaki igsizlerin islerini
kaybetmeden 6nce galistiklar iktisadi faaliyet

Sekil 1: 1996 - 2006 arasinda yas gruplarina gore issizlik kac kat artti?

(2006'daki issiz sayisi / 1996 daki issiz sayisi)

yas grﬁbu
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Tablo 1: Yas gruplarina gore issiz sayilari (bin kisi) ve toplam icinde paylari

15-19 20-24 25-34 35-54 55+ Toplam
say! pay sayl pay say! pay say! pay sayl pay
0060 28 %2 ¢ 572 %3 1 89 %3 s %7 | 58 % U7
2005 | 301 %12 | 609 %2 | 899 %36 i 657 %26 | 53 % 2519
0000 247 %l6 i 488 %31 1 £39 %9 L 318 %1 3 %2 L1497
1996 | 321 %21 i 499 %33 i 406 %27 L47 %16 i 29 %2 i 1502
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi
koluna gore dagiimlan Sekil 2'de gosterilmekte-  ce insaat ve hizmetler sektoriinde istihdam edildigi anlasiimaktadir. Tssiz kalmadan

dir. S6z konusu yas grubundaki issizlerin %67'lik  6nce imalat sanayi sektoriinde ¢alisanlarin bu yas grubundaki orani ise yiizde

(440 bin kisi) bir boliimiiniin igsiz kalmadan 6n-  20'ler (131 bin kisi) civarindadir. Kéyden kente gogiin yogun bir sekilde yasandi-

Sekil 2: 35-54 yas grubundaki issizlerin islerini kaybetmeden dnce

calistiklari iktisadi faaliyet koluna gore dagilimi, yiizde, 2006

ik kez is arayanlar Tarim
% 4,1 % 9,4

Seri 1; 0,5 yiizde

Hizmetler
42.4 % imalat sanayi
% 19,6
insaat
% 22,2

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi

g1 Tirkiye'de 35-54 yas grubundaki is-
sizlerin sadece yiizde 10'unu (65 bin
kisi) daha 6nce tarim kesiminde istih-
dam edilenler olusturmaktadir. Bu ve-
riler, degisen issizlik dinamiklerinin tek
bagina tarim kesimi isttihdamindaki aza-
ligla agiklanmasinin mimkiin olmadig:-
ni, diger sektorlerde yasanan gelisme-
lerle de yakindan ilgili oldugunu gos-
termektedir.

Egitim seviyesine gore issizlerin da-
gilimina bakildiginda ise 35-54 yas gru-
bundaki igsizlerin ytizde 69'unun (454
bin kisi) ilkokul veya alt1 egitim seviye-
sinde oldugu gorilmektedir (Sekil 3).
Isini kaybetmeden 6nce tarim kesimin-
de ¢alisan ve bugiin issiz olanlarin s6z
konusu yas grubundaki issizlerin yiizde
10'u (65 bin kisi) oldugu dustintldii-
giinde daha 6nce sanayi veya hizmetler
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Sekil 3: 35-54 yas grubundaki issizlerin egitim

seviyesine gore dagilimi, yiizde, 2005

Okur olup okul Okuryazar
bitirmeyen olmayan
% 4 4%

Yiiksek 6grenim
% 6

Meslek Lisesi

misinin kiresel ekonomiye
intibak bigiminin ve ekono-
mide yaganan doniigtimiin,
istihdam piyasasina ve issiz-
ligin yapisina etkilerinin na-
sil oldugunu belirlemek
icin daha derin analizlere
ihtiya¢ bulunmaktadir. An-
cak, ilk gozlemler bu iliski-
nin gii¢lii olduguna isaret

% 6 etmektedir.
Ekonomik performans
agisindan  yaklasildiginda,
Genel Lise issizlerin isgiicii ig¢indeki
%8 . orani Onemli bir gosterge
Itkokul mezunu olsa da; toplumsal huzur
Ortaokul veya % 61 agisindan  bakildiginda  te-
mesleki mel gosterge bir toplumda-
or:/a:l;ul ki igsizlerin mutlak sayisidir.

(]

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 35-54 yas grubundaki

issizlerin sayisinin, 1988-

kesiminde ¢alisan issizlerin de ciddi bir bolimiiniin ilkokul veya alt egitim seviye-
sinde oldugu anlagilmaktadir.

Yas gruplarinin paylarinda kayda deger degisiklikler goriilmesi, igsizligin arka-
sindaki nedenlerle ekonominin tiretim yapisindaki degisimler arasinda 6nemli bag-
lantilar olabilecegine isaret etmektedir.

Benzer egilimler, kiiresel ekonomiye entegrasyonunu hizlandiran ve iiretiminin
teknolojik yapisini degistiren baska tilkelerde de gorilmektedir. Ornegin, 1990 'lar-
da bilgi iletisim teknolojileri kullaniminin hizla arttigi ABD ekonomisinde ayn: do-
nemde issizligin yapisinda 6nemli niteliksel degisimler yasanmustir. Tiirkiye ekono-

1996 arast donemde ortala-
ma 280 bin diizeyinden, 2006 yilinda 661 bin
kisiye yiikselmis olmasi kayg vericidir (Sekil 4).
Daha geng yas gruplarindaki issizlerin aile des-
tegi ile yasamlarini stirdtirebilme ihtimalleri var-
ken, 35-54 yag grubundaki igsizlerin ailelerinin
gegiminden baslica sorumlu kisiler olmast kuv-
vetle muhtemeldir. Bu kesimdeki issizlik orani-
nin yiiksek miktarda olmasmnin kritik siyasi ve
sosyal yan etkilerinin olmasi kaginilmazidur.

Sekil 4: 35-54 yas grubundaki issiz sayisinin zaman icindeki seyri, bin kisi, 1988-2006
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi
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Bu kesimden gelecek olan tepkilerin siyasi ~ la kaybedenlerin bir arada oldugu bir ortamda, Tiirkiye'nin biiytimesini sir-

sonuglari ise herhangi bir yapisal uyum progra- diirebilmesi i¢in tempolu biiyiiyebilen kesimlerin hizim1 kesmemesi; ancak ayni
munin siirdiirebilirligini engelleyebilecektir. zamanda da istthdam yaratma performanslarinda sorunlar yasanan sektorlere des-
tek olmanin yaratici yollarinin bulunmast gerekmektedir. Popiilizme firsat ver-

SONUC o . .
meyerek ve mali disiplini koruyarak, kisa vadede toplumun umutsuz kesimlerini

Tiirkiye'de bazi sektorler hizli bir gekilde  mutlu edebilmek kolay olmasa bile genis kesimlerin gelecege yonelik beklentilerini
biiytiyebilirken, gelencksel sektorlerimizde veya  daha olumlu kilmak miimkiin olabilir. Bu baglamda, issiz kalan kesimlerin yeniden
verimligini yeterince arttiramayan bazi sektor-  ve daha verimli bigimde ekonomiye geri kazandiriimast i¢in mekanizmalarin acil
lerde hizli bir diisiis yasanmaktadir. Kazananlar- olarak tasarlanmasi ve hayata gegirilmesi ekonomi politikalarinin éncelikleri arasin-

da olmalidir. Aksi takdirde, artan siyasi risk nedeniyle Tirkiye
ekonomisinin rekabet giiciinii arttirmak ve yatirim iklimini diizeltmek i¢in
gereken yapisal reform programinin uygulanabilme imkani giderek kisit-
lanacaktir.

Isgiiciiniin daha geng kesimlerine gore, en az on sene is tecriibesine
sahip olan 650 bin kisinin yeniden ekonomiye kazandirilmas: igin uy-
gulanacak politikalarla, daha geng kesimin istihdamina yonelik politikalar
arasinda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Bu politikalarin tasarlanabilmesi
igin daha derin analizlere ihtiyag vardir. Oniimiizdeki dénemde,
TEPAV'in arastirma giindeminin 6nceliklerini bu alandaki ¢alismalar olus-
turacaktir.

Yararlanilan Kaynaklar

Yeni ekonomik ortamin farkli sektorler tizerindeki asimetrik etkilerine
iliskin tespitler TEPAV'in “Biiytiyen sektorlerin aramali ithalati ve cari
agiga iliskin gelismeler” baglikli politika notunda ele alinmaktadir. TEPAV
Politika Notu PN-ES 2006-206; www.tepav.org.tr adresinden ulagilabilir

2006 verilerine gore toplam niifusun 72,6 milyon oldugu Tiirkiye'de,
¢aliyma c¢agindaki (15-65 yas arasi) 51,7 milyon kisiden, isgiliciine
katilanlarin sayist 24,7 milyondur.

“Reforming Unemployment Insurance for the Twenty-First Century
Workforce”, Policy Brief No: 2006-06, The Brookings Institution.
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