GUNCEL

POLITIKA SECENEKLERININ SONUCLARINI
GOSTERECEK ONEMLI BIR CALISMA:

TEPAV/MOD...

TEPAV, politika se¢eneklerinin ekonomik, sosyal ve cevresel fayda ve
sakincalarinin, uygulamalardan toplumun hangi kesiminin ne kadar
etkilendiginin tespitini mimkun kilan araglardan biri olan etki
analizlerini yapacak kapasiteyi olusturma ¢alismalarina basladi

lardan biridir. “Avrupa Siirdirtlebilir
Kalkinma Stratejisi” (2001) ve
“Daha Iyi Mevzuat Pa-

o a
J keti” (2002) kapsa-
y minda AB tarafin-
. : dan ele alinmis, 2002

yilinda yeniden tanimlan-

tirkiye hizli bir doniisiim stirecinden ge¢mekte, top-
lumun farkh kesimleri bu dontisiimden farkl sekilde
etkilenmektedir. Son yillara bakildiginda yasanan
milli gelir artislarinin toplumun bazi kesimlerine
yansidigi, bazi kesimlerinde ise hissedilmedigi gozlenmektedir.
Bir anlamda, Tiirkiye kazanan ve kaybedenlerin oldugu bir sii-
recten ge¢mektedir. Bu baglamda, alinacak olan politika karar-
larmin sonuglarinin ne olacaginin, kimleri ne sekilde etkileye-

A/ s, kapsamu genisletilmis ve
ceginin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun da 6te- AB kurumlar i¢in yasal stire-
sinde, toplumun tiim kesimlerinin bu siirece olumlu katkida cin zorunlu bir pargasi haline
bulunmalart ve 6zellikle kaybedecek taraflarin gerekli 6nlem- getirilmistir. Ancak etki analizi
leri almalari igin politika kararlarindan kimin nasil etkilecegi- o yalnizca AB'ye uyum siirecinin
nin arastirilip, bu kararlarin olasi sonuglarinin topluma iyi an- ¥ | gerektirdigi ve dayattigr bir
latilmast 6nem tagimaktadir. l yontem olmayip, tiim diizen-
Politika tasarim siirecine katkida bulunmak amaciyla kurulan

Tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) bu ihti-

yaca cevap verebilme arzusundadir. Bu nedenle TEPAV, politika

leme ve mevzuat degisiklikle-
rini ayrilmaz bir pargasi ola-
rak distiniilmelidir. Bu ger-

seceneklerinin ekonomik, sosyal, ¢evresel fayda ve sakincalarini, uy- ¢evede Tiirkiye'de “Mev-

gulamalardan toplumun hangi kesiminin ne kadar etkilenecegini \\\‘-\ \

arastirmak amaciyla etki analizleri yapacak kapasiteyi olusturma ¢alig- ‘

malarina baglamustir.
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ETKi ANALIZzi -
Politika tasariminda uygulanmast %

distintilen politika se¢eneklerini de- Sy B,

gerlendirerek, politika kararlarinin gelis-

tirilmesine yardimci olacak bilimsel bir yon-

temdir. Alinan kararlarda kamuoyuna kars: he- b

gt s .. -
sap verilebilirligin artirilmasi ve politika karar-
larinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Etki analizi AB'nin de tizerinde durdugu konu-
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zuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik” 17 Subat 2006 tarihinde yiirtirlige
konmustur. Bu Yonetmelik'le muhtemel etkisi
10 milyon YTL'nin tizerinde olan biitiin kanun
ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin
diizenleyici etki analizleri kullanilarak hazirlan-
mast ongorilmektedir.

ETKi ANALIZLERiNiN GEREKLILiGi

Yasal zorunlulugun 6tesinde, etki analizleri
diger AB'ye katilim siirecinden ge¢mis tilkeler-
de oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de, miizakerelerde
tilkenin konumunu giiglendirecek 6nemli bir
aragtir. Etki analizleri kullanilarak AB ile mev-
zuat uyumunun Tirkiye'nin kosullarina gore
yonlendirilmesi mtimkiin olacaktir.

Etki analizlerine kamunun oldugu kadar,
Ozel sektoriin de ihtiyact vardir. AB'ye uyum
kapsaminda yapilacak diizenlemeler ile is yap-
ma ortamu etkileneceginden, is yapma bigimle-
rinin de degismesi beklenmektedir. Miiktese-
bata uyum dogrultusunda sektérde alinmasi
beklenen bir tedbir s6z konusu oldugunda, et-
ki analizleri ile is ¢evreleri alinacak olan bu ted-
birin kendilerini nasil etkileyecegini analiz ede-
bileceklerdir. Maliyetlerin hesaplanmamast ha-
linde gelecekte karsilasilabilecek biitge kisitlari-
na ve uygulama zorluklarina kars1 hazirliksiz
yakalanilma olasilig1 yiiksek olacaktir. Maliyet-
lerin ve firsatlarin hesaplandigi durumlarda ise
uyum maliyeti i¢in ek kaynaga ihtiyag
olup olmadigi, diizenlemenin geti-
recegi diger firsatlardan nasil yarar-
lanabilecegi  arastirilabilecektir.
Miizakere pozisyon belgelerinde,
toplulastirilmis firma analizleri ve
sektor bazinda yapilacak etki ana-
lizleri gegis donemi ve istisna ta-
lebi gerekeelendirilmesinde kul-
lanilabilecektir.

ETKi ANALIZININ AMACI
AB'ye uyum ¢alismalari-
nin yuratildigi giniimiiz-
de, TEPAV alinacak politi-
ka kararlarinin sektorel ve
makro etkilerini analiz ede-
rek uygulanmasi 6nerilen politikalar: de-
gerlendirecek TEPAV/MOD Etki Anali-
zi Caligmalar1'ni hayata gegirmistir. Bu ¢a-

ligmalarin amaci; etki analizi yapacak ku-
rumsal kapasiteyi olusturmak ve giiglendir-
mek. Ozel ve kamu kesiminde alinacak karar-
lara yon verici zemini olusturmak ve bu kesim-
lerde farkindahk yaratarak etki analizi yapabile-

cek kapasitenin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Bunlara ilaveten etki analizi
yapacak kurumlar arasindaki koordinasyonu gelistirmek ve olusacak bilgi birikimi-
nin paylagilarak kullanilmasini saglamak TEPAV/MOD ¢alismalarinin amaglarin-
dandr.

Bu ¢alismalar kapsaminda 6ncelikle Ttirkiye i¢in genis kapsamli makro bir mo-
del kurulmaktadir. Bu modelle hedeflenen politika kararlarinin ya da digsal sokla-
rin sektorel tiretim, istihdam, dis ticaret, tiikketim ve tasarruf gibi ekonominin te-
mel degiskenleri tizerindeki tiim etkilerini hesaplayabilmektir. Bu sayede
kazanacak ve kaybedecek aktorleri 6ngormek miimkiin olacaktir. Makro analiz-
lerin Ttrkiye'nin doniisiim stirecinde daha detayl incelenmesi gerekli sektor, alt
sektor ve politika degiskenlerine, bir anlamda mikro analizlere, ihtiya¢ duyulan
alanlara 151k tutacagr umulmaktadir. Bu analizler birbirlerini ikame eden degil, bir-
birlerini tamamlayan analizler olarak disiiniilmelidir. Bu nedenle, TEPAV genis
kapsamli makro analiz kapasitesi gelistirmenin yani sira mikro analizler tizerinde
calismaktadir. Direktif bazinda, fayda-maliyet analizine dayanan etki analizlerini,
direktifi ilgilendiren kurum ile birlikte, s6z konusu kurumun diizenleyici etki
analizi kapasitesini gelistirerek, yapmayr amaglamaktadir. TEPAV'da yiiriitiilen
tim c¢alismalarda gerek kamuda, gerekse 6zel sektordeki paydaslarin katkilart
TEPAV ' titizlikle tizerinde durdugu konulardan biridir.

Sonug olarak; politika olusturma stirecinin iyilestirilmesine katkida bulunan et-
ki analizlerinin yapilmasi, bu girisimler konusunda ilgili tiim kurum ve kuruluslar-
da farkindalik yaratilmas: Tiirkiye ve TEPAV igin biiyiik 6nem tagimaktadir.
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