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ürkiye h›zl› bir dönüflüm sürecinden geçmekte, top-
lumun farkl› kesimleri bu dönüflümden farkl› flekilde
etkilenmektedir. Son y›llara bak›ld›¤›nda yaflanan
milli gelir art›fllar›n›n toplumun baz› kesimlerine

yans›d›¤›, baz› kesimlerinde ise hissedilmedi¤i gözlenmektedir.
Bir anlamda, Türkiye kazanan ve kaybedenlerin oldu¤u bir sü-
reçten geçmektedir. Bu ba¤lamda, al›nacak olan politika karar-
lar›n›n sonuçlar›n›n ne olaca¤›n›n, kimleri ne flekilde etkileye-
ce¤inin aç›kça ortaya konulmas› gerekmektedir. Bunun da öte-
sinde, toplumun tüm kesimlerinin bu sürece olumlu katk›da
bulunmalar› ve özellikle kaybedecek taraflar›n gerekli önlem-
leri almalar› için politika kararlar›ndan kimin nas›l etkilece¤i-
nin araflt›r›l›p, bu kararlar›n olas› sonuçlar›n›n topluma iyi an-
lat›lmas› önem tafl›maktad›r.  
Politika tasar›m sürecine katk›da bulunmak amac›yla kurulan
Türkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Vakf› (TEPAV) bu ihti-
yaca cevap verebilme arzusundad›r. Bu nedenle TEPAV, politika
seçeneklerinin ekonomik, sosyal, çevresel fayda ve sak›ncalar›n›, uy-
gulamalardan toplumun hangi kesiminin ne kadar etkilenece¤ini
araflt›rmak amac›yla etki analizleri yapacak kapasiteyi oluflturma çal›fl-
malar›na bafllam›flt›r. 

ETK‹ ANAL‹Z‹ 

Politika tasar›m›nda uygulanmas›
düflünülen politika seçeneklerini de-
¤erlendirerek, politika kararlar›n›n gelifl-
tirilmesine yard›mc› olacak bilimsel bir yön-
temdir. Al›nan kararlarda kamuoyuna karfl› he-
sap verilebilirli¤in art›r›lmas› ve politika karar-
lar›n›n iyilefltirilmesi amaçlanmaktad›r. 

Etki analizi AB'nin de üzerinde durdu¤u konu-

lardan biridir. “Avrupa Sürdürülebilir
Kalk›nma Stratejisi” (2001) ve

“Daha ‹yi Mevzuat Pa-
keti” (2002) kapsa-
m›nda AB taraf›n-

dan ele al›nm›fl, 2002
y›l›nda yeniden tan›mlan-

m›fl, kapsam› geniflletilmifl ve
AB kurumlar› için yasal süre-
cin zorunlu bir parças› haline
getirilmifltir. Ancak etki analizi
yaln›zca AB'ye uyum sürecinin
gerektirdi¤i ve dayatt›¤› bir
yöntem olmay›p, tüm düzen-
leme ve mevzuat de¤ifliklikle-
rini ayr›lmaz bir parças› ola-
rak düflünülmelidir. Bu çer-
çevede Türkiye'de “Mev-
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TEPAV/MOD...TEPAV/MOD...
POL‹T‹KA SEÇENEKLER‹N‹N SONUÇLARINI
GÖSTERECEK ÖNEML‹ B‹R ÇALIfiMA:

TEPAV, politika seçeneklerinin ekonomik, sosyal ve çevresel fayda ve
sak›ncalar›n›n, uygulamalardan toplumun hangi kesiminin ne kadar
etkilendi¤inin tespitini mümkün k›lan araçlardan biri olan etki
analizlerini yapacak kapasiteyi oluflturma çal›flmalar›na bafllad›  



zuat Haz›rlama Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yö-
netmelik” 17 fiubat 2006 tarihinde yürürlü¤e
konmufltur. Bu Yönetmelik'le muhtemel etkisi
10 milyon YTL'nin üzerinde olan bütün kanun
ve kanun hükmünde kararname taslaklar›n›n
düzenleyici etki analizleri kullan›larak haz›rlan-
mas› öngörülmektedir. 

ETK‹ ANAL‹ZLER‹N‹N GEREKL‹L‹⁄‹

Yasal zorunlulu¤un ötesinde, etki analizleri
di¤er AB'ye kat›l›m sürecinden geçmifl ülkeler-
de oldu¤u gibi, Türkiye için de, müzakerelerde
ülkenin konumunu güçlendirecek önemli bir
araçt›r. Etki analizleri kullan›larak AB ile mev-
zuat uyumunun Türkiye'nin koflullar›na göre
yönlendirilmesi mümkün olacakt›r.

Etki analizlerine kamunun oldu¤u kadar,
özel sektörün de ihtiyac› vard›r. AB'ye uyum
kapsam›nda yap›lacak düzenlemeler ile ifl yap-
ma ortam› etkilenece¤inden, ifl yapma biçimle-
rinin de de¤iflmesi beklenmektedir. Müktese-
bata uyum do¤rultusunda sektörde al›nmas›
beklenen bir tedbir söz konusu oldu¤unda, et-
ki analizleri ile ifl çevreleri al›nacak olan bu ted-
birin kendilerini nas›l etkileyece¤ini analiz ede-
bileceklerdir. Maliyetlerin hesaplanmamas› ha-
linde gelecekte karfl›lafl›labilecek bütçe k›s›tlar›-
na ve uygulama zorluklar›na karfl› haz›rl›ks›z
yakalan›lma olas›l›¤› yüksek olacakt›r. Maliyet-
lerin ve f›rsatlar›n hesapland›¤› durumlarda ise
uyum maliyeti için ek kayna¤a ihtiyaç
olup olmad›¤›, düzenlemenin geti-
rece¤i di¤er f›rsatlardan nas›l yarar-
lanabilece¤i araflt›r›labilecektir.
Müzakere pozisyon belgelerinde,
toplulaflt›r›lm›fl firma analizleri ve
sektör baz›nda yap›lacak etki ana-
lizleri geçifl dönemi ve istisna ta-
lebi gerekçelendirilmesinde kul-
lan›labilecektir. 

ETK‹ ANAL‹Z‹N‹N AMACI

AB'ye uyum çal›flmalar›-
n›n yürütüldü¤ü günümüz-
de, TEPAV al›nacak politi-
ka kararlar›n›n sektörel ve
makro etkilerini analiz ede-
rek uygulanmas› önerilen politikalar› de-
¤erlendirecek TEPAV/MOD Etki Anali-
zi Çal›flmalar›'n› hayata geçirmifltir. Bu ça-
l›flmalar›n amac›; etki analizi yapacak ku-
rumsal kapasiteyi oluflturmak ve güçlendir-
mek. Özel ve kamu kesiminde al›nacak karar-
lara yön verici zemini oluflturmak ve bu kesim-
lerde fark›ndal›k yaratarak etki analizi yapabile-

cek kapasitenin oluflturulmas›na katk›da bulunmakt›r. Bunlara ilaveten etki analizi
yapacak kurumlar aras›ndaki koordinasyonu gelifltirmek ve oluflacak bilgi birikimi-
nin paylafl›larak kullan›lmas›n› sa¤lamak TEPAV/MOD çal›flmalar›n›n amaçlar›n-
dand›r. 

Bu çal›flmalar kapsam›nda öncelikle Türkiye için genifl kapsaml› makro bir mo-
del kurulmaktad›r. Bu modelle hedeflenen politika kararlar›n›n ya da d›flsal flokla-
r›n sektörel üretim, istihdam, d›fl ticaret, tüketim ve tasarruf gibi ekonominin te-
mel de¤iflkenleri üzerindeki tüm etkilerini hesaplayabilmektir. Bu sayede
kazanacak ve kaybedecek aktörleri öngörmek mümkün olacakt›r. Makro analiz-
lerin Türkiye'nin dönüflüm sürecinde daha detayl› incelenmesi gerekli sektör, alt
sektör ve politika de¤iflkenlerine, bir anlamda mikro analizlere, ihtiyaç duyulan
alanlara ›fl›k tutaca¤› umulmaktad›r. Bu analizler birbirlerini ikame eden de¤il, bir-
birlerini tamamlayan analizler olarak düflünülmelidir. Bu nedenle, TEPAV genifl
kapsaml› makro analiz kapasitesi gelifltirmenin yan› s›ra mikro analizler üzerinde
çal›flmaktad›r. Direktif baz›nda, fayda-maliyet analizine dayanan etki analizlerini,
direktifi ilgilendiren kurum ile birlikte, söz konusu kurumun düzenleyici etki
analizi kapasitesini gelifltirerek, yapmay› amaçlamaktad›r. TEPAV'da yürütülen
tüm çal›flmalarda gerek kamuda, gerekse özel sektördeki paydafllar›n katk›lar›
TEPAV'›n titizlikle üzerinde durdu¤u konulardan biridir. 

Sonuç olarak; politika oluflturma sürecinin iyilefltirilmesine katk›da bulunan et-
ki analizlerinin yap›lmas›, bu giriflimler konusunda ilgili tüm kurum ve kurulufllar-
da fark›ndal›k yarat›lmas› Türkiye ve TEPAV için büyük önem tafl›maktad›r. 
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