GUNCEL

“The Economist” dergisinde
yayimlanan “Avrupa Birligi'nin
Orta Yas Krizi” bastikli AB Ozel
Raporu hakkinda...

2007 yilinda, Turkiye'de, Cumhurbaskani se¢cimi ve genel
secimlerin yapilacak olmasi nedeniyle; AB bu yili, Turkiye ile
iliskilerinde bir nefes alma yili olarak degerlendirmistir. 2007
sonunda Turkiye, reformlarini devam ettirip AB politikasini
surdurecek ya da AB'den bagimsiz bir rota izleyecektir

> Ahmet Selcuk NALBANT

aftalik olarak yayimlanan Ingiliz “The Economist” dergisinin 17-23 Mart
tarihli sayisinda; “Europe's Mid-Life Crisis (Avrupa Birligi'nin Orta Yag
Krizi)” baghkli 6zel bir rapor hazirlamistir. S6z konusu raporda AB, eko-

nomisinden, anayasasina; genisleme politikasindan, 50. yil kutlamalarina

farkli boyutlarda mercek altina alinmakta ve bir sonraki 50. yilina iliskin ufuk tu-
runa ¢ikilmaktadir.

EKONOMi

Son yillarda AB'de ve 6zellikle Euro alaninda, kisi basina GSYIH 'nin ABD'nin
yiizde otuz altinda seyretmesi ve kisi basina GSYTH biiyiime trendinin AB'de yiiz-
de 1,5 iken ABD'de yiizde iki olmasi; AB'nin ABD ekonomisine yakinsama gaba-
larinin hizlanmasina yol agmustir. Bu amagla, 1999'da hesaben (kaydi olarak)
2002'de efektif olarak ekonomik ve parasal birligin ti¢tincii asamasi olan ortak pa-
ra birimi Euro'ya ge¢ilmis ve 2000'de AB'nin rekabet giiciiniin artirllmasina yo-
nelik olarak Lizbon Stratejisi kabul edilmistir.

AB genelinde GSYTH'nin 2006 yilinda yiizde 2,9, Euro alaninda yiizde 2,7
biiytimesi, Euro alaninda GSYIH 'nin ilk defa 2006 yili son geyreginde ABD'den
daha fazla biyiimesi, ortalama issizligin yiizde 7,5'e gerilemesi ve son sekiz yilda
Euro alaninda verimlilik artisiyla desteklenen 12 milyon is imkani olusturulmasi;
AB'nin ileriye doniik beklentilerini olumluya ¢evirmistir.

Bu olumlu gelismeler bazi ekonomi yorumcularina gore, son yillarda ivme ka-
zanan yapisal reformlara, bazilarina gore ise; konjonktiiriin yiikselmesi birinci ne-
den olarak, ikinci neden olarak da Almanya'nin ticretleri bask: altina almasi sonu-
cu rekabet giictiniin biiyiik 6l¢tide artmasina baglamaktadir. Eger ikinciler dogruy-
sa AB genelinde siirdiiriilebilir olumlu bir tablodan bahsetmek zordur.

Diinyanin en iyi performansina sahip olan ve en rekabet¢i bes ekonomisinden

tigii, Danimarka, Finlandiya, Tsve¢, AB'de yer almakta. Ingiltere, Trlanda ve Ispan-
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ya da son yillarda ekonomik agidan iyi bir per-
formans sergiliyorlar. Adi gegen alti tilkeden
ticii Euro alaninda, diger ti¢ti Euro alani digin-
da. Bu ¢ercevede AB'nin eckonomik olarak
ABD'nin gerisinde kalmasinin sebebi, AB gene-
linde degil ulusal 6lgeklerde aranmahdir.

AB'nin ekonomik olarak en dusiik perfor-
mansa sahip tilkeleri Euro'yu kullanan merkez
tilkeler olan ve Euro alaninin toplam GSYIH 'si-
nin tigte ikisini {ireten: Fransa, Almanya ve Ttal-
ya. Bu ti¢ tilkenin her birinde, isgiicii ve mal pi-
yasalarinin son derece kati olmasi ekonomileri-
nin esnekligini azaltmakta ve sonug olarak bah-
se konu tilkelerde istihdam artist zorlasmakta-
dir. Bu sebeple AB'nin, ABD ile rekabet edebil-
mesi i¢in mal ve isgiicii piyasalarini daha serbest
hale getirmesi gerekmektedir. Burada agiklanan
sebepler ve akabinde sunulan ¢6ziim oldukga
basit ve agiktir, ancak bir politikacinin ifadesin-
de “we all know what to do but we just don't
know how to get re-clected after we've done it”
seklinde agikladigt gibi, sosyal ve politik neden-
lerle ¢6ziime yonelik adimlar yavas atilmakta ya
da ertelenmektedir.

OECD verilerine gore Euro'ya gegisin ar-
dindan, AB ig¢i ticaret yiizde bes ile yiizde on
bes arasinda degisen bir oranda artmus ve Euro,
kiiresel doviz rezervlerinin yiizde 25'ini olustu-
rarak dolar karsisinda tek rakip kur haline gel-
mistir. Ancak basarili bir tablo ¢izdigi goriilen
Euro hakkinda OECD'nin yayimladig: giincel
bir raporda, Euro'nun ekonomik getirilerinin
tam olarak ortaya ¢ikmadig: savi ortaya atilarak
bunun sebebi olarak, bolgedeki esnekliginin ye-
tersizligi gosterilmistir.

Almanya, Euro'ya yiiksek kur degeriyle da-
hil oldugunda rekabet giicti azalmis ancak ge-
¢en yedi yilda tcretler tizerinde uyguladigr sik
politikayla, diinyanin en fazla ihracat yapan il-
kesi olma unvanint ABD'den geri alabilecek ko-
numa gelmistir. Bu durumu gosteren tablo altta

sunulmustur.
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Almanya'nin rekabet giiciindeki gelismeler diger AB tyesi iilkelerde tam tersi bir
etkiye; 6rnegin Ttalya'da Euro'ya gegisten itibaren yilda yiizde 1,3 biiyiime oranina, Ts-
panya'da ytizde 8,5'lara varan cari islemler agigina yol agmaktadir. Euro'ya dahil olma-
saydr Ttalya'da devalitasyon kagmilmazdi, bu durumda devaliie olmayan Euro'nun
tiyelerini korudugu, ancak biiyiik problemleri de bir kenarda biriktirdigi yorumu ger-
cegi ifade etmektedir.

ANAYASA

AB anayasasinin kabulii i¢in yapilan referandumda Fransa yiizde 55, Hollanda ise
yiizde 62 ret oyu vererek tasariy1 geri ¢evirmistir. Bu durum AB'de bir sok etkisi olug-
turmustur. Zira bu iki iilke, ayni anda, ilk defa ret karart almus ve ilk defa bir kurucu
tilkeden “hayir” sesi yiikselmistir. Anayasanin geri ¢evrilmesi akabinde gelen Haziran
Zirvesinde, 2007-2013 biitgesinin kabul edilmemesi ile kriz ortami olusmustur.

Angela Merkel, Anayasa'ya iliskin hazirhklarin seffafhg agisindan, her iilkenin go-
revlendirecegi iki kisiyle hazirlannus bir yol haritasiyla Haziran Zirvesi'ne ¢tkmay: plan-
lamaktadir. Ancak zamanlama agisindan oldukga sikigik bir donemde Merkel'in bunu
yapmasi gerekecektir. Zira Fransa bahse konu Haziran Zirvesi'ne, yeni segilmis bir
cumhurbagkani (6 Mayis) ve hentiz goreve baslamis bir parlamento (17 Haziran, Zir-
ve'nin dort giin Oncesi) ile hazirlanacaktir. Ayrica Tony Blair'den gorevi devralacak
olan muhtemel basbakan da belli olmus olacaktir.

Politik durum her ne olursa olsun, anayasanin gelecegi ile ilgili dort senaryo s6z
konusudur:

1- Anayasa'ya eklemeler yapilir: Ana-
yasa'da sosyal korumaya yonelik maddeler
(Ornegin, AB geneli asgari ticret) artirlir;
giindemde olan enerji ve ¢evre konularinda
yeni hiikiimler getirilir. Ispanya ve diger
hiikiimetlerin talepleri bu ¢izgidedir. An-
cak, Ingiltere Hiikiimeti sosyal tedbirlerin
artirlmasina karst ¢ikar ve bunda yalniz kal-
maz; sonug olarak 2005'te ret oyu veren
tilkeler tekrar referanduma giderler.

2- Anayasa'dan c¢ikarmalar yapilir,
cikarilan kisimlar ileride miizakere edi-
lir: Bu 6neri Nikola Sarkozy'e aittir. Buna
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gore Anayasa'nin ilk boliimiindeki kurumsal degisiklikler aynen kalacak sekilde bir mi-
ni antlasma hazirlanir, sadece bu mini antlasma 2009'a kadar tilke parlamentolarinda
onaylanir. Anayasa'nin mini-antlasmaya doniigmesi Irlanda ve Danimarka'nin referan-
duma gitmesine sebep olur. Buna karsiik Anayasa'nin geri kalan kisminin 2009'dan
sonra hiikiimetler arasi konferanslarda gortistilebilecegi onerilir ancak diger tilkelerden
bazi ¢atlak seslerin yiikselme olasilig hala vardir.

3- Anayasa'dan ¢ikarmalar yapilir ve baskaca bir girisimde bulunulmaz: Sar-
kozy'nin mini-antlasmasindan nitelikli cogunluga dayali oy sistemi ¢ikarilir, sadece ku-
rumsal diizenlemeleri igine alan bir hale getirilir ve ulusal parlamentolardan gegirilir ve
bu islem tamamlanmadan diger agamalara gegilmeyecegi garantisi verilir. Ingilizlerin
destekleyecegi bu senaryoda Irlandalilar ve eger Briiksel'e yeni giigler verilirse, Dani-
markallar referanduma gideceklerdir. Ayrica Anayasa'yt onaylayan on sekiz iilkede
memnuniyetsizlige yol agacaktir.

4- Herhangi bir yeni girisimde bulunulmaz: Diger senaryolarin sonug verme-
mesi durumunda mevcut hali oldugu gibi birakilir. Ingiltere; belki Polonya, Cek Cum-
huriyeti ya da Hollanda anayasa hakkinda degisiklikler talep ettiklerinden, anayasadan
vazgegmeyi tercih edebilirler. Ancak mevcut sistemle AB-27'nin yonetilemeyecegi go-
riistine sahip tilkeler karsi ¢ikar.

Oniimiizdeki aylarda, yukarida sayilan dort senaryo ya da degisik varyasyonlari ger-
cevesinde miizakereler gergeklestirilecektir. Ancak miizakerecilerin akillarinin bir kose-
sinde hep, birligin ikinci bir onaylanmama durumunu kaldiramayacagy yer alacakur.

GENISLEME

AB ortak bir dis politika belirlemekte basarisizdir ancak, miktar agisindan en fazla
uluslararas: yardim AB'nin génderdigi, Iran'in niikleer konularda ikna edilmesi igin
AB iiyesi Ingiltere, Almanya ve Fransa'nin girisimleri goz 6niinde alindiginda, hepten
bir dig politika belirleme zafiyeti iginde oldugunu séylemek giigtiir. AB'nin su andaki
kurumsal yapisi iginde tiye bir devlete ragmen, bir dis politikanin benimsenmesi ola-
naksizdir. Bu durum en son Irak ve Rusya iliskilerinde goriilmiistiir. Cin'e uygulanan
silah ambargosunun kaldirilip kaldirilmamast meselesi bile AB i¢indeki fark-

Ii goriislerden dolay1 sonuglandirlamamustir.

AB'nin izledigi ve agik ara farkla en bagarih dis politikast “ge-
nisleme” olmustur. Bu politika sayesinde, 1980'lerde, Yunanis-
tan, Ispanya ve Portekiz, diktatorlikten demokrasiye;
1990'ar1 geride birakip yakin zamanda birlige katilan tilke-
ler, sosyalist merkezi planlamadan liberal demokrasiye geg-
migstir. Katihm stireci devam eden Tiirkiye ise bu siiregte,
ckonomik sosyal ve politik agidan 6nemli kazammlar elde et-
mistir. AB, “genisleme havuzu” sayesinde kendi degerlerini
komsularma ihra¢ etme konusunda, Amerika'dan daha basarihidur.
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Ancak, AB'nin geniglemeye devam etmesi, li¢ ne-
denden dolay sorgulanmaktadr.

Genislemeye olan kamuoyu desteginin azal-
mast: Bazi tilkelerde genislemeye destek devam
ederken digerlerinde ciddi bir azalma goriilmekte-
dir. Anayasayr Hollanda ve Fransa'min referandum
sonucu geri ¢evirmesi, 2004 geniglemesinden du-
yulan memnuniyetsizligin bir gostergesi olarak ali-
nabilir.

Uye devletlerde genisleme coskusunun azal-
mast: 2004 genislemesinin ardindan ¢ogu hiikii-
mette, Ozellikle de Almanya, Fransa ve Avustur-
ya'da genisleme heyecaninin azaldigr goriilmekte-
dir. Fransa Eski Cumhurbagkani Chirac, Ttrki-
belirtse de
2005'deki se¢im kampanyasinda bunu dile getir-

ye'nin  katthmini  destekledigini
memigtir. Yeni se¢ilen Cumhurbagkanmt Sarkozy,
Tiirkiye'nin AB tyeligine karst oldugunu defalarca
giindeme getirmistir. Almanya Bagbakan: Angela
Merkel ise, uzun zamandir Tirkiye'nin tyeligine
kargidir. Ttrkiye'nin katillimina karst en sert tavri,
Bat Balkan tilkelerini kendi arka bahgesine almak
isteyen Avusturya ortaya koymustur.

Anayasanin onaylanmamasi: Bu durum AB
i¢inde iyi bilinen iki olgunun kars karstya gelmesi-
nin sonucudur: Genisleme (yeni tiyelerin birlige
kabul edilmesi) ve derinlesme (mevcut tyeler ara-
sinda entegrasyonun artirilmasi). 2004 yili 6nce-
sinde genisleme deneyimleri, derinlesme ¢abalariy-
la (antlasmalarda yapilan degisiklikler) ¢akisacak se-
kilde gerceklestirilmigtir. Nitekim Amsterdam, Ma-
astrich ve Nice antlasmalari, zamanlama agisindan
genislemelerle ayni donemde tiye devletlerce onay-
lanmistir. 2004 genislemesi incelendiginde derin-
lesme ¢abasinin “AB Anayasast” oldugu goriiliir.
Dolaysiyla, anayasanin kabul edilmediginden hare-
ketle daha fazla genisleme istenmedigi sonucuna
varmak mimkiindiir.

Bazi elestirmenler dérdiincii bir madde ola-
rak: AB'nin ilk bagta alti tiye i¢in tasarlanan ku-
rumsal yapisinin, otuz ya da daha fazla tyeli bir
AB'de etkin bir igleyisi saglamaktan uzak oldugunu
da eklemektedir.

TURKIYE GERCEGI

2007 yihinda, Tiirkiye'de, Cumhur-
basgkani se¢imi ve genel se¢imlerin ya-
pilacak olmast nedeniyle; AB bu yili,
Ttrkiye ile iliskilerinde bir nefes al-
ma yil olarak degerlendirmistir.
2007 sonunda Tiirkiye, reformlarint
devam ettirip AB politikasin stirdiire-
cek ya da AB'den bagimsiz bir rota izle-
yecektir.
Sarkozy'nin AB'de Tiirkiye'nin yeri ol-



madigim ifade etmesi, Tiirkiye'nin tiye olduktan
sonra 2020'de Almanya'dan daha fazla parlamen-
tere sahip olma ihtimalinin Almanlar’da korkuya
yol agmast, bu yila kadar Avrupa Parlamentosu Dig
Isleri Komitesi Baskanligi yapan Elmar Brok'un
Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasinin bastan bir
hata oldugunu ifade etmesi; Ttirkiye ile AB arasin-
da sorunlu giinlerin yaklagtigina isaret etmektedir.
Ancak, AB'nin Ttrkiye gibi ¢ok yakin ve 6nemli
bir komgusuyla arasinin agilmasi biiyiik problemle-
re yol agabilir. Bu problemlerden ilki, Kibris prob-
leminin ¢6ziimsiiz kalmaya devam etmesi, en ko-
tiisi ise, Miisliman diinyanin Tirkiye'nin tyelik
hayallerinin suya diismesi durumunu, Hiristiyan
bir kuliipge yapilan geri piiskiirtme olarak algilama
ihtimalidir. Bu durum ise Bati'min Islam Diinyast
ile iliskilerini sikintiya sokmakla kalmaz ayni za-
manda halihazirda AB tilkelerinde yasayan Miislii-
man azinliklar arasinda memnuniyetsizlige yol
agar.

AB Ukrayna, Belarus ve Kafkaslar'da yer alan
tilkelerle tyelik iliskileri gelistirmek yerine, yeni
kabul ettigi “komsuluk politikasi” dogrultusunda
iliskiler gelistirmek istemektedir. Bu politikanin
temelinde giintin birinde AB tiyesi olabilecek iil-
kelere ve olamayacak tilkelere esit davramlmas: dii-
stincesi yatmaktadir. Dolayisiyla ilk grubun bu du-
rumu tyelik iliskilerinde gegici bir kredi gibi alg:-
lamasini, diger gruptakilerinse daha fazla yarar
saglamak i¢in komsuluk iligkisine yatirim yapacagi-
1 beklemek mantikhdir. Hilasa AB'nin siurlar
belirleme zamani gelmistir. Sinirlarin belirlenmesi
genisleme kargitlart i¢in de rahat bir nefes alinma-
sina yardimei olacaktir. Ancak bu kargitlik, Tiirki-
ye disarida tutuldugunda, AB devlet bagkanlari-
nin, vatandaslarina, genislemenin faydalar1 konu-
sunu yeterince anlatamadiginin gostergesidir.
Boylesine biiyiik bagari elde etmis bir politikaya
son verilmek istenmesi gariptir. Dahasi, Ttrkiye
ve Kibrs, Birlige katilabiliyorsa; giintin birinde
Liibnan, Tsrail ya da Rusya'nin katilmamast igin bir
neden yoktur.

RAPORUN ONERISi

AB, basarma ihtimali zayif olan kurumsal re-
formlar yapmak yerine daha kolay gergeklestirile-
bilir politikalara odaklanmalidir. Bu ¢ergevede,
cevre politikalarinin gelistirilmesi, Bati Balkanlara
genisleme ve vatandaglarmn AB projesine katilimui-
nin artirilmasi, AB i¢in daha uygulanabilir politika
alanlandur.

UFUK TURU: AB YUZUNCU YASINI KUTLUYOR

AB yiiztincii yasii kutlarken halinden olduk-
¢a memnundur. Ellinci yasini kutlarken Amerika,

Cin ve Hindistan'in ekonomik hakimiyeti altinda bulunan diinyada AB'nin gelecegi
oldukga karamsar algilanirken, doniim noktalarindan biri 2010 yili olur. O yil iginde
Amerika'da konut sektorii ¢oker ve uluslararasi piyasalarda dolar inise geger. Daha da
onemlisi Almanya ve Fransa, Angela Merkel ve Nicolas Sarkozy liderliginde ciddi eko-
nomik reformlar yapar. Bu sayede igsizlik diser ve bilgi teknolojilerinin yayginlasma-
styla isgiicii verimliligi artar. Bunun sonucunda isgiicii agig1 bag gosterir ve 2025 yilin-
da Ttrkiye, Ukrayna ve akabinde ilk Afrika tilkesi Fas Birlige kabul edilir ve AB'nin ¢1-
kist devam eder.

Stire¢ tahmin edilecegi gibi bu kadar berrak bir sekilde islememektedir. 2015 y1-
linda Ingiltere ortak para birimine ge¢cmeye hazirlamirken, Ttalya'nin ortak para biri-
minden ayrilmast 2015 Biiyiik Italyan Krizine sebep olur. Ancak Italyan tahvil sahip-
lerinin bu durumdan oldukea zararli gikmasina ve kriz siirecinde Ispanya'min Ttalya
ckonomisini yakalamasina ragmen, finansal piyasalar kisa stirede toparlanir ve hiikiimet
ortak para birimine Ttalya'y1 tekrar dahil eder. Bu deneyimin ardindan baska bir tilke
kurdan ¢ikmay1 diistinmez.

Yiiziincii yilda bir diger memnuniyet sebebi dis politikadir. Yirmi birinci yiizyilin
ikinci on yilinda Putin, Rusya'da tigiincii donemini yasamaktadir ve Ukrayna'ya saldi-
r1 hazirhgindadir. AB, Amerikan yonetimini Rusya'ya kargi niikleer gii¢ uygulamaya ik-
na eder. Boylece Ukrayna krizi AB'nin ¢ok 6énemli bir zaferi haline gelir ve biiyiik bir
genisleme dalgasinin karari alinir. On yil ge¢gmeden Rusya da ironik olarak birlige ka-
tihm bagvurusunda bulunur.

Ayni donemde Briiksel ve Washington Ortadogu sorununa yeni bir yaklagim geti-
rir. AB tyeligi 2024 yilinda Kibris't bir araya getirmistir, bundan hareketle neden
AB'nin 49. ve 50. tiyesi Israil ile Filistin olmasindr.

Kilit soru ise Rusya ile ilgilidir. Bazilar1 Rusya'nin ¢ok fakir, ¢ok biiyiik ve Avrupa-
I1 olmamastnu ileri siirer, ancak Rusya kusursuz isleyen bir demokrasiye sahiptir. Bir 6n-
ceki Rus Carlik Rejimi, 250 yil énce Avrupa'yt Napolyon'dan kurtarmustir. AB'nin yii-
ztincd yihini, Rusya'yr bolgesine kabul ederek kutlamast makuldiir.

DiP NOTLAR

1- Jean-Claude Juncker, Liiksemburg Bagbakani, Maliye Bakani ve Devlet Bakan1

2- AB igin ortaya atilan anayasa ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde kurum-
sal degisiklikler aciklanmaktadir. Bahsekonu degisiklikler: Konsey'de, nitelikli cogun-
luga ve Parlamento ile ortak karar almaya dayanan oylama sistemi, Konsey'e alt1 ay-
da devreden bagkanlik sistemi yerine kalici bir bagkan belirlenmesi, Yiiksek Temsilci
ve Dis Tliskiler Komiseri'nin yerini Dis Tsleri Bakani'na birakmasi, Komisyon'un kii-

ciiltiilmesi ve iiye iilkenin dilerse iiyelikten ¢ikabilmesi olarak ézetlenebilir. Ikinci bs-

liimde, temel hak ve hiirriyetler, ardindan gelen tigiincii ve olduk¢a uzun boliimde
ise, diizeltilmis ve konsolide edilmis bir halde ge¢mis tiim anlasmalar yer almaktadir.

3- Bahsekonu biitge bir sonraki Zirve'nin yapildigs Aralik ayinda kabul edilmistir.

4- Fransa'nin merkez sagdan Cumhurbaskani.
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