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TEPAV’dan “‹kinci Nesil
Reform” Raporu…
Türkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Vakf›, seçimlerin ard›ndan yeni
hükümetin ikinci nesil reform sürecini bafllatmas› gerekti¤ini belirtti.
TEPAV'a göre mikro reformlar öne ç›kmal› ve faiz d›fl› fazla hedefi yeniden
gözden geçirilmeli
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Parasal disiplin sürdürülmelidir. Para politika-
s›n›n ba¤›ms›z biçimde yürütülmesi bu aç›dan ol-
mazsa olmaz bir kofluldur.

Rekabet gücünü art›rmaya yönelik yat›r›mlar
yapabilmelerini sa¤lamak için flirketler kesiminin
finansmana eriflimi kuvvetlendirilmelidir. Bu
amaçla gerekli hukuki sistemindeki gerekli de¤i-
fliklikler yap›lmal›, kredi maliyetleri azalt›lmal›, flir-
ketlerin kredi performanslar›na yönelik bilgi pay-
lafl›m sistemleri gelifltirilmeli, kredi verenlerin ipo-
tekler üzerindeki haklar›n› gelifltirici ad›mlar at›l-

T ürkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Enstitüsü (TEPAV), 22 Temmuz 2007
seçimlerinin ard›ndan Türkiye ekonomisinin büyüme h›z›n›n art›r›lmas› ve bu
h›z›n sürdürülebilir k›l›nmas›na yönelik politikalar› tart›flmaya açmak amac›yla,

“‹kinci Nesil Reform Sürecinin Öncelikleri” Raporu'nu yay›mlad›. DPT ile “Sanayi
Politikas› Raporu”, Dünya Bankas› ile “Yat›r›m Ortam› De¤erlendirme Çal›flmas›” ve
“Yüksekö¤retim Sektör Analizi” haz›rlayan, bu çal›flmalarla Türkiye'deki ekonomi po-
litikalar› tart›flmalar›na “Mikro Reform” kavram›n› yerlefltiren TEPAV, bu rapor ile de
mikro reform kavram›n›n içeri¤ini dolduruyor. 

Mikro reform çerçevesinin önceliklerinin ne olmas› gerekti¤ine dair analizler ve
önerilerin yer ald›¤› raporda, y›llarca hüküm süren istikrars›zl›k ortam›nda biriken tüm
sorunlar›n ayn› anda çözülmesi mümkün olmad›¤› hat›rlat›larak, “Büyümenin önün-
deki tüm engelleri ayn› anda kald›rmay› amaçlayan bir reform stratejisinin uygulana-
bilirli¤i hem teknik hem de siyasi aç›ndan sorunlu olacakt›r. Dolay›s›yla, reform süre-
ci en öncelikli ve acil konular üzerine odaklanan ve birbirini destekleyen ad›mlar flek-
linde tasarlanmal›d›r” görüflü yer almakta.

TEPAV, “Makroekonomik istikrar›n korunmas›, finansmana eriflimin kolaylaflt›r›l-
mas› ve iflgücü piyasas›n›n yeniden düzenlenmesinin” Türkiye'nin stratejik öncelikle-
ri olarak saptayarak, bu alandaki sorunlar› çözmeye odaklanan “‹kinci Nesil Reform”
program›n›n Türkiye'nin ekonomik büyümesini h›zland›rarak sürdürebilmesine ola-
nak tan›yaca¤› belirtildi.

BÜYÜME ‹Ç‹N REFORM PROGRAMI AC‹LEN UYGULANMALI 

TEPAV Raporu'nda, Türkiye'yi yönetecek olanlar›n giderek artan ve çeflitlenen
toplumsal beklentilere cevap verebilmesinin temel yolunun Türkiye'nin yüksek bir bü-
yüme performans›n› uzun y›llar sürdürebilmesinden geçti¤i belirtilerek, yüksek büyü-
me oranlar›n›n sürdürülebilmesi için yap›lmas› gerekenin ise, mikro odakl› ikinci nesil
reform program›n› acilen uygulamaya koymak oldu¤unu aç›klad›. 

Rapor'da sürdü rülebilir büyüme h›z›n› yüzde yediler seviyesine ç›karabilmek için
22 Temmuz seçimleri sonras›nda öncelikle at›lmas› gereken ad›mlar flöyle ifade edil-
di:

“Ekonomik reformlara zemin oluflturacak toplumsal uzlafl› ortam› k›sa vadede si-
yasi aktörlerin ad›mlar›yla, orta vadede ise siyasi ve idari sistemin uzlafl› üretecek flekil-
de yeniden yap›land›r›lmas›yla temin edilmelidir. Bu yeniden yap›land›rman›n ilk ad›-
m› kapsaml› bir anayasa de¤iflikli¤i olmal›d›r.

Mali disiplin sürdürülmelidir. Bu çerçevede, IMF ile sürdürülen anlaflman›n sona
ermesinden sonra sa¤lam bir ç›pa oluflturmaya yönelik olarak mali disiplin kurumsal-
laflt›r›lmal› ve sürekli hale getirilmelidir. Bu ba¤lamda, kurall› maliye politikas› tasar›-
m›na yönelik ad›mlar at›lmal›d›r.

1. Yüksek düzeyde sosyal güvenlik aç›¤› risk 
unsuru.

2. fiirketler bankac›l›k kesiminden yeterli 
finansman sa¤layam›yor.

3. ‹flgücü maliyetleri istihdam›n önünde büyük 
bir engel.

4. Maliye politikas› yeterince fleffaf ve hesap 
verebilir de¤il.

5. ‹thal girdi ba¤›ml›l›¤› rekabet ve büyüme 
gücünü düflürüyor.

1. Mali disiplin için sosyal güvenlik reformu 
gerçeklefltirilmeli.

2. Bankac›l›k sektörü KOB‹'lerin kredi pay›n› 
art›rmaya çal›flmal›.

3. ‹stihdam üzerindeki vergi yükü, iflgücü 
maliyetleri afla¤› çekilmeli.

4. Yeni dönemde faiz d›fl› fazla hedefi gözden 
geçirilmeli.

5. ‹fl yapman›n önündeki engelleri kald›racak 
sanayi politikas› uygulanmal›.

6. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 
(BSMV) kald›r›lmal›.

EKONOM‹N‹N SORUNLARI

TEPAV'IN ÇÖZÜM ÖNER‹LER‹



mal›d›r. fiirketlerin kay›t içine girmelerini kolaylaflt›ra-
cak tedbirler al›nmal›d›r.

Reform sürecinin sürdürülebilirli¤i aç›s›ndan son
derece önemli olan iflsizlikle mücadele edebilmek için,
iflgücü piyasas›ndaki kat›l›klar azalt›lmal› ve iflgücünün
beceri seti ekonomimizin gereksinimleri ile uyumlu
hale getirilmelidir. Bu do¤rultuda, iflgücü üzerindeki
vergilerin maliyeti azaltacak flekilde yeniden düzenlen-
mesi, ilk ifle girenlerin iflgücü maliyetlerini oluflturan
baz› kalemlerin faiz d›fl› fazla hedefinde makul indirim-
lerle ve/veya ‹flsizlik Sigortas› Fonu'ndan karfl›lanma-
s›, k›dem tazminat› ile ‹flsizlik Sigorta Fonunun birlik-
te de¤erlendirilerek yeni düzenlemelere gidilmesi gibi
ad›mlar at›lmal›d›r. Ayr›ca, flirketlerimizin küresel alan-
da rekabet edebilmek için ihtiyaç duydu¤u iflgücü be-
cerilerini karfl›lamaya yönelik, meslek e¤itiminden bafl-
layarak kapsaml› bir e¤itim reformuna ve seferberli¤ine
gidilmelidir.

EKONOM‹K ÖNCEL‹KLER

TEPAV Raporu'nda mikro reform çerçevesinin
öncelikleri belirlenirken, y›llarca hüküm süren istikrar-
s›zl›k ortam›nda biriken tüm sorunlar›n ayn› anda çö-
zülmesinin mümkün olmad›¤›, bu nedenle öncelikler
ve acil konular üzerine odaklan›lmas› ve birbirini des-
tekleyen ad›mlar olarak tasarlanmas› gerekti¤ine dikkat
çekildi. Hem siyasi riskler hem de ekonomik büyüme-
nin temel gereksinimleri dikkate al›nd›¤›nda, istikrar›n
korunmas›, finansmana eriflim ve iflgücü piyasas› alan-
lar›n›n stratejik öncelikler olarak öne ç›kt›¤› vurgula-
nan raporda, at›lmas› gereken ad›mlar›n bafl›nda “Eko-
nomik reformlara zemin oluflturacak toplumsal uzlafl›
ortam›”n›n geldi¤i vurguland›. Bunun k›sa vadede si-
yasi aktörlerin ad›mlar›yla, orta vadede ise siyasi ve ida-
ri sistemin uzlafl› üretecek flekilde yeniden yap›land›r›l-

mas›yla sa¤lanmas› gereklili¤i belirtildi. 
Seçim sonras› at›lmas› gereken bir di¤er önemli ad›m›n da Merkez Bankas› ba-

¤›ms›zl›¤›n›n ödün vermeden sürdürülmesi ve Merkez Bankas›'n›n kamuoyuna
yönelik etkin bir iletiflim politikas› uygulamas› olmas›na dikkat çekilerek “Makro-
ekonomik istikrar› sa¤lama ve derinlefltirme yolunda al›nan mesafenin kamuoyu-
na iyi anlat›labilmesi önem tafl›maktad›r. Bu unsurlar kamuoyu taraf›ndan sahiple-
nilmifl kapsaml› bir reform gündemiyle birleflti¤inde; bekleyifllerin önemli ölçüde
iyileflmesi, reel sektörün ve tüketicilerin güveninin artmas› ve enflasyondaki atale-
tin k›r›lmas› mümkün olacakt›r” görüflü dile getirildi.

F‹NANSMANA ER‹fi‹MDE ÖNCEL‹KLER 

l Bankac›l›k sektörü krediler içinde KOB‹'lerin pay›n› art›racak politikalar iz-
lemeli, kredi mekanizmalar› kolaylaflt›r›lmal›. 

l fiirketlerin performans bilgilerinin paylafl›m› etkinlefltirilmeli, Basel 2 konu-
sunda bilgilendirilmeli. 

l Krediye eriflimi kolaylaflt›rmak, finansal piyasalar›n derinleflmesini ve çeflit-
lenmesini sa¤lamak ve ekonomideki ifllem maliyetlerini düflürebilmek için kapsam-
l› bir hukuk ve yarg› reformu tasarlanmal›d›r. 

l ‹potek kullan›m› yeniden düzenlenmeli, özellikle tafl›n›r varl›klar›n ipotek
edilmesinin kolaylaflt›r›lmas› ve sat›lmas›na yönelik ad›mlar at›lmal›. 
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l K›sa vadede ise ilk ifle girenlerin iflgücü ma-
liyetlerini oluflturan baz› vergi ve benzeri kalem-
lerde indirime gidilmelidir. 

l Zamanla iflsizlik sigortas›n›n k›dem tazmi-
nat›n› ikâme edece¤i bir sistemin tasarlanmas›nda
fayda bulunmaktad›r.

l K›dem tazminat› oranlar› düflürülürken, ifl-
gücünü korumak için iflsizlik sigortas› uygulama-
s›n›n kapsama alan›n›n geniflletilmesi sa¤lanabilir. 

TEPAV, elliden fazla iflçi çal›flt›ran iflletmele-
rin üzerindeki zorunlu istihdam yükünün hafifle-
tilip, bu tip istihdam›n teflvikine yönelik yeni dü-
zenlemeler yap›lmas› gere¤inin alt›n› da çizdi. Ku-
ruluflun istihdam politikalar›yla ilgili görüflleri flöy-
le: 

l Gelecek vaat eden sektörlerin ve ifl sahalar›-
n›n ihtiyaç duydu¤u becerilerin geliflmesine yöne-
lik iflgücü e¤itimi politikalar› tasarlanmal›. 

l Yeni beceri ve meslek kazand›rma prog-
ramlar› oluflturulurken, bu programlar piyasa
odakl› olmal› ve bölgesel ihtiyaçlar göz önüne
al›nmal›. 

l Ulusal düzeyde ihtiyaç duyulan beceriler
için uzaktan ö¤renim yöntemleri kullan›lmal›. 

l Üniversitelerde ve meslek yüksek okullar›n-
da (MYO) pratik e¤itim ve staj eksiklikleri gideril-
meli.

l MYO'lara yap›lan yat›r›m art›r›lmal›, e¤itim
programlar› ihtiyaçlara yan›t verir hale getirilmeli. 

l ‹ngilizce baflta olmak üzere dil ve bilgisayar
becerileri gelifltirilmeli. 

l Yurtiçi kredilerin sigortalanmas›nda yaflanan hukuki sorunlar giderilmeli. 
l Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) kald›r›lmal›. 
l Bireysel emeklilik sistemine kurumsal kat›l›m› teflvik edecek vergi ve sosyal gü-

venlik mevzuat› düzenlemeleri hayata geçirilmeli. 
l Finansal sektörde bankac›l›k d›fl›ndaki finansal araçlar gelifltirilmeli ve hem mev-

cut, hem de yeni geliflecek finansal araçlara hane halk›n›n daha kolay ulaflabilmesine yö-
nelik arac›l›k hizmeti veren kurumlar teflvik edilmeli.

l Özel sektör tahvillerinin yayg›n bir finansal araç olarak kullan›m›n› sa¤layacak
düzenlemeler hayata geçirilmeli. 

l KOB‹'lerin sermaye piyasalar›ndan daha fazla yararlanmas› için, KOB‹ ihraçlar›
konusunda özelleflmifl bir piyasan›n oluflturulmas› gerekli. 

‹ST‹HDAM ARTIfiI ‹Ç‹N GEREKENLER 

l Orta ve uzun vadede, istihdam üzerindeki vergi kalemleri yeniden düzenlene-
rek, iflgücü maliyetlerinin afla¤› çekilmesi sa¤lanabilir. 

Aralar›nda Süreyya Serdengeçti'nin de bulundu¤u Merkez Bankas› eski yöneticilerinin bün-
yesinde yer ald›¤› Türkiye Ekonomi Politikalar› Araflt›rma Vakf› (TEPAV), ekonomide ikinci nesil
reform sürecinin bafllat›lmas› gerekti¤ini aç›klarken, reform önerileri çerçevesinde faiz d›fl› faz-
la düzeyini de tart›flmaya açt›. TEPAV, “Faiz d›fl› fazla hedefi, ekonominin büyüme potansiyelini
art›rmaya yönelik ad›mlar ve reform sürecinin önündeki riskleri azaltacak sosyal destek prog-
ramlar› hesaba kat›larak gözden geçirilebilir” de¤erlendirmesinde bulundu. 

TEPAV'›n önerileri flöyle: 
l Elde edilen kazan›mlar›n kaybedilmemesi için makroekonomik istikrar› zedeleyecek her

türlü uygulamadan kaç›n›lmal›. 
l Mali disiplinin sürdürülebilmesini kolaylaflt›rmak için sosyal güvenlik reformu mutlaka

gerçeklefltirilmeli. 
l Maliye politikas›n›n performans kriteri sadece faiz d›fl› fazla ve borç stoku olmamal›; ka-

mu maliyesinin kalitesini art›rmak hedeflerden biri olarak ele al›nmal›. 
l Ekonomik istikrar› sürdürmek için yeni ç›pa, FDF'ye, kamu harcamalar›na ya da borç sto-

kunun milli gelire oran›na s›n›r getiren ve bu s›n›ra ne ölçüde uyuldu¤unun ba¤›ms›z bir çerçe-
vede denetlendi¤i bir kurall› maliye politikas› olabilir. 

l Faiz d›fl› fazla hedefi, ekonominin büyüme potansiyelini art›rmaya yönelik ad›mlar ve re-
form sürecinin önündeki riskleri azaltacak sosyal destek programlar› hesaba kat›larak gözden
geçirilebilir. 

l Merkez Bankas› ba¤›ms›zl›¤›n›n ödün verilmeden sürdürülmesi ve Merkez Bankas›'n›n
kamuoyuna yönelik etkin bir iletiflim politikas› uygulamas› olmal›d›r.

Faiz d›fl› fazla tart›flmaya aç›ld› 
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