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TEPAV’dan “Ikinci Nesil
Reform” Raporu...

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, secimlerin ardindan yeni
hiikiimetin ikinci nesil reform siirecini baslatmasi gerektigini belirtti.
TEPAV'a gore mikro reformlar one cikmali ve faiz disi fazla hedefi yeniden

gozden gecirilmeli

tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Enstitiisti (TEPAV), 22 Temmuz 2007
T se¢imlerinin ardindan Tiirkiye ekonomisinin biiytime hizinin artirilmast ve bu

hizin stirdiiriilebilir killnmasina yonelik politikalar tartigmaya agmak amaciyla,
“Tkinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri” Raporu'nu yayimladi. DPT ile “Sanayi
Politikas1 Raporu”, Diinya Bankasi ile “Yatinm Ortami Degerlendirme Calismasi” ve
“Yiiksekogretim Sektor Analizi” hazirlayan, bu ¢alismalarla Tiirkiye'deki ekonomi po-
litikalar1 tarismalarina “Mikro Reform” kavramini yerlestiren TEPAV, bu rapor ile de
mikro reform kavraminin igerigini dolduruyor.

Mikro reform gergevesinin onceliklerinin ne olmasi gerektigine dair analizler ve
onerilerin yer aldigi raporda, yillarca hiikiim stiren istikrarsizlik ortaminda biriken tiim
sorunlarin ayni anda ¢oziilmesi miimkiin olmadig: hatirlatilarak, “Biiyiimenin 6niin-
deki tiim engelleri ayn1 anda kaldirmayr amaglayan bir reform stratejisinin uygulana-
bilirligi hem teknik hem de siyasi agindan sorunlu olacaktir. Dolayistyla, reform stire-
ci en Oncelikli ve acil konular tizerine odaklanan ve birbirini destekleyen adimlar sek-
linde tasarlanmalidir” goriisi yer almakta.

TEPAV, “Makrockonomik istikrarin korunmast, finansmana erisimin kolaylastiril-
masi ve isgiicii piyasasinin yeniden diizenlenmesinin® Tiirkiye'nin stratejik 6ncelikle-
ri olarak saptayarak, bu alandaki sorunlar ¢6zmeye odaklanan “Ikinci Nesil Reform”
programinin Tiirkiye'nin ekonomik biiytimesini hizlandirarak stirdiirebilmesine ola-
nak tantyacag belirtildi.

BUYUME iCiN REFORM PROGRAMI ACILEN UYGULANMALI

TEPAV Raporu'nda, Tiirkiye'yi yonetecek olanlarin giderek artan ve ¢esitlenen
toplumsal beklentilere cevap verebilmesinin temel yolunun Tiirkiye'nin ytiksek bir bii-
ylime performansini uzun yillar siirdiirebilmesinden ge¢tigi belirtilerek, yiiksek biiyii-
me oranlarinin siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmast gerekenin ise, mikro odakl ikinci nesil
reform programini acilen uygulamaya koymak oldugunu agiklad.

Rapor'da stirdii riilebilir bitytime hizini ytizde yediler seviyesine ¢ikarabilmek i¢in
22 Temmuz segimleri sonrasinda 6ncelikle atilmasi gereken adimlar séyle ifade edil-
di:

“Ekonomik reformlara zemin olusturacak toplumsal uzlast ortamu kisa vadede si-
yasi aktorlerin adimlariyla, orta vadede ise siyasi ve idari sistemin uzlasi tiretecek sekil-
de yeniden yapilandirilmasiyla temin edilmelidir. Bu yeniden yapilandirmanin ilk adi-
mu kapsamli bir anayasa degisikligi olmalidir.

Mali disiplin stirdiiriilmelidir. Bu ¢er¢evede, IMF ile stirdiirtilen anlasmanin sona
ermesinden sonra saglam bir ¢ipa olusturmaya yonelik olarak mali disiplin kurumsal-
lagtirlmalr ve stirekli hale getirilmelidir. Bu baglamda, kuralli maliye politikas: tasari-
mina yonelik adimlar atilmalidir.
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EKONOMININ SORUNLARI

1. Yiksek diizeyde sosyal giivenlik acigi risk
unsuru.

2. Sirketler bankacilik kesiminden yeterli
finansman saglayamiyor.

3. Isqiicii maliyetleri istihdamin dniinde biiytik
bir engel.

4, Maliye politikasi yeterince seffaf ve hesap
verebilir degil.

5. Ithal girdi bagimliligi rekabet ve bilytime
giicinu distriyor.

TEPAV'IN COZUM ONERILERI

1. Mali disiplin icin sosyal giivenlik reformu
gerceklestirilmeli.

2. Bankacilik sektorii KOBI'lerin kredi payini
artirmaya calismali.

3. Istihdam izerindeki vergi yiiki, isgici
maliyetleri asagi cekilmeli.

4, Yeni donemde faiz disi fazla hedefi gozden
gegirilmeli.

5. Is yapmanin éniindeki engelleri kaldiracak
sanayi politikasi uygulanmall.

6. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV) kaldiritmall.

Parasal disiplin stirdiiriilmelidir. Para politika-
sinin bagimsiz bigimde yiirtitiilmesi bu agidan ol-
mazsa olmaz bir kosuldur.

Rekabet giiciinii artirmaya yonelik yatirimlar
yapabilmelerini saglamak igin sirketler kesiminin
finansmana erisimi kuvvetlendirilmelidir. Bu
amagla gerekli hukuki sistemindeki gerekli degi-
siklikler yapilmali, kredi maliyetleri azaltlmal, sir-
ketlerin kredi performanslarina yonelik bilgi pay-
lagim sistemleri gelistirilmeli, kredi verenlerin ipo-
tekler tizerindeki haklarimi gelistirici adimlar atil-
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maldir. Sirketlerin kayit i¢ine girmelerini kolaylastira-
cak tedbirler alinmahdir.

Reform siirecinin stirdiirtlebilirligi agisindan son
derece 6nemli olan issizlikle miicadele edebilmek igin,
isgiicti piyasasindaki katiliklar azaltilmali ve isgtictintin
beceri seti ekonomimizin gereksinimleri ile uyumlu
hale getirilmelidir. Bu dogrultuda, isgiicii tizerindeki
vergilerin maliyeti azaltacak sekilde yeniden diizenlen-
mesi, ilk ise girenlerin isgiicti maliyetlerini olusturan
bazi kalemlerin faiz disi fazla hedefinde makul indirim-
lerle ve /veya Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanma-
s1, kidem tazminati ile Issizlik Sigorta Fonunun birlik-
te degerlendirilerek yeni diizenlemelere gidilmesi gibi
adimlar aulmalidir. Ayrica, sirketlerimizin kiiresel alan-
da rekabet edebilmek i¢in ihtiyag duydugu isgiicti be-
cerilerini karsilamaya yonelik, meslek egitiminden bas-
layarak kapsamli bir egitim reformuna ve seferberligine
gidilmelidir.

EKONOMIK ONCELIKLER

TEPAV Raporu'nda mikro reform ¢ergevesinin
oncelikleri belirlenirken, yillarca hiikiim stiren istikrar-
sizhk ortaminda biriken tiim sorunlarin ayn anda ¢6-
ztilmesinin miimkiin olmadig1, bu nedenle 6ncelikler
ve acil konular tizerine odaklanilmasi ve birbirini des-
tekleyen adimlar olarak tasarlanmasi gerektigine dikkat
gekildi. Hem siyasi riskler hem de ekonomik biiytime-
nin temel gereksinimleri dikkate alindiginda, istikrarin
korunmasi, finansmana erisim ve isgiicli piyasasi alan-
larmin stratejik oncelikler olarak 6ne ¢iktigr vurgula-
nan raporda, atilmas: gereken adimlarin basinda “Eko-
nomik reformlara zemin olusturacak toplumsal uzlast
ortam1”nin geldigi vurgulandi. Bunun kisa vadede si-
yasi aktorlerin adimlaryla, orta vadede ise siyasi ve ida-
ri sistemin uzlag: tiretecek sekilde yeniden yapilandiril-

mastyla saglanmasi gerekliligi belirtildi.

Segim sonrast atilmast gereken bir diger 6nemli adimin da Merkez Bankasi ba-
gimsizhiginm 6diin vermeden stirdiiriilmesi ve Merkez Bankasi'min kamuoyuna
yonelik etkin bir iletisim politikast uygulamasi olmasina dikkat ¢ekilerek “Makro-
ckonomik istikrar1 saglama ve derinlestirme yolunda alinan mesafenin kamuoyu-
na iyi anlatilabilmesi 6nem tagimaktadir. Bu unsurlar kamuoyu tarafindan sahiple-
nilmis kapsamlt bir reform giindemiyle birlestiginde; bekleyislerin 6nemli 6l¢tide
iyilesmesi, reel sektoriin ve tiiketicilerin giiveninin artmasi ve enflasyondaki atale-
tin kinlmasi miimkiin olacaktir” goriisti dile getirildi.

FINANSMANA ERiSIMDE ONCELIKLER

@ Bankacilik sektorii krediler icinde KOBI'lerin payi artiracak politikalar iz-
lemeli, kredi mekanizmalart kolaylastirilmal.

@ Sirketlerin performans bilgilerinin paylasimu etkinlestirilmeli, Basel 2 konu-
sunda bilgilendirilmeli.

@ Krediye erisimi kolaylastirmak, finansal piyasalarin derinlesmesini ve ¢esit-
lenmesini saglamak ve ekonomideki islem maliyetlerini diistirebilmek i¢in kapsam-
I1 bir hukuk ve yarg: reformu tasarlanmaldir.

® Ipotek kullanimi yeniden diizenlenmeli, 6zellikle taginir varliklarin ipotek
edilmesinin kolaylastirlmast ve satilmasina yonelik adimlar atilmali.
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Faiz disi fazla tartismaya acildi

Aralarinda Streyya Serdengecti'nin de bulundugu Merkez Bankasi eski yoneticilerinin bin-
yesinde yer aldigi Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV), ekonomide ikinci nesil
reform strecinin baslatiimasi gerektigini aciklarken, reform dnerileri cercevesinde faiz disi faz-
la dlizeyini de tartismaya acti. TEPAV, “Faiz disi fazla hedefi, ekonominin biyiime potansiyelini
artirmaya yonelik adimlar ve reform stirecinin oniindeki riskleri azaltacak sosyal destek prog-
ramlart hesaba katilarak gozden gecirilebilir” degerlendirmesinde bulundu.

TEPAV'In onerileri soyle:

@ Elde edilen kazanimlarin kaybedilmemesi icin makroekonomik istikrari zedeleyecek her
turll uygulamadan kacinilmall.

@ Mali disiplinin surdirilebilmesini kolaylastirmak icin sosyal glvenlik reformu mutlaka
gerceklestirilmeli.

@ Maliye politikasinin performans kriteri sadece faiz disi fazla ve bor¢ stoku olmamali; ka-
mu maliyesinin kalitesini artirmak hedeflerden biri olarak ele alinmali.

@ Ekonomik istikrari siirdiirmek icin yeni cipa, FDF'ye, kamu harcamalarina ya da bor¢ sto-
kunun milli gelire oranina sinir getiren ve bu sinira ne dl¢iide uyuldugunun bagimsiz bir cerce-
vede denetlendigi bir kuralli maliye politikasi olabilir.

@ Faiz disi fazla hedefi, ekonominin bliylime potansiyelini artirmaya yonelik adimlar ve re-
form strecinin ontindeki riskleri azaltacak sosyal destek programlari hesaba katilarak gdzden
gecirilebilir.

@ Merkez Bankasi bagimsizliginin 6din verilmeden sirdirilmesi ve Merkez Bankasi'nin
kamuoyuna yonelik etkin bir iletisim politikasi uygulamas olmalidir.

@ Yurtici kredilerin sigortalanmasinda yagsanan hukuki sorunlar giderilmeli.

@ Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) kaldirilmali.

@ Bireysel emeklilik sistemine kurumsal katilimi tegvik edecek vergi ve sosyal gii-
venlik mevzuati diizenlemeleri hayata gegirilmeli.

@ Finansal sektorde bankacilik disindaki finansal araglar gelistirilmeli ve hem mev-
cut, hem de yeni gelisecek finansal araglara hane halkinin daha kolay ulasabilmesine y6-
nelik aracilik hizmeti veren kurumlar tegvik edilmeli.

® Ozel scktor tahvillerinin yaygin bir finansal arag olarak kullanimin saglayacak
diizenlemeler hayata gegirilmeli.

@ KOBI'lerin sermaye piyasalarindan daha fazla yararlanmasi igin, KOBI ihraglar
konusunda 6zellesmis bir piyasamin olusturulmasi gerekli.

ISTIHDAM ARTISI iCIN GEREKENLER

® Orta ve uzun vadede, istihdam tizerindeki vergi kalemleri yeniden diizenlene-
rek, isgiicti maliyetlerinin asag: ¢ekilmesi saglanabilir.

Tiirkiye’de sanayi iiretimi, reel faiz ve enflasyon (1999 - 2007, yiizde)
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@ Kisa vadede ise ilk ise girenlerin isglicii ma-

liyetlerini olusturan bazi vergi ve benzeri kalem-
lerde indirime gidilmelidir.

@ Zamanla issizlik sigortasimn kidem tazmi-
natini ikdme edecegi bir sistemin tasarlanmasinda
fayda bulunmaktadir.

® Kidem tazminati oranlan distrtliirken, is-
giictinii korumak igin igsizlik sigortasi uygulama-
sinin kapsama alaninin genisletilmesi saglanabilir.

TEPAV, elliden fazla isci ¢alistiran isletmele-
rin tizerindeki zorunlu istihdam yiikiiniin hafifle-
tilip, bu tip istihdamin tegvikine yonelik yeni dii-
zenlemeler yapilmast gereginin altini da ¢izdi. Ku-
rulusun istihdam politikalariyla ilgili gortisleri soy-
le:

@ Gelecek vaat eden sektorlerin ve is sahalari-
nin ihtiya¢ duydugu becerilerin gelismesine yone-
lik isgticti egitimi politikalar: tasarlanmali.

® Yeni beceri ve meslek kazandirma prog-
ramlart olusturulurken, bu programlar piyasa
odakli olmal ve bolgesel ihtiyaglar gz oniine
alinmalz.

@ Ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulan beceriler
i¢in uzaktan 6grenim yontemleri kullamlmali.

® Universitelerde ve meslek yiiksek okullarin-
da (MYO) pratik egitim ve staj eksiklikleri gideril-
meli.

@® MYO'lara yapilan yatinm artirilmals, egitim
programlar ihtiyaglara yanit verir hale getirilmeli.

® Ingilizce basta olmak {izere dil ve bilgisayar
becerileri gelistirilmeli.
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