
B bir bütün olarak kuflkusuz dünyan›n
refah düzeyi en yüksek bölgelerinden
biridir. Ancak, özellikle gelir ve imkân-

lar bak›m›ndan ciddi bölgesel farkl›l›klar› da
bünyesinde bar›nd›rmakta ve bundan zarar
görmektedir. Afla¤›da temel göstergeler üze-
rinden aç›klanan bu ciddi bölgesel farkl›l›klar,
AB Bölgesel Politikas› arkas›ndaki temel ge-
rekçeyi oluflturmaktad›r. AB Bölgesel Politi-
kas›, en basit tabirle, bölgesel farkl›l›klar›
azaltmaya çal›flmaktad›r.  

AB-15 içerisindeki farkl›l›klar 1995 y›l›n-
dan bu yana düflüfl içindedir. Ancak, bu düflüfl
üye ülkeler aras›nda, bölgeler aras›nda oldu-
¤undan daha h›zl›d›r. Do¤u genifllemesinden
önce bile, AB'nin en dinamik on bölgesinin,
GSY‹H ile ölçülmüfl hali ile refah düzeyi, en
az geliflmifl on bölgesinin refah düzeyinin ne-

AB Bölgesel Politikas›n›n
temel amac› bölgesel
farkl›l›klar› gidermektir. Bu
amaca ulafl›labilmesi için
“herkes için bir fleyler  ” ilkesi
ile de¤iflikliklerin tedrici
uygulanmas› al›flkanl›¤›ndan
vazgeçilmesi gerekmektedir
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Avrupa Birli¤i
Bölgesel Politikas›
ve Geniflleme

A

> Haz›rlayan: 
Esin Özdemir
TOBB AB 
Müdürlü¤ü
Uzman Yard›mc›s›
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redeyse üç kat›d›r. May›s 2004'te refah düzeyi
AB ortalamas›n›n çok alt›nda kalan on yeni ülke
ile Ocak 2007'de Romanya ve Bulgaristan'›n
üyelikleri, bu farkl›l›klar› daha da belirginlefltir-
mifltir. Bu farkl›l›klar genel olarak kifli bafl›na dü-
flen milli gelir ile ölçülmekle beraber, istihdam ve
üretkenlik oranlar› ile bilim ve teknoloji göster-
geleri de bu amaçla kullan›lmaktad›r. (*1) (Ko-
misyon, 2006a). 

AB BÖLGESEL POL‹T‹KASININ AMACI

AB Bölgesel Politikas›, en basit ifadeyle, böl-
gesel farkl›l›klar› azaltmak için zengin bölgeler-
den fakir bölgelere kaynak transferi yapar ve böy-
lece birli¤in ekonomik, sosyal ve bölgesel “uyu-
mu”nu güçlendirmeye çal›fl›r. Bu anlamda, AB
Bölgesel Politikas›, hem bir dayan›flma hem de
ekonomik entegrasyon arac›d›r. Daha aç›k bir
ifadeyle, geri kalm›fl bölgeleri, geliflmifl bölgeleri
yakalamalar› için desteklemeye, gerileyen sanayi
bölgelerini yeniden yap›land›rmaya, tar›mda ge-
rileyen k›rsal alanlar›n ekonomilerini çeflitlendir-
meye ve kentlerin çökmekte olan alanlar›n› can-
land›rmaya çal›fl›r. Bunu yaparken, bir “derinlefl-
me” arac› ifllevi görür ve dolayl› olarak  “geniflle-
me”yi de destekler. AB Bölgesel Politikas› ard›n-
daki de¤erler dayan›flma ve uyumdur. Dayan›fl-
ma, AB ortalamas› ile k›yasland›¤›nda sosyal ve
ekonomik geliflmifllikten yoksun vatandafl ve böl-
geleri gelifltirmeyi amaçlar. Fakir ve zengin böl-
geler aras›ndaki gelir ve di¤er zenginlik farklar›n›
kapatman›n herkesin iyili¤ine olaca¤› argüman›-
na dayanarak da “uyum”u destekler.  

ARAÇLAR

AB'nin bölgesel farkl›l›klar› azaltma politika-
s› olarak da adland›r›labilecek olan AB Bölgesel
Politikas›, dört yap›sal fon üzerine kuruludur:
Avrupa Bölgesel Kalk›nma Fonu (European

Regional Development Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social
Fund-ESF), Bal›kç›l›k Yönlendirme Mali Arac› (Financial Instrument for Fisheries
Guidance-FIFG) ve Avrupa Tar›msal Yönlendirme ve Garanti Fonu’nun
(Eoropean Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF) Yönlendirme
Bölümü. ERDF; altyap›ya, ifl yaratmaya yönelik yat›r›mlara, yerel kalk›nma proje-
lerine ve küçük ölçekli flirketlere destek sa¤lamaktad›r. Ayn› zamanda AB Sosyal

> ‹NCELEME

fiEK‹L 1: YAKINSAMA ‹LE REKABET EDEB‹L‹RL‹K VE ‹ST‹HDAM
HEDEFLER‹ ALTINDAK‹ BÖLGELER

Yak›nsama Bölgeleri
Phasing-out Bölgeleri

Phasing-in Bölgeleri
Rekabet Edebilirlik ve ‹stihdam Bölgeleri

Kaynak: Komisyon (2006b)

HEDEF 1 HEDEF 2 HEDEF 3
E¤itim, ö¤retim ve ifl alan› 

Hedef Geri kalm›fl Yap›sal krizdeki (Hedef 1 kapsam›nda 
bölgeler bölgeler bölgeler olmayan tüm bölgelere

verilmektedir)
AB fonu miktar› (milyar Euro) 135.9 22.5 24.05
Toplam yap›sal fon bütçesindeki pay› Yüzde 69,7 Yüzde 11,5 Yüzde 12,3
Araçlar RDF, ESF, EAGGF, FIFG RDF, ESF SF
Kapsanan nüfus oran› Yüzde 22,2 Yüzde 18 Tematik olmas› nedeniyle 

hesaplanam›yor

Tablo 1: AB Bölgesel Politikas›'n›n Hedefleri 2000-2006
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len:213). Bu anlamda AB Bölgesel Politikas› bir
politikalar üçgenidir: Ulusal Bölgesel Politika-
lar, AB Rekabet Politikas› ve AB Uyum Politi-
kas› (Bachtler, Wishlade &Yuill, 2001). Reka-
bet Politikas› ise, devlet yard›mlar› üzerinde de-
netim ile yürütülmektedir. Amac› AB içerisinde
adil rekabeti sa¤lamakt›r. Bu politika yoluyla
AB, üye devletlerin bölgesel amaçl› sübvansi-
yonlar›n› s›n›rland›rmaktad›r. Bu aç›dan bak›ld›-
¤›nda, AB Bölgesel Politikas› çok çeflitli politika
alanlar›n› ilgilendiren kendi bafl›na iddial› bir
projedir. 

ULUSLAR ÜSTÜ VE ULUS-ALTI KARAKTER‹

AB Bölgesel Politikas›'n›n, uluslar üstü ve
ulus-alt› bir nitelik sa¤layan ilkeleri vard›r. Bu il-
keler; yo¤unlaflma, programlama, munzaml›l›k
(additionality) ve ortakl›kt›r. Yo¤unlaflma ilke-
siyle, önlemler öncelikli hedefler çevresinde yo-
¤unlaflmaktad›r. Programlamaya iliflkin olarak,
birbirleriyle ba¤lant›s› olmayan tek bafl›na proje-
ler de¤il; çok y›ll›, çok amaçl› ve duruma göre
çok bölgeli projeler fonland›r›lmaktad›r. Prog-
ramlar, komisyon taraf›ndan, ulusal ve bölgesel
yönetimlerle birlikte, komisyonun yönlendir-
meleri ve üye ülkenin öncelikleri ›fl›¤›nda seçil-
mektedir. Proje seçimi ve uygulamadan komis-
yon de¤il, üye devletler sorumlu olmaktad›r.
Munzaml›l›k ilkesi ise, efl-finansman anlam›na
gelmektedir. Yani, ulusal devletlerde program-
lara belirli miktarda finansman sa¤lamak zorun-
dad›r. Bu ilke ile AB Bölgesel Politikas›'n›n ulu-

Politikas›'n›n da bir arac› olan ESF, özellikle e¤itim tedbirlerini ve istihdam deste-
¤i sistemlerini finanse ederek, iflsiz ve dezavantajl› gruplar›n iflgücüne kat›l›m›n› des-
teklemektedir. FIFG, bal›kç›l›k sektörünün modernize edilmesi ve adaptasyonunu
finanse etmektedir. EAGGF'nin Yönlendirme bölümü, k›rsal kalk›nma tedbirlerini
finanse etmekte ve özellikle geri kalm›fl bölgelerdeki çiftçiler için mali yard›m sa¤-
lamaktad›r. Yap›sal fonlar›n bir parças› olmayan Uyum Fonu ise, kifli bafl›na düflen
GSY‹H'si AB ortalamas›n›n yüzde 90'›n›n alt›nda kalan bölgeleri desteklemektedir.
Uyum Fonu, programlara de¤il, tüm ülkeyi kapsayan çevre ve trans-Avrupa ulafl›m
a¤lar› da olmak üzere büyük altyap› projelerine efl-finansman sa¤lamaktad›r. Mali
yard›m, 2000-2006 döneminde Topluluk ‹nisiyatifleri yolu ile de sa¤lanm›flt›r.
Bunlar; AB içerisinde s›n›r ötesi, uluslar üstü ve bölgeler aras› iflbirli¤ini destekle-
yen INTERREG III, krizdeki kent ve mahallelerin canland›r›lmas›n› destekleyen
URBAN II, ifl gücü pazar›nda eflitli¤e yönelik giriflimleri destekleyen EQUAL ile
k›rsal kalk›nmaya destek veren LEADER ve son olarak deneysel bölgesel program-
lar› destekleyen Inovatif Eylemler'dir. 

AB Bölgesel Politika araçlar›, “kat›l›m öncesi yard›m” ad› alt›nda kat›l›m süre-
cindeki ülkelere de sa¤lanmaktad›r. Bu araçlar 2006 sonuna kadar PHARE, ISPA
ve SAPARD ile CARDS'd›r. Bu dört program, Temmuz 2006 tarihinde, Kat›l›m
Öncesi Mali Yard›m Arac› (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) (*2) al-
t›nda birlefltirilmifltir. IPA'n›n önemli bir özelli¤i, hem aday (Türkiye, H›rvatistan
ve Makedonya) hem de potansiyel aday ülkelere (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kara-
da¤ ve Kosova'da dahil olmak üzere S›rbistan) yönelik olmas›d›r. IPA'n›n destekle-
di¤i programlar; ERDF, ESF ve EAFRD'nin destekledi¤i programlarla benzerdir. 

POL‹T‹KALAR ÜÇGEN‹

AB Bölgesel Politikas› her fleyden önce bir politikalar üçgeni ve bir telafi meka-
nizmas›d›r. Ona uluslar üstü ve ulus-alt› bir nitelik sa¤layan ilkeleri mevcuttur. Bu-
na ek olarak, AB Bölgesel Politikas› çeflitli hedefler ›fl›¤› alt›nda faaliyet göstermek-
tedir.

AB'nin uyum politikas› gün geçtikçe ekonomik büyüme, rekabet edebilirlik, is-
tihdam, sürdürülebilir kalk›nma, yerindenlik (subsidiarity), bölgeselcilik, iyi yöneti-
flim ve sivil toplum gibi daha genifl AB hedefleriyle daha iliflkili hale gelmifltir (Al-
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g›lan›fl biçimi ile süregelen tarihsel ve politik faktörlere dayanmaktad›r. 
Tüm bunlara ek olarak, 2000-2006 döneminde, hiçbir ülke kural gere¤i toplam-

da GSY‹H'sinin yüzde dördünden daha fazla fon alamam›flt›r. AB bu miktar›, bir ül-
kenin etkin bir biçimde hazmedebilece¤i en yüksek miktar olarak belirlemifltir. 

GEN‹fiLEME PERSPEKT‹F‹NDEN AB BÖLGESEL POL‹T‹KASI 

26 Mart 1999 tarihli Berlin Avrupa Konseyi'nde, AB üyesi ülkelerin hükümet
ve devlet baflkanlar›, Gündem 2000 isimli bir belge üzerinde siyasi görüfl birli¤ine
varm›fllard›r. Gündem 2000, temel hedefleri, topluluk politikalar›n› güçlendirmek
ve genifllemeyi de göz önünde bulundurarak 2000-2006 bütçe dönemi için AB'ye
yeni bir mali çerçeve sunmak olan bir eylem program›d›r. Genifllemeye haz›rl›k ol-
mas› aç›s›ndan, yap›sal fonlar ile Ortak Tar›m Politikas›na çeflitli de¤ifliklikler getir-
mifltir. 

Komisyon, söz konusu belgede ekonomik ve sosyal uyumun, geniflleyen bir AB
için siyasi bir öncelik olarak kalmas› gerekti¤ini aç›klam›flt›r. Ancak, AB bütçesine
net katk› sa¤layan zengin üyelerin bask›s›yla, 1993-1999 döneminde oldu¤u gibi,
2000-2006 dönemi için de ekonomik ve sosyal uyuma ayr›lan fon miktar›n›
AB'nin toplam GSMH'sinin yüzde 0,46's› oran›nda tutmay› ve bütçeyi AB’nin
Toplam GSY‹H’sinin maksimum 1,27'si oran›nda dondurmay› önermifltir. Komis-

sal finansman›n yerini almamas›, ancak onu ta-
mamlanmas› amaçlanmaktad›r. 

En son ve belki de en önemli ilke ise ortak-
l›kt›r. Burada ortakl›k; politika sürecinin haz›r-
l›ktan uygulamaya kadar tüm aflamalar›nda, ko-
misyon ile ulusal, bölgesel ve yerel düzeydeki
uygun yönetimler aras›nda mümkün oldu¤unca
yak›n iflbirli¤i kurulmas› anlam›na gelmektedir.
Bu ilke ayn› zamanda komisyonun Avrupa Me-
kansal Geliflme Perspektifi (European Spatial
Development Perspective - ESDP) adl› belge-
sinde de vurgulanmaktad›r.  

Ortakl›k ilkesi, yetkin bölgesel yönetimlerin
varl›¤› ile bölgesel yard›m›n planlanmas› ve uy-
gulanmas›na kat›l›mlar›n› gerektirmektedir (Ba-
un, 2002). Baflka bir ifadeyle, komisyon bu ilke
sayesinde bölgesel politikas› ile çok düzeyli yö-
netiflimi ilerletmek istemektedir. Bu ba¤lamda,
AB Bölgesel Politikas›'n›n üye ülkelerin bölge-
sel politikalar›, yönetsel ve kurumsal yap›lar› ile
bütçesel düzenlemeleri üzerinde kaç›n›lmaz et-
kisi olmaktad›r. Ortakl›k ve yerindenlik ilkeleri
›fl›¤›nda ve ayn› zamanda daha etkin kullan›la-
bilmeleri amac›yla, ülkelerin fonlar› hazmetme
kapasitelerini art›rmak için AB, üye ülkelerden
idari yap›lar› ile bütçesel düzenlemelerini AB
standartlar› ile uyumlulaflt›rmalar›n› istemekte-
dir. Buna ba¤l› olarak da, AB Bölgesel Politika-
s› önemli kurumsal ve idari adaptasyon gerektir-
mektedir. Bunlar, yeni bir bölgesel düzenleme
ve yeni bölgesel idarelerin kurulmas›n› içermek-
tedir (Baun, 2002). Bu amaçla, örnek olarak,
Çek Cumhuriyeti yeni kendi kendini yöneten
bölgeler (self-governing regions), Polonya ise
yeni bir “voivodship” sistemi kurmufltur. Ülke-
miz ise, her bir NUTS 2 bölgesinde Kalk›nma
Ajanslar› kurma karar› alm›flt›r. fiimdiye kadar
‹zmir ve Çukurova'da 2006 y›l› içerisinde birer
Kalk›nma Ajans› kurulmufltur. (*3)

AB müktesebat›n›n “Bölgesel Politika ve
Yap›sal Araçlar›n Koordinasyonu” bafll›¤›nda
uyumun bir aday ülke taraf›ndan nas›l gerçek-
lefltirilece¤i, o ülkede “desentralizasyon”un al-

Hedef Komisyon Milyar Konsey Karar› Milyar Araçlar
Önerisi (yüzde) Euro (yüzde) Euro

Yak›nsama 78,54 264 81,5 251,1 ERDF,ESF, Uyum Fonu
Bölgesel Rekabet Edilebilirlik ve ‹stihdam 17,22 57,9 15,8 49,1 ERDF,ESF
Avrupa Bölgesel ‹flbirli¤i 3,94 13,2 2,44 7,75 ERDF
Toplam - 33,61 - 307,6

Tablo 2: AB Bölgesel Politikas›'n›n Hedefleri 2007-2013

AB'nin uyum politikas› gün geçtikçe ekonomik büyüme, rekabet edebilirlik, istihdam, sürdürülebilir
kalk›nma, yerindenlik (subsidiarity), bölgeselcilik, iyi yönetiflim ve sivil toplum gibi daha genifl AB
hedefleriyle daha iliflkili hale gelmifltir.
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yon, bölgesel politika operasyonlar› için tavan olarak 275 milyar Euro belirlemifl-
tir. Bu miktar›n 230 milyar Eurosu Yap›sal Fonlara ve Uyum Fonuna, 45 milyar
Eurosu ise kat›l›m öncesi ve sonras› mali yard›mlara ayr›lacakt›r. Keskin müzakere-
ler sonucunda, önerilen bütçe miktar› 258 milyar Euro'ya indirilmifltir. Bu mikta-
r›n 231 milyar Eurosu, Yap›sal Fonlar ile Uyum Fonu'na aktar›lm›flt›r. Geri kalan
45 milyar Euro ise kat›l›m öncesi ve sonras› mali yard›mlar olarak kullan›lmak üze-
re ayr›lm›flt›r. GSMH'leri AB ortalamas›n›n yüzde 90'›n›n alt›nda oldu¤u için
1994 y›l›ndan bafllayarak Uyum Fonu'ndan yararlanan Yunanistan, ‹rlanda, Porte-
kiz ve ‹spanya, bu fondan yararlanmaya devam etmifller ve bu fonla sa¤lanan mali
yard›m›n toplam miktar› 18 milyar Euro olmufltur. 

Bu de¤ifliklikler sonucunda, yap›sal fonlarla desteklenen nüfus oran›, toplam
AB nüfusunun yüzde 51'inden yüzde 42'sine düflmüfltür (Inotai, 2004). Ayr›ca,
hedefler alt›nda yer alabilmek için daha kat› kriterlerin uygulanmas›na karar veril-
mifltir. Yukar›da bahsi geçen, komisyonun yap›sal fon harcamalar›n› AB
GSMH’s›n›n yüzde 0,46’s›, bütçeyi de AB GSY‹H’sinin yüzde 1,27’si ile s›n›rlama
önerileri de kabul edilmifltir. Bununla birlikte, yukar›da da bahsedildi¤i üzere, he-
def say›s› yediden üçe indirilerek, yap›sal fonlar›n daha sorun odakl› kullan›m› (yo-
¤unlaflma) amaçlanm›flt›r. Tablo her hedef alt›nda yararlan›lan fon türü ve mikta-
r›n› göstermektedir. 

Yukar›da k›saca özetlenen de¤ifliklikler ve uzlafl›lar, uzun ve zorlu müzakereler
sonucunda gerçekleflmifltir. Berlin Avrupa Konseyi'nde kabul edilen yeni bütçe,
fonlar›n yeniden da¤›l›m›na çok da imkan vermemifltir. (Allen, 2005). Yak›n gele-
cekte gerçekleflecek olan geniflleme, neredeyse bir önceki dönemin ve 15 üyeli
AB'nin bütçesi büyüklü¤ünde bir bütçeyle idare edilmek istenmifltir (*4) (van der
Beek and Neal, 2004). 

Özetle, AB, 2004 genifllemesini mali sisteminde çok derin bir reforma gitme-
den yürütmeyi amaçlam›fl, ayn› zamanda daha ileri düzeyde bir entegrasyon veya
geniflleme için olurlar›n› almak üzere baz› üyelerine yönelik mali yard›mlar› art›r-
ma fleklindeki geleneksel stratejisini izlememeyi tercih etmifltir. Bu nedenle, kat›-
l›m sürecindeki ülkeler, 2006 y›l›na kadar, bir baflka ifadeyle üyeliklerinin ilk üç y›-
l› boyunca az miktarda AB kayna¤› ile yetinmek veya 2007 y›l›na kadar geniflleme
dalgas›n›n d›fl›nda kalmak aras›nda bir tercih yapmak durumunda kalm›fllard›r
(Inotai, 2004). Tercihlerini ise ilk seçenekten yana koymufllard›r. 

SON REFORM

2004 y›l›nda on yeni Orta ve Do¤u Avrupa ülkesi, Malta ve Güney K›br›s ile
2007 y›l›nda Romanya ve Bulgaristan'›n üyeli¤iyle sonuçlanan son iki geniflleme,
AB Bölgesel Politikas›'n›n tarihi boyunca karfl›laflt›¤› en büyük zorlu¤u teflkil et-
mektedir. Bu konuya, komisyonun Ekonomik ve Sosyal Uyum Üzerine Üçüncü

Raporu'nda da de¤inilmektedir (Komisyon,
2004). 

Komisyon, 10 fiubat 2004 tarihinde, 2007-
2013 bütçe dönemi için, 27 üyeli AB için bir büt-
çe önerisinde bulunmufltur. Bu öneriye göre;
2007-2013 bütçesi, toplam 336,1 milyar Euro ile
AB-27 GSY‹H'sinin yüzde 0,41'ine eflit olacakt›r.
17 Aral›k 2005 y›l›nda, Avrupa Konseyi bu öneri-
yi de¤erlendirerek 2007-2013 mali perspektifi
üzerinde mutabakata varm›fl ve Uyum Politikas›
araçlar›na 307,6 milyar Euro aktarm›flt›r. Bu top-
lam bütçenin yüzde 35,7'sine tekabül etmektedir.
Tablo 2'de bölgesel politika harcamalar›na iliflkin
olarak komisyon önerileri ve Avrupa Konseyi'nin
nihai kararlar› gösterilmektedir.

Bu son reform ile yukar›da bahsedildi¤i gibi
Hedef 1, 2 ve 3, s›ras›yla Yak›nsama, Bölgesel
Rekabet Edebilirlik ve Avrupa Bölgesel ‹flbirli¤i
Hedefleri haline gelmifltir (ilk iki hedef kapsa-
m›ndaki bölgeler için bkz. fiekil 1). Yak›nsama
Hedefi kapsam›nda en fakir 84 bölge desteklen-
mektedir. Toplam 154 milyon nüfusu bar›nd›ran
bu bölgelerin kifli bafl›na düflen GSY‹H'si, AB
ortalamas›n›n yüzde 75'inin alt›ndad›r. Söz ko-
nusu hedef kapsam›nda ayr›ca, 16,4 milyon nü-
fusa tekabül eden 16 “phasing-out” bölgesi de
bulunmaktad›r. Bu bölgelerin kifli bafl›na düflen
GSY‹H'si, yüzde 75 s›n›r›n›n biraz üstündedir.
Yak›nsama Hedefi kapsam›ndaki fonlar›n miktar›
252,1 milyar Euro'dur ve bu miktar toplam fon-
lar›n yüzde 81,5'ine tekabül etmektedir. Bu
miktar›n 177 milyar Eurosu yak›nsama bölgele-
rine, 12,5 milyar Eurosu “phasing-out” bölgele-
rine, 61,6 milyar Eurosu ise flu anda 15 üye ül-
keye yönelik olarak faaliyet gösteren Uyum Fo-
nu'na aktar›lmaktad›r. Prag, Bratislava ve Buda-
peflte haricinde 12 yeni üye ülkenin tüm bölge-
leri Yak›nsama Hedefi kapsam›nda mali yard›m
almaktad›r. 
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Yap›sal Fonlar›n yüze 5,8'i ise, Bölgesel Re-
kabet Edebilirlik ve ‹stihdam Hedefi kapsam›n-
daki di¤er bölgelere aktar›lmaktad›r. Bu hedef
kapsam›nda buluflçuluk, sürdürülebilir kalk›n-
ma, eriflilebilirlik ve e¤itim projeleri desteklen-
mektedir. Bu hedef alt›nda toplam 314 milyon
nüfuslu 168 bölge destek almaktad›r. Yeni üye
ülke bölgelerinden Prag ve Bratislava'ya bu kap-
samda mali yard›m sa¤lanmaktad›r. Ayr›ca, 19
milyon nüfuslu 13 “phasing-in” bölgesi bu he-
def alt›nda yer almaktad›r. Budapeflte bunlardan
biridir. Bu hedef kapsam›ndaki fonlar›n miktar›

49,1 milyar Euro'dur. Bunun 10,4 milyar› “phasing-in” bölgelerine ayr›lm›flt›r.
Fonlar›n yüzde 2,5'i ise Avrupa Bölgesel ‹flbirli¤i Hedefi kapsam›nda, s›n›r-ötesi,
uluslar ötesi ve bölgeleraras› iflbirli¤i alanlar›nda destek sa¤lamaktad›r. AB nüfusu-
nun yüzde 37,5'i (181,7 milyon) s›n›r bölgelerinde yaflamaktad›r. Bu hedef kapsa-
m›nda 7,5 milyon Euro mali yard›m ayr›lm›flt›r. Bunun 5,57 milyar Euro'su s›n›r-
ötesi, 1,58 milyar Eurosu uluslar ötesi ve 392 milyon Eurosu ise bölgeler-aras› ifl-
birli¤ine yönelik projelere destek vermektedir.  

Son reformla gerçekleflen önemli politika de¤ifliklikleri ise, daha çok ekonomik
büyüme ve istihdam alan›nda gerçeklefltirilmifltir. Bu de¤ifliklikler, Yenilenmifl Bü-
yüme ve ‹fller Gündemi (renewed Growth and Jobs Agenda) üzerine daha net bir
odaklanma ve daha stratejik bir yaklafl›m olarak özetlenebilir. Bununla birlikte,
araçlar›n say›s› alt›dan üçe indirilmifl (ERDF, ESF ve Uyum Fonu), daha az bürok-

> ‹NCELEME

Eylül 2007 l EKONOM‹K FORUM 61

Tablo 3: Ülkelere Sa¤lanan Mali Yard›mlar, 2007-2013, (milyon Euro, 2004 fiyatlar›yla)

YAKINSAMA HEDEF‹

Uyum
Fonu

Yak›nsama
‹statistiki

phasing-out
phasing-in

Bölgesel Rekabet
Edebilirlik ve

‹stihdam Hedefi

BÖLGESEL REKABET
EDEB‹L‹RL‹K VE 

‹ST‹HDAM HEDEF‹
AVRUPA

BÖLGESEL
‹fiB‹RL‹⁄‹
HEDEF‹

TOPLAM

Belçika 579 1.268 173 2.019
Çek Cum. 7.830 15.149 373 346 23.697
Danimarka 453 92 545
Almanya 10.553 3.771 8.370 756 23.450
Estonya 1.019 1.992 47 3.058
Yunanistan 3.289 8.379 5.779 584 186 18.217
‹spanya 3.250 18.727 1.434 4.495 3.133 497 31.536
Fransa 2.838 9.123 775 12.736
‹rlanda 420 261 134 815
‹talya 18.867 388 879 4.761 752 25.647
G. K›br›s 194 363 25 581
Letonya 1.363 2.647 80 4.090
Litvanya 2.034 3.965 97 6.097
Lüksemburg 45 13 58
Macaristan 7.589 12.654 1.865 344 22.452
Malta 252 495 14 761
Hollanda 1.477 220 1.696
Avusturya 159 914 228 1.301
Polonya 19.562 39.486 650 59.698
Portekiz 2.722 15.240 254 407 436 88 19.147
Slovenya 1.239 2.407 93 3.739
Slovakya 3.433 6.231 399 202 10.264
Finlandiya 491 935 107 1.532
‹sveç 1.446 236 1.682
Birleflik Krall›k 2.436 158 883 5.349 642 9.468
Bulgaristan 2.015 3.873 159 6.047
Romanya 5.769 11.143 404 17.317
Tahsis edilmeyen 392 392
TOPLAM 61.558 177.083 12.521 10.385 38.742 7.750 308.041

Kaynak: Komisyon 2006c



rasiye imkân veren bir oransall›k ilkesi benimsenmifl, programlama ad›mlar› üçten
ikiye indirilmifl, Topluluk kurallar› yerine ulusal uygunluk kurallar› benimsenmifl,
üye ülkeler ile bölgelerden daha fazla sorumluluk almalar› ve fonlar›n yönetimin-
de daha fazla fleffafl›k sa¤lamalar› istenmifltir (Komisyon, 2006c).  

Tüm bu reformlar›n yasal dayana¤›, Temmuz 2006 tarihinde Konsey ve Avru-
pa Parlamentosu taraf›ndan kabul edilen ve befl yönetmelikten oluflan bir yasama
paketidir. 

2007-2013 döneminde faaliyet gösterecek di¤er bölgesel politika araçlar ise;
Avrupa Bölgelerinde Projeleri Destekleme Ortak Yard›m› (Joint Assistance in Sup-
porting Projects in European Regions -JASPERS), Mikro-Küçük ve Orta Ölçekli
‹flletmeler için Ortak Avrupa lar› (European Resources for Micro to Medium En-
terprises -JEREMIE) ve fiehir Alanlar›nda Sürdürülebilir Yat›r›m için Ortak Avru-
pa Deste¤i (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas -
JESSICA)'d›r. JASPERS, Komisyon, Avrupa Yat›r›m Bankas› (European Invest-
ment Bank- EIB) ve Avrupa Yeniden ‹nfla ve Kalk›nma Bankas› (European Bank
for Reconstruction and Development) ile birlikte, deneyim ve uzmanl›klar› ortak
bir havuzda toplayarak büyük projelerin haz›rlanmas›nda üye ülke ve bölgelerini
desteklemeyi amaçlamaktad›r. JEREMIE, Komisyon, EIB ve Avrupa Yat›r›m
Fon'nun (European Investment Fund) ortak bir giriflimidir. Mikro, küçük ve orta
ölçekli iflletmelerin gelifltirilmesi için finansmana eriflim imkanlar›n› gelifltirmek
üzere faaliyet göstermektedir. JESSICA ise EIB ve Avrupa Konseyi Kalk›nma Ban-
kas› (Council of Europe Development Bank) ile iflbirli¤inde bir komisyon giriflimi-
dir. Kentsel alanlarda sürdürülebilir geliflmeyi teflvik etmektedir. 

Yukar›da bahsedilen reformlar›n gerçekleflmesinde üç temel aktör rol oynam›fl-
t›r (Inotai, 2004). Bunlardan ilki, Topluluk bütçesine daha fazla katk›da bulunma-
ya haz›r olmayan net katk› sa¤lay›c›lard›r. ‹kincisi, süregelen avantajl› konumlar›n-
dan vazgeçmek istemeyen net faydalan›c›lard›r. Örnek olarak, Ocak 2001 tarihin-
de Komisyon'un Ekonomik ve Sosyal Uyum Üzerine 2'nci Raporu'nun yay›mlan-
mas›yla bafllayan, Uyum Politikas›n›n 2006 y›l› sonras› hakk›ndaki tart›flmalar son-
ras›nda, o zaman›n Komisyon Baflkan› Romano Prodi'ye tart›flmalar konusunda
endiflelerini bildirmek üzere bir mektup yazmak suretiyle ilk resmi tepkiyi gösteren
‹spanya hükümeti olmufltur (Yuill, Méndez, Wishlade, 2006). “Aznar Muht›ras›”

(Aznar Momerandum) olarak bilinen bu mek-
tupta, ‹spanya hükümeti, genifllemenin istatistik-
sel etkisi konusunu öne sürmüfl ve kat›l›m müza-
kerelerini, o zamanki üye ülkelere gelecekte sa¤-
lanacak olan Yap›sal Fonlar›n garanti alt›na al›n-
mas›na ba¤lam›flt›r. Üçüncüsü ise, o zaman›n
mevcut faydalan›c›lar›ndan çok daha fakir olan
ve eflit muamele isteyen yeni üyelerdir. Sonuç
olarak, üye devletler etkili reformlar›n gerçeklefl-
mesine karfl› bir “kap›-bekçili¤i” görevi görmüfl-
lerdir. Devam eden “phasing-in” ve “phasing-
out” mekanizmalar› ile “herkes için birfleyler” il-
kesinin de sürmesi sayesinde, esasl› reformlar
gerçekleflememifltir. Afla¤›daki tablodan da görü-
lece¤i üzere, “phasing-out” mekanizmas› nede-
niyle, Danimarka, ‹rlanda, Lüksemburg, Hollan-
da ve Finlandiya hariç, Yak›nsama Hedefi kapsa-
m›nda destek görmeyen bölgesi olan bir ülke
yoktur. En çok ihtiyac› olan›n de¤il de en dene-
yimli müzakerecinin daha çok fon almas› anlam›-
na gelen bu durum asl›nda, AB'nin yo¤unlaflma
ilkesine de ters düflmektedir. 

Di¤er yandan, yeni üye ülkelerle sa¤lanan
mali yard›m ile on bir milyonluk kat›l›m öncesi
mali yard›m toplam› 110 milyar Euro'dur. Bir
önceki dönemdeki kat›l›m öncesi ve sonras› mali
yard›mlar›n toplam›n›n iki kat› olan bu miktar
küçümsenemeyecek düzeydedir. Di¤er yandan,
bu miktar toplam bölgesel politika bütçesinin sa-
dece üçte birine tekabül etmektedir ve bu ne-
denle, bölgesel farkl›l›klar›n giderilmesinde yete-
rince etkili olamamaktad›r. Ayr›ca, söz konusu
miktar›n yeni üyelerce ne kadar etkin flekilde kul-
lan›labilece¤i konusuna ise gelecek günler aç›kl›k
getirecektir.

SONUÇ VE DE⁄ERLEND‹RME

Dünyan›n en büyük ticari toplulu¤u, mevcut-
ta on üç üyeli bir parasal birlik, küresel ölçekte et-
kisinin artmas› umulan siyasi aktör ve bir de¤erler
toplulu¤u olan AB, bir finans ajans›nda çok daha
fazlas›n› ifade etmektedir. Bu anlamda, bölgesel
politikas› da daha fazla derinlefleme için tasarlan-
m›flt›r. Bu amaçla belirlenmifl iki de¤eri vard›r;
uyum ve dayan›flma. Ancak, bütçe üzerinde uzlafl-
ma ve kimin ne kadar pay alaca¤› söz konusu ol-
du¤unda, özellikle dayan›flma ilkesi geri plana at›l-
maktad›r. Bölgesel politika için karar alma süreci,
üye devletlerin kendileri için daha iyi bir sonuç
için adeta savaflt›klar› bir pazarl›k sürecine dönüfl-
mektedir. Daha net bir ifadeyle, yap›sal fonlar›n
onaylanmas› için oybirli¤i gerekmesi nedeniyle,
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her ülkenin bir veto hakk› olmaktad›r. Bu, sonuç
olarak, AB Bölgesel Politikas›'n›n reform süreci-
ni üst düzey hükümetler aras› siyasi bir pazarl›k
süreci haline getirmektedir. 

2000-2007 döneminde fonlar bir önceki dö-
neme göre önemli say›labilecek miktarda art›fl
göstermifl olmakla beraber (258 milyar Euro'dan
308 milyar Euro'ya), bu art›fl gerçek anlamda bir
reform niteli¤inde de¤ildir. Bu durum, bütçe
oluflturma sürecinin hükümetler aras› pazarl›k sü-
reci olmas›ndan kaynaklanmaktad›r. Her fleyden
önce, “herkes için bir fley” ilkesi korunmaktad›r.
Özellikle “phasing-in” ve “phasing-out” meka-
nizmalar› ve hedefler alt›ndaki uygunluk kriterle-
ri buna yol açmaktad›r. Bununla birlikte, yeni
üyelerin pazarl›k gücü, deneyimsiz olmalar› ne-
deniyle, eski üyelere göre kaç›n›lmaz flekilde dü-
flük kalmaktad›r. ‹htiyac›n büyüklü¤ü ile sa¤lanan
yard›mlar her zaman net bir do¤ru orant›
göstermemektedir. Di¤er yandan, yeni üyelerin
hazmetme kapasitesi de eski üyelere göre, özel-
likle haz›rl›k sürecinde ve idari yap› konusunda
deneyim eksiklikleri nedeniyle, düflüktür. Bunun
da ötesinde, söz konusu haz›rl›k sürecinin yüksek
maliyetli oluflu nedeniyle, yeni üyelerin kat›l›m›,
hem o ülkelerin hem de AB'nin büyük çabas›n›
gerektirmektedir. AB Bölgesel Politikas›'nda ger-
çekleflen son reform, temel olarak hedeflerde de-
¤ifliklik ile fon miktar›ndaki de¤ifliklikten oluflan,
güçlü say›lamayacak nitelikte bir reformdur. Ger-
çek bir reformun; karar verme sürecinin hükü-
metler aras› niteli¤i, üye ülkelerin “kap› bekçili¤i”
fleklinde ifade edilen engelleyici tav›rlar› ve “her-
kes için bir fleyler” ilkesinden vazgeçilmemesi gi-
bi konulara çözüm getirebilmesi; yeni üyeler ile
kat›l›m sürecinde olanlar›n bahsi geçen sorunlar›-
na daha çok odaklanmas› beklenirdi.

AB Bölgesel Politikas›n›n temel amac› böl-
gesel farkl›l›klar› gidermektir. Bu amaca ulafl›la-
bilmesi için “herkes için bir fley” ilkesi ile de¤i-
flikliklerin tedrici uygulanmas› al›flkanl›¤›ndan
vazgeçilmesi gerekmektedir. Böyle radikal bir
reformun gerçekleflip gerçekleflemeyece¤ini ge-
lecek gösterecektir. Ancak, en az›ndan, var olan
“phasing-in” ve “phasing-out” mekanizmalar›
tekrar düflünülmeli ve minimize edilmelidir. Ay-
r›ca, yo¤unlaflma ilkesi daha esasl› biçimde haya-
ta geçirilmeli ve bölgelerin potansiyellerini hare-
kete geçirecek daha farkl›laflm›fl tedbirler geliflti-
rilmelidir. Yo¤unlaflmaya paralel olarak gerçek-
lefltirilecek bir farkl›laflma ise daha ileri bir çal›fl-
man›n araflt›rma konusu olabilir. 
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*1- Tüm bu istatistiksel göstergeler Avrupa Komisyonu'nun
“Statistical Yearbook 2006” adl› doküman›ndan al›nm›flt›r.

*2- Kat›l›m Öncesi Mali Yard›m Arac› (IPA)'y› Kuran 17 Temmuz
2006 tarih ve 1085/2006 say›l› Konsey Tüzü¤ü 

*3- Ancak, “Kalk›nma Ajanslar›n›n Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda
Yönetmelik” ile “Baz› Düzey 2 Bölgelerinde Kalk›nma Ajanslar›
Kurulmas›na Dair 2006/10550 say›l› Bakanlar Kurulu Karar›”n›n, aç›lan
davalar sonucu yürütmesi durdurulmufltur.

*4- Yap›sal fonlara, 1994-1999 döneminde 163 milyar Euro;  2000-
2006 döneminde ise 195 milyar Euro ayr›lm›flt›r.
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