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Bolgesel Politikasi

AB Bolgesel Politikasinin
temel amaci bolgesel
farklliklari gidermektir. Bu
amaca ulasilabilmesi igin
“herkes icin bir seyler " ilkesi
ile degisikliklerin tedrici
uygulanmasi aliskanligindan
vazgecilmesi gerekmektedir

- Hazirlayan:
Esin Ozdemir

TOBB AB
Midurlugu
Uzman Yardimcisi

B bir biitiin olarak kuskusuz diinyanin
refah diizeyi en yiiksek bolgelerinden
biridir. Ancak, 6zellikle gelir ve imkan-

lar bakimindan ciddi bolgesel farkliliklar1 da
biinyesinde barindirmakta ve bundan zarar

gormektedir. Asagida temel gostergeler tize-
rinden agiklanan bu ciddi bolgesel farkliliklar,
AB Bolgesel Politikas: arkasindaki temel ge-
rek¢eyi olusturmaktadir. AB Bolgesel Politi-
kasi, en basit tabirle, bolgesel farkliliklart
azaltmaya ¢alismaktadir.

AB-15 igerisindeki farkhliklar 1995 yilin-
dan bu yana diists i¢indedir. Ancak, bu disiis
tiye tlkeler arasinda, bolgeler arasinda oldu-
gundan daha hizhidir. Dogu genislemesinden
once bile, AB'nin en dinamik on bolgesinin,
GSYIH ile olgiilmiis hali ile refah diizeyi, en

az gelismis on bolgesinin refah diizeyinin ne-
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e RS EE RN CR RIS SEKIL 1: YAKINSAMA ILE REKABET EDEBILIRLIK VE iSTIHDAM
AB ortalamasinin ¢ok altinda kalan on yeni tilke HEDEFLERIi ALTINDAKi BOLGELER
ile Ocak 2007'de Romanya ve Bulgaristan'in

yelikleri, bu farkliliklari daha da belirginlestir-
mistir. Bu farkliliklar genel olarak kisi bagina dii-

sen milli gelir ile 6l¢tilmekle beraber, istihdam ve

tiretkenlik oranlari ile bilim ve teknoloji goster-

geleri de bu amagla kullanilmaktadir. (*1) (Ko-
misyon, 2006a).
AB BOLGESEL POLITIKASININ AMACI

AB Bolgesel Politikasi, en basit ifadeyle, bol-
gesel farkliliklarr azaltmak igin zengin bolgeler-

den fakir bolgelere kaynak transferi yapar ve boy-

lece birligin ekonomik, sosyal ve bolgesel “uyu-
mu”nu giiglendirmeye ¢alisir. Bu anlamda, AB
Bolgesel Politikasi, hem bir dayanigma hem de
ckonomik entegrasyon aracidir. Daha agik bir
ifadeyle, geri kalmis bolgeleri, gelismis bolgeleri
yakalamalari i¢in desteklemeye, gerileyen sanayi
bolgelerini yeniden yapilandirmaya, tarimda ge-
rileyen kirsal alanlarin ekonomilerini ¢esitlendir-
meye ve kentlerin ¢okmekte olan alanlarini can-
landirmaya ¢alisir. Bunu yaparken, bir “derinles-
me” araci islevi goriir ve dolayli olarak “genisle-
me”yi de destekler. AB Bolgesel Politikas ardin-
daki degerler dayanisma ve uyumdur. Dayanis-
ma, AB ortalamasi ile kiyaslandiginda sosyal ve

ckonomik gelismislikten yoksun vatandas ve bol- )
[ vakinsama Bélgeleri [ Phasing-in Bélgeleri

[ Phasing-out Bélgeleri [___| Rekabet Edebilirlik ve istihdam Bélgeleri
Kaynak: Komisyon (2006b)

geleri gelistirmeyi amaglar. Fakir ve zengin bol-

geler arasindaki gelir ve diger zenginlik farklarini

kapatmanin herkesin iyiligine olacagi argtimani-
na dayanarak da “uyum”u destekler.

ARACLAR

Regional Development Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social
Fund-ESF), Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries

AB'nin bolgesel farkhliklart azaltma politika- Guidance-FIFG) ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun
st olarak da adlandirilabilecek olan AB Bélgesel (Eoropean Agricultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGEF) Yonlendirme
Politikasi, dért yapisal fon iizerine kuruludur:  Bgliimii. ERDF; altyapiya, is yaratmaya yonelik yatirnmlara, yerel kalkinma proje-
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European jerine ve kiigiik 6lcekli sirketlere destek saglamaktadir. Ayni zamanda AB Sosyal

HEDEF 1 HEDEF 2 HEDEF 3

Egitim, 6gretim ve is alani

Hedef Geri kalmig Yapisal krizdeki (Hedef 1 kapsaminda

bolgeler bolgeler bolgeler olmayan tiim bolgelere

verilmektedir)

AB fonu miktar: (milyar Euro) 135.9 2.5 24.05
Toplam yapisal fon biit¢esindeki pay1 Yiizde 69,7 Yiizde 11,5 Yiizde 12,3
Araclar RDF, ESF, EAGGF, FIFG RDF, ESE SF
Kapsanan niifus orani Yiizde 22,2 Yiizde 18 Tematik olmas: nedeniyle
hesaplanamiyor
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Politikasi'nin da bir aract olan ESF, 6zellikle egitim tedbirlerini ve istihdam deste-
gi sistemlerini finanse ederek, issiz ve dezavantajli gruplarin isgiiciine katihmini des-
teklemektedir. FIFG, balik¢ilik sektoriintin modernize edilmesi ve adaptasyonunu
finanse etmektedir. EAGGF'nin Yonlendirme bolimii, kirsal kalkinma tedbirlerini
finanse etmekte ve 6zellikle geri kalmis bolgelerdeki ciftgiler i¢in mali yardim sag-
lamaktadir. Yapisal fonlarin bir par¢ast olmayan Uyum Fonu ise, kisi basina diisen
GSYTH'si AB ortalamasinin yiizde 90'min altinda kalan bolgeleri desteklemektedir.
Uyum Fonu, programlara degil, tiim tilkeyi kapsayan ¢evre ve trans-Avrupa ulasim
aglart da olmak tizere buyiik altyap: projelerine es-finansman saglamaktadir. Mali
yardim, 2000-2006 doneminde Topluluk Inisiyatifleri yolu ile de saglannustir.
Bunlar; AB igerisinde sinir otesi, uluslar iistii ve bolgeler arasi isbirligini destekle-
yen INTERREG III, krizdeki kent ve mahallelerin canlandirilmasini destekleyen
URBAN 1I, is giicii pazarinda esitlige yonelik girisimleri destekleyen EQUAL ile
kirsal kalkinmaya destek veren LEADER ve son olarak deneysel bolgesel program-
lar1 destekleyen Inovatif Eylemler'dir.

AB Bolgesel Politika araglart, “katilim 6ncesi yardim” adi alinda katilim stire-
cindeki tilkelere de saglanmaktadir. Bu araglar 2006 sonuna kadar PHARE, ISPA
ve SAPARD ile CARDS'dir. Bu dort program, Temmuz 2006 tarihinde, Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) (*2) al-
tinda birlestirilmistir. IPA'nin 6nemli bir 6zelligi, hem aday (Ttrkiye, Hirvatistan
ve Makedonya) hem de potansiyel aday tilkelere (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kara-
dag ve Kosova'da dahil olmak tizere Sirbistan) yonelik olmasidir. IPA'nin destekle-
digi programlar; ERDF, ESF ve EAFRD 'nin destekledigi programlarla benzerdir.

POLITIKALAR UCGENI

AB Bolgesel Politikas: her seyden 6nce bir politikalar ti¢geni ve bir telafi meka-
nizmasidir. Ona uluslar tstii ve ulus-alt1 bir nitelik saglayan ilkeleri mevcuttur. Bu-
na ek olarak, AB Bolgesel Politikas: ¢esitli hedefler 15181 altinda faaliyet gostermek-
tedir.

AB'nin uyum politikas: giin ge¢tik¢e ckonomik biiytime, rekabet edebilirlik, is-
tihdam, stirdiirtilebilir kalkinma, yerindenlik (subsidiarity), bolgeselcilik, iyi yoneti-
sim ve sivil toplum gibi daha genis AB hedefleriyle daha iliskili hale gelmistir (Al-
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len:213). Bu anlamda AB Bolgesel Politikas: bir
politikalar ti¢genidir: Ulusal Bolgesel Politika-
lar, AB Rekabet Politikast ve AB Uyum Politi-
kas1 (Bachtler, Wishlade &Yuill, 2001). Reka-
bet Politikasi ise, devlet yardimlar tizerinde de-
netim ile yuritiilmektedir. Amaci AB igerisinde
adil rekabeti saglamaktir. Bu politika yoluyla
AB, iiye devletlerin bolgesel amaglh siibvansi-
yonlarini sinirlandirmaktadir. Bu agidan bakildi-
ginda, AB Bolgesel Politikasi ¢ok ¢esitli politika
alanlarini ilgilendiren kendi bagmna iddiali bir
projedir.

ULUSLAR USTU VE ULUS-ALTI KARAKTERI

AB Bolgesel Politikasi'nin, uluslar st ve
ulus-alti bir nitelik saglayan ilkeleri vardir. Bu il-
keler; yogunlasma, programlama, munzamlilik
(additionality) ve ortakliktir. Yogunlagsma ilke-
siyle, onlemler 6ncelikli hedefler ¢evresinde yo-
gunlasmaktadir. Programlamaya iliskin olarak,
birbirleriyle baglantis1 olmayan tek basina proje-
ler degil; ¢ok yilli, cok amagh ve duruma gore
cok bolgeli projeler fonlandirilmaktadir. Prog-
ramlar, komisyon tarafindan, ulusal ve bolgesel
yonetimlerle birlikte, komisyonun yonlendir-
meleri ve tye tilkenin 6ncelikleri 1s1ginda segil-
mektedir. Proje se¢imi ve uygulamadan komis-
yon degil, iiye devletler sorumlu olmaktadir.
Munzamlilik ilkesi ise, es-finansman anlamina
gelmektedir. Yani, ulusal devletlerde program-
lara belirli miktarda finansman saglamak zorun-
dadir. Bu ilke ile AB Bolgesel Politikast'nin ulu-



sal finansmanin yerini almamasi, ancak onu ta-
mamlanmast amaglanmaktadir.

En son ve belki de en 6nemli ilke ise ortak-
hiktr. Burada ortaklik; politika stirecinin hazir-
liktan uygulamaya kadar tiim asamalarinda, ko-
misyon ile ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki
uygun yonetimler arasinda miimkiin oldugunca
yakin isbirligi kurulmasi anlamimna gelmektedir.
Bu ilke ayn1 zamanda komisyonun Avrupa Me-
kansal Gelisme Perspektifi (European Spatial
Development Perspective - ESDP) adli belge-
sinde de vurgulanmaktadir.

Ortaklik ilkesi, yetkin bolgesel yonetimlerin
varligr ile bolgesel yardimin planlanmasi ve uy-
gulanmasina katilimlarini gerektirmektedir (Ba-
un, 2002). Baska bir ifadeyle, komisyon bu ilke
sayesinde bolgesel politikasi ile ¢ok diizeyli yo-
netisimi ilerletmek istemektedir. Bu baglamda,
AB Bolgesel Politikasi'nin tiye iilkelerin bolge-
sel politikalari, yonetsel ve kurumsal yapilar ile
biitgesel diizenlemeleri tizerinde kaginilmaz et-
kisi olmaktadir. Ortaklik ve yerindenlik ilkeleri
siginda ve ayni zamanda daha etkin kullanila-
bilmeleri amaciyla, tilkelerin fonlari hazmetme
kapasitelerini artirmak i¢in AB, tiye iilkelerden
idari yapilart ile biitgesel diizenlemelerini AB
standartlari ile uyumlulastirmalarini istemekte-
dir. Buna bagl olarak da, AB Bolgesel Politika-
s1 6nemli kurumsal ve idari adaptasyon gerektir-
mektedir. Bunlar, yeni bir bolgesel diizenleme
ve yeni bolgesel idarelerin kurulmasin icermek-
tedir (Baun, 2002). Bu amagla, 6rnek olarak,
Cek Cumbhuriyeti yeni kendi kendini yoneten
bolgeler (self-governing regions), Polonya ise
yeni bir “voivodship” sistemi kurmustur. Ulke-
miz ise, her bir NUTS 2 bolgesinde Kalkinma
Ajanslart kurma karari almistir. Simdiye kadar
Izmir ve Cukurova'da 2006 yili icerisinde birer
Kalkinma Ajansi kurulmustur. (*3)

AB miiktesebatinin “Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu” bashiginda
uyumun bir aday tlke tarafindan nasil gercek-
lestirilecegi, o iilkede “desentralizasyon™un al-

Hedef

Yakinsama

Bolgesel Rekabet Edilebilirlik ve Tstihdam
Avrupa Bolgesel Tsbirligi

Toplam
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AB’nin uyum politikasi giin gectikce ekonomik biiylime, rekabet edebilirlik, istihdam, siirdiirilebilir
kalkinma, yerindenlik (subsidiarity), bolgeselcilik, iyi yonetisim ve sivil toplum gibi daha genis AB
hedefleriyle daha iliskili hale gelmistir.

gilanis bigimi ile stiregelen tarihsel ve politik faktorlere dayanmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak, 2000-2006 déneminde, higbir iilke kural geregi toplam-
da GSYIH 'sinin yiizde dordiinden daha fazla fon alamanustir. AB bu miktari, bir iil-
kenin etkin bir bigimde hazmedebilecegi en yiiksek miktar olarak belirlemistir.

GENiISLEME PERSPEKTiFINDEN AB BOLGESEL POLITiKASI

26 Mart 1999 tarihli Berlin Avrupa Konseyi'nde, AB tiyesi tilkelerin hiikiimet
ve devlet bagkanlar1, Giindem 2000 isimli bir belge tizerinde siyasi goriis birligine
varmuslardir. Gindem 2000, temel hedefleri, topluluk politikalarini giiglendirmek
ve genislemeyi de g6z 6niinde bulundurarak 2000-2006 biit¢e dénemi igin AB'ye
yeni bir mali ¢er¢eve sunmak olan bir eylem programidir. Genislemeye hazirlik ol-
mast agisindan, yapisal fonlar ile Ortak Tarim Politikasina ¢esitli degisiklikler getir-
mistir.

Komisyon, s6z konusu belgede ekonomik ve sosyal uyumun, genisleyen bir AB
i¢in siyasi bir 6ncelik olarak kalmasi gerektigini agiklamistir. Ancak, AB biit¢esine
net katki saglayan zengin tiyelerin baskisiyla, 1993-1999 déneminde oldugu gibi,
2000-2006 donemi i¢in de ekonomik ve sosyal uyuma ayrilan fon miktarin
AB'nin toplam GSMH 'sinin yiizde 0,46'st oraninda tutmay: ve biit¢eyi AB’nin
Toplam GSYIH’sinin maksimum 1,27'si oraninda dondurmay: 6nermistir. Komis-

Komisyon Milyar Konsey Karar1 Milyar Araglar
Onerisi (yiizde) Euro (yiizde) Euro
78,54 264 81,5 2511 ERDE,ESF, Uyum Fonu
17,22 57.9 15,8 49,1 ERDE,ESF
3,94 132 244 7.75 ERDF
33,61 307,6
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yon, bolgesel politika operasyonlar: i¢in tavan olarak 275 milyar Euro belirlemis-

tir. Bu miktarin 230 milyar Eurosu Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna, 45 milyar
Eurosu ise katihm 6ncesi ve sonrast mali yardimlara ayrilacaktir. Keskin miizakere-
ler sonucunda, énerilen biit¢e miktar1 258 milyar Euro'ya indirilmistir. Bu mikta-
rin 231 milyar Eurosu, Yapisal Fonlar ile Uyum Fonu'na aktarilmistir. Geri kalan
45 milyar Euro ise katithm 6ncesi ve sonrasi mali yardimlar olarak kullanilmak tize-
re ayrimistir. GSMH'leri AB ortalamasinin yiizde 90'imin altinda oldugu igin
1994 yilindan baslayarak Uyum Fonu'ndan yararlanan Yunanistan, Irlanda, Porte-
kiz ve Ispanya, bu fondan yararlanmaya devam etmisler ve bu fonla saglanan mali
yardimin toplam miktari 18 milyar Euro olmustur.

Bu degisiklikler sonucunda, yapisal fonlarla desteklenen niifus orani, toplam
AB niifusunun yiizde 51'inden yiizde 42'sine diismiistiir (Inotai, 2004 ). Ayrica,
hedefler altinda yer alabilmek i¢in daha kati kriterlerin uygulanmasina karar veril-
mistir. Yukarida bahsi gegen, komisyonun yapisal fon harcamalarini AB
GSMH’sinin yiizde 0,461, biitceyi de AB GSYIH sinin yiizde 1,27’si ile sinirlama
onerileri de kabul edilmistir. Bununla birlikte, yukarida da bahsedildigi tizere, he-
def sayis1 yediden tige indirilerek, yapisal fonlarin daha sorun odakl kullanimi (yo-
gunlagma) amaglanmustir. Tablo her hedef altinda yararlanilan fon tiirii ve mikta-
rin1 gostermektedir.

Yukarida kisaca 6zetlenen degisiklikler ve uzlasilar, uzun ve zorlu miizakereler
sonucunda gerceklesmistir. Berlin Avrupa Konseyi'nde kabul edilen yeni biitge,
fonlarin yeniden dagilimina ¢ok da imkan vermemistir. (Allen, 2005). Yakin gele-
cekte gergeklesecek olan genisleme, neredeyse bir dnceki donemin ve 15 tyeli
AB 'nin biitgesi buytikliigiinde bir biit¢eyle idare edilmek istenmistir (*4) (van der
Beek and Neal, 2004).

Ozetle, AB, 2004 genislemesini mali sisteminde ¢ok derin bir reforma gitme-
den yiirtitmeyi amaglamis, ayni zamanda daha ileri diizeyde bir entegrasyon veya
genisleme igin olurlarini almak tizere baz tiyelerine yonelik mali yardimlart artir-
ma seklindeki geleneksel stratejisini izlememeyi tercih etmistir. Bu nedenle, kati-
lim stirecindeki tilkeler, 2006 yilina kadar, bir bagka ifadeyle tiyeliklerinin ilk tig y1-
1 boyunca az miktarda AB kaynag; ile yetinmek veya 2007 yilina kadar genisleme
dalgasinin disinda kalmak arasinda bir tercih yapmak durumunda kalmuslardir
(Inotai, 2004 ). Tercihlerini ise ilk segenekten yana koymuslardir.

SON REFORM

2004 yilinda on yeni Orta ve Dogu Avrupa tilkesi, Malta ve Giiney Kibris ile
2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan'in tiyeligiyle sonuglanan son iki genisleme,
AB Bolgesel Politikasi'nin tarihi boyunca karsilastigr en biiytik zorlugu teskil et-
mektedir. Bu konuya, komisyonun Ekonomik ve Sosyal Uyum Uzerine Ugiincii
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Raporu'nda da deginilmektedir (Komisyon,
2004).

Komisyon, 10 Subat 2004 tarihinde, 2007-
2013 biit¢e donemi igin, 27 tyeli AB igin bir biit-
¢e oOnerisinde bulunmustur. Bu Oneriye gore;
2007-2013 biitgesi, toplam 336,1 milyar Euro ile
AB-27 GSYIH 'sinin yiizde 0,41'ine esit olacaktir.
17 Aralik 2005 yilinda, Avrupa Konseyi bu 6neri-
yi degerlendirerek 2007-2013 mali perspektifi
tizerinde mutabakata varmis ve Uyum Politikast
araglarma 307,6 milyar Euro aktarmustir. Bu top-
lam biit¢enin ytizde 35,7'sine tekabiil etmektedir.
Tablo 2'de bolgesel politika harcamalarina iliskin
olarak komisyon onerileri ve Avrupa Konseyi'nin
nihai kararlar gosterilmektedir.

Bu son reform ile yukarida bahsedildigi gibi
Hedef 1, 2 ve 3, sirasiyla Yakinsama, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve Avrupa Bolgesel Isbirligi
Hedefleri haline gelmistir (ilk iki hedef kapsa-
mundaki bolgeler i¢in bkz. Sekil 1). Yakinsama
Hedefi kapsaminda en fakir 84 bolge desteklen-
mektedir. Toplam 154 milyon niifusu barindiran
bu bolgelerin kisi basina disen GSYIH'si, AB
ortalamasinin yiizde 75'inin altundadir. S6z ko-
nusu hedef kapsaminda ayrica, 16,4 milyon nii-
fusa tekabiil eden 16 “phasing-out” bolgesi de
bulunmaktadir. Bu bolgelerin kisi basina diisen
GSYIH 'si, yiizde 75 sinirinin biraz iistiindedir.
Yakinsama Hedefi kapsamindaki fonlarin miktar:
252,1 milyar Euro'dur ve bu miktar toplam fon-
larin yiizde 81,5'ine tekabtl etmektedir. Bu
miktarin 177 milyar Eurosu yakinsama bolgele-
rine, 12,5 milyar Eurosu “phasing-out” bolgele-
rine, 61,6 milyar Eurosu ise su anda 15 tye il-
keye yonelik olarak faaliyet gosteren Uyum Fo-
nu'na aktarilmaktadir. Prag, Bratislava ve Buda-
peste haricinde 12 yeni tye tilkenin tim bolge-
leri Yakinsama Hedefi kapsaminda mali yardim
almaktadur.
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BOLGESEL REKABET
YAKINSAMA HEDEFI EDEBILIRLIK VE AVRUPA
ISTIHDAM HEDEFI BOLGESEL
s . TOPLAM
Uyum Istatistiki Bolgesel Rekabet ISBIRLI(';I
’ Yakinsama . phasing-in Edebilirlik ve HEDEFI
Fonu phasing-out .
Istihdam Hedefi

Belgika 579 1.268 173 2.019
Cek Cum. 7.830 15.149 373 346 23.697
Danimarka 453 92 545
Almanya 10.553 3.771 8.370 756 23.450
Estonya 1.019 1.992 47 3.058
Yunanistan 3.289 8.379 5.779 584 186 18.217
Ispanya 3.250 18.727 1434 4.495 3.133 497 31.536
Fransa 2.838 9.123 775 12.736
Irlanda 420 261 134 815
Ttalya 18.867 388 879 4.761 752 25.647
G. Kibris 194 363 25 581
Letonya 1.363 2.647 80 4.090
Litvanya 2.034 3.965 97 6.097
Liiksemburg 45 13 58
Macaristan 7.589 12.654 1.865 344 22.452
Malta 252 495 14 761
Hollanda 1.477 220 1.696
Avusturya 159 914 228 1.301
Polonya 19.562 39.486 650 59.698
Portekiz 2.722 15.240 254 407 436 88 19.147
Slovenya 1.239 2.407 93 3.739
Slovakya 3.433 6.231 399 202 10.264
Finlandiya 491 935 107 1.532
Isve¢ 1.446 236 1.682
Birlesik Krallik 2.436 158 883 5.349 642 9.468
Bulgaristan 2.015 3.873 159 6.047
Romanya 5.769 11.143 404 17.317
Tahsis edilmeyen 392 392
TOPLAM 61.558 177.083 12.521 10.385 38.742 7.750 308.041

Yapisal Fonlarin yiize 5,8'i ise, Bolgesel Re-
kabet Edebilirlik ve Tstihdam Hedefi kapsamin-
daki diger bolgelere aktarilmaktadir. Bu hedef
kapsaminda bulusguluk, stirdirtlebilir kalkin-
ma, erisilebilirlik ve egitim projeleri desteklen-
mektedir. Bu hedef altinda toplam 314 milyon
nifuslu 168 bolge destek almaktadir. Yeni tiye
tilke bolgelerinden Prag ve Bratislava'ya bu kap-
samda mali yardim saglanmaktadir. Ayrica, 19
milyon niifuslu 13 “phasing-in” bolgesi bu he-
def altinda yer almaktadir. Budapeste bunlardan
biridir. Bu hedef kapsamindaki fonlarin miktari

Kaynak: Komisyon 2006c

49,1 milyar Euro'dur. Bunun 10,4 milyar1 “phasing-in” bolgelerine ayrilmustir.
Fonlarin yiizde 2,5'i ise Avrupa Bolgesel Isbirligi Hedefi kapsaminda, sinir-otesi,
uluslar otesi ve bolgelerarasi isbirligi alanlarinda destek saglamaktadir. AB niifusu-
nun yiizde 37,5'1 (181,7 milyon) sinir bolgelerinde yasamaktadir. Bu hedef kapsa-
minda 7,5 milyon Euro mali yardim ayrilmistir. Bunun 5,57 milyar Euro'su sinir-
otesi, 1,58 milyar Eurosu uluslar 6tesi ve 392 milyon Eurosu ise bolgeler-arasi is-
birligine yonelik projelere destek vermektedir.

Son reformla gerceklesen onemli politika degisiklikleri ise, daha ¢ok ekonomik
biiytime ve istihdam alaninda ger¢eklestirilmistir. Bu degisiklikler, Yenilenmis Bii-
yiime ve Isler Giindemi (renewed Growth and Jobs Agenda) tizerine daha net bir
odaklanma ve daha stratejik bir yaklasim olarak 6zetlenebilir. Bununla birlikte,
araglarin sayisi aludan tige indirilmis (ERDFE, ESF ve Uyum Fonu), daha az biirok-
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rasiye imkan veren bir oransallik ilkesi benimsenmis, programlama adimlar ti¢ten
ikiye indirilmis, Topluluk kurallar1 yerine ulusal uygunluk kurallari benimsenmis,
tye tlkeler ile bolgelerden daha fazla sorumluluk almalari ve fonlarin yonetimin-
de daha fazla seffaflik saglamalar: istenmistir (Komisyon, 2006c).

Tim bu reformlarin yasal dayanagi, Temmuz 2006 tarihinde Konsey ve Avru-
pa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve bes yonetmelikten olusan bir yasama
paketidir.

2007-2013 doneminde faaliyet gosterecek diger bolgesel politika araglar ise;
Avrupa Bolgelerinde Projeleri Destekleme Ortak Yardimi (Joint Assistance in Sup-
porting Projects in European Regions -JASPERS), Mikro-Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler i¢in Ortak Avrupa lar (European Resources for Micro to Medium En-
terprises -JEREMIE) ve Sehir Alanlarinda Siirdiirtlebilir Yatirim i¢in Ortak Avru-
pa Destegi (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas -
JESSICA)'dir. JASPERS, Komisyon, Avrupa Yatirim Bankas: (European Invest-
ment Bank- EIB) ve Avrupa Yeniden Insa ve Kalkinma Bankasi (European Bank
for Reconstruction and Development) ile birlikte, deneyim ve uzmanliklart ortak
bir havuzda toplayarak biiyiik projelerin hazirlanmasinda tye tlke ve bolgelerini
desteklemeyi amaglamaktadir. JEREMIE, Komisyon, EIB ve Avrupa Yatirim
Fon'nun (European Investment Fund) ortak bir girisimidir. Mikro, kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin gelistirilmesi i¢in finansmana erisim imkanlarini gelistirmek
tizere faaliyet gostermektedir. JESSICA ise EIB ve Avrupa Konseyi Kalkinma Ban-
kast (Council of Europe Development Bank) ile isbirliginde bir komisyon girisimi-
dir. Kentsel alanlarda stirdiiriilebilir gelismeyi tesvik etmektedir.

Yukarida bahsedilen reformlarin ger¢eklesmesinde ti¢ temel aktor rol oynamus-
tir (Inotai, 2004 ). Bunlardan ilki, Topluluk biit¢esine daha fazla katkida bulunma-
ya hazir olmayan net katki saglayicilardir. Tkincisi, siiregelen avantajh konumlarin-
dan vazge¢mek istemeyen net faydalanicilardir. Ornek olarak, Ocak 2001 tarihin-
de Komisyon'un Ekonomik ve Sosyal Uyum Uzerine 2'nci Raporu'nun yayimlan-
mastyla baslayan, Uyum Politikasinin 2006 yili sonrast hakkindaki tartismalar son-
rasinda, o zamanin Komisyon Baskani Romano Prodi'ye tartismalar konusunda
endiselerini bildirmek tizere bir mektup yazmak suretiyle ilk resmi tepkiyi gosteren
Ispanya hiikiimeti olmustur (Yuill, Méndez, Wishlade, 2006). “Aznar Muhtirasi”
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(Aznar Momerandum) olarak bilinen bu mek-
tupta, Ispanya hiikiimeti, genislemenin istatistik-
sel etkisi konusunu 6ne siirmiis ve katilim miiza-
kerelerini, o zamanki tiye tilkelere gelecekte sag-
lanacak olan Yapisal Fonlarin garanti altina alin-
masina baglanmustir. Usgiinciisti ise, o zamanin
mevcut faydalanicilarindan ¢ok daha fakir olan
ve esit muamele isteyen yeni tyelerdir. Sonug
olarak, tiye devletler etkili reformlarin gergekles-
mesine karst bir “kapi-bekgiligi” gorevi gormiis-
lerdir. Devam eden “phasing-in” ve “phasing-
out” mekanizmalari ile “herkes i¢in birseyler” il-
kesinin de stirmesi sayesinde, esash reformlar
ger¢eklesememistir. Asagidaki tablodan da gorti-
lecegi tizere, “phasing-out” mekanizmasi nede-
niyle, Danimarka, Trlanda, Liiksemburg, Hollan-
da ve Finlandiya hari¢, Yakinsama Hedefi kapsa-
minda destek gormeyen bolgesi olan bir tilke
yoktur. En ¢ok ihtiyact olanin degil de en dene-
yimli miizakerecinin daha ¢ok fon almas: anlami-
na gelen bu durum aslinda, AB'nin yogunlasma
ilkesine de ters diismektedir.

Diger yandan, yeni iiye tlkelerle saglanan
mali yardim ile on bir milyonluk katilim 6ncesi
mali yardim toplami 110 milyar Euro'dur. Bir
onceki donemdeki katilim 6ncesi ve sonrast mali
yardimlarin toplaminin iki kati olan bu miktar
kiigimsenemeyecek diizeydedir. Diger yandan,
bu miktar toplam bolgesel politika biit¢esinin sa-
dece tigte birine tekabiil etmektedir ve bu ne-
denle, bolgesel farkliliklarin giderilmesinde yete-
rince etkili olamamaktadir. Ayrica, s6z konusu
miktarin yeni tiyelerce ne kadar etkin sekilde kul-
lanilabilecegi konusuna ise gelecek giinler agiklik
getirecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyanin en biiyiik ticari toplulugu, mevcut-
ta on (¢ tiyeli bir parasal birlik, kiiresel 6l¢ekte et-
kisinin artmast umulan siyasi aktor ve bir degerler
toplulugu olan AB, bir finans ajansinda ¢ok daha
fazlasini ifade etmektedir. Bu anlamda, bolgesel
politikas: da daha fazla derinleseme i¢in tasarlan-
mustir. Bu amagla belirlenmis iki degeri vardir;
uyum ve dayanisma. Ancak, biitge tizerinde uzlas-
ma ve kimin ne kadar pay alacagi s6z konusu ol-
dugunda, 6zellikle dayanisma ilkesi geri plana atil-
maktadir. Bolgesel politika i¢in karar alma stireci,
tiye devletlerin kendileri i¢in daha iyi bir sonug
i¢in adeta savastiklar1 bir pazarlik siirecine dontis-
mektedir. Daha net bir ifadeyle, yapisal fonlarin
onaylanmasi i¢in oybirligi gerekmesi nedeniyle,



her tilkenin bir veto hakki olmaktadir. Bu, sonug
olarak, AB Bolgesel Politikasi'nin reform stireci-
ni tist diizey hiikiimetler arasi siyasi bir pazarlik
stireci haline getirmektedir.

2000-2007 doneminde fonlar bir 6nceki do-
neme gore onemli sayilabilecek miktarda artig
gostermis olmakla beraber (258 milyar Euro'dan
308 milyar Euro'ya), bu artis ger¢ek anlamda bir
reform niteliginde degildir. Bu durum, biitge
olusturma stirecinin hiikiimetler arasi pazarlik sii-
reci olmasindan kaynaklanmaktadir. Her seyden
once, “herkes i¢in bir sey” ilkesi korunmaktadir.
Ozellikle “phasing-in” ve “phasing-out” meka-
nizmalar1 ve hedefler altindaki uygunluk kriterle-
ri buna yol agmaktadir. Bununla birlikte, yeni
tyelerin pazarlik giicti, deneyimsiz olmalar1 ne-
deniyle, eski tiyelere gore kaginilmaz sekilde dii-
siik kalmaktadir. Thtiyacin biytikliigii ile saglanan
yardimlar her zaman net bir dogru oranti
gostermemektedir. Diger yandan, yeni tiyelerin
hazmetme kapasitesi de eski tiyelere gore, 6zel-
likle hazirhik sitirecinde ve idari yap: konusunda
deneyim eksiklikleri nedeniyle, diistiktiir. Bunun
da otesinde, s6z konusu hazirlik stirecinin yiiksek
maliyetli olusu nedeniyle, yeni tiyelerin katihimu,
hem o iilkelerin hem de AB'nin biiyiik ¢abasini
gerektirmektedir. AB Bolgesel Politikasi'nda ger-
ceklesen son reform, temel olarak hedeflerde de-
gisiklik ile fon miktarindaki degisiklikten olusan,
giglii sayilamayacak nitelikte bir reformdur. Ger-
¢ek bir reformun; karar verme stirecinin hiikii-
metler arasi niteligi, tiye tilkelerin “kap: bekgiligi”
seklinde ifade edilen engelleyici tavirlart ve “her-
kes i¢in bir seyler” ilkesinden vazgecilmemesi gi-
bi konulara ¢6ziim getirebilmesi; yeni tiyeler ile
katilim stirecinde olanlarin bahsi gegen sorunlari-
na daha ¢ok odaklanmasi beklenirdi.

AB Bolgesel Politikasinin temel amaci bol-
gesel farkliliklar1 gidermektir. Bu amaca ulagila-
bilmesi i¢in “herkes i¢in bir sey” ilkesi ile degi-
sikliklerin tedrici uygulanmasi aliskanligindan
vazgecilmesi gerekmektedir. Boyle radikal bir
reformun gergeklesip ger¢eklesemeyecegini ge-
lecek gosterecektir. Ancak, en azindan, var olan
“phasing-in” ve “phasing-out” mekanizmalar:
tekrar dastiniilmeli ve minimize edilmelidir. Ay-
rica, yogunlasma ilkesi daha esash bi¢imde haya-
ta gecirilmeli ve bolgelerin potansiyellerini hare-
kete gegirecek daha farklilasmus tedbirler gelisti-
rilmelidir. Yogunlagmaya paralel olarak gercek-
lestirilecek bir farklilasma ise daha ileri bir ¢alis-
manin arastirma konusu olabilir.

- INCELEME

KAYNAKLAR:

*1- Tim bu istatistiksel gostergeler Avrupa Komisyonu'nun
“Statistical Yearbook 2006” adli dokiimanindan alinmistur.

*2- Katthm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)'y1 Kuran 17 Temmuz
2006 tarih ve 1085,/20006 sayili Konsey Tiiziigi

*3- Ancak, “Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik” ile “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair 2006,/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”nin, agilan
davalar sonucu yiirtitmesi durdurulmustur.

*4- Yapisal fonlara, 1994-1999 doneminde 163 milyar Euro; 2000-
2006 doneminde ise 195 milyar Euro ayrilmustir.
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