lerin yarar1 igin, tretim ile talebi
denklestirecek sekilde bir ortak pazar
olusturulmast,

® Birlik Yardime: Uretimdeki
gegici artislarla ilgili olarak belli kalite
kriterlerine uygun trtinlerin piyasa-
dan ¢ekilmesi durumunda tazminat
hakka talep edilebilmesi,

@ Miidahale 6nlemleri alinmast
olarak siiflandirilmustir.

ORTAK BALIKCILIK POLITiKASINA iLiSKIN MEVZUATIN GELISiMi

Avrupa Komisyonu, Roma Antlasmasi'nda belirtilmis olan alanlarda (sosyal politika, tek
para, telekomiinikasyon, balik¢ilik vb.) ortak bir pozisyon taslagi ortaya koyarak Avrupa dii-
zeyinde istisare siireci baslatmak amaciyla, Yesil Kitap adi verilen belgeler yayimlamaktadir.
Balikgilik alaminda, 1983 yilinda yayinlanan Yesil Kitap ile Komisyon, bu alanda deniz eko-
sisteminin korunmasi ve gelistirilmesi, karar alma stireglerine paydaslarin katthminin artiril-
mast, balik¢ilik sektoriinde karliligin ve istikrarin saglanmasi, AB disindaki sularda istikrarlt
balikgilik yapilmasinin desteklenmesi yontinde politika olusturulmasini 6nermistir. Ardin-
dan, AB'de 6zel bir 6nemi olan Akdeniz'de balikeilik faaliyetlerini diizenlemek tizere Ak-
deniz Eylem Plant uygulamaya konulmustur. S6z konusu planla, belirli bir strateji dahilin-
de koruma bolgelerinin olusturulmasi, stoklart ve deniz ekosistemini koruma amagl olarak
zararli iretim tekniklerinin 6niine gecilmesi, kontrol ve uygulama énlemlerinin giiglendiril-
mesi, bilimsel danismanhiga dayali uygulamalarin tesvik edilmesi ve uluslararast isbirliginin
desteklenmesi ¢aligmalarina agirlik verilmigtir.

2002 yilinda OBP'de birtakim reformlara gidilmistir. Bunlardan en 6nemlileri, balikgi-
likta uzun vadeli yaklasima 6nemin vurgulanmasi, yeni bir filo politikast belirlenmesi ve sek-
tor paydaslarmin karar alma stireglerine girmesinin saglannus olmasidir. 2002 reformlar,
planlar ve stratejiler dahilinde uygulamaya gegirilmistir. Istikrarli gelisme ve siirdiirtilebilir
balik¢ilik kavramlari ¢ercevesinde; deniz memelilerinin korunmasi, yasadist aveiligin 6nlen-
mesi, filolarin azaltilmast sonucunda ortaya ¢ikacak sosyoekonomik kosullara iliskin 6nlem-
ler ve Avrupa kontrol ajansimn kurulmas 6ngoriilmiistiir.

2371,/2002 sayih ve tarihli diizenlenme OBP'de yapilan reformlart tamamlayicr nitelik-
tedir. OBP, 2002 yilina gelindiginde kaynaklarin yonetimi konusunda istenen diizeye gel-
meyi saglayamanmustir. Bunu ortadan kaldirmaya déniik olarak hazirlanan s6z konusu dii-
zenlemeyle, kurtarma onlemlerinin, yonetim planlarinim, siirdiirtilebilir stok tiiketimi i¢in
amaglarn, avlanma kisitlarimin, balik¢r gemilerinin biiytikliik ve sayilarinin, teknik detaylarin
(giiverteye yerlestirilebilecek techizatin sayist ve ozellikleri, yakalanabilir baliklarn tiirt ve
kompozisyonu) balik¢iligin yasaklandigr donem ve bolgelerin, baliklarin minimun 6lgtileri-
ne iligkin sinir degerlerinin, ekosistem tizerinde daha az etki birakan segme tiirlere verilecek
desteklerin belirlenmesi ve avciliga alternatif yontemlere iliskin pilot projeler uygulanmast
amaclanmustir.

1967,/2006 sayili ve tarihli diizenlemede, AB balik¢ihginda 6nemli bir yeri olan Akde-
niz'e yonelik 6zel tedbirlere yer verilmistir. S6z konusu diizenlemede, balik kaynaklarinin
stirdiirtilebilir bir bigimde kullaniimasini teminen uygulanacak 6nlemler belirlenmistir. Bu
gergevede, ornegin, balik¢r gemilerinde bulundurulabilecek techizata iliskin olarak, mini-
mum kanca ve ag gozii biiytkliigii, alkarnalarin tagimast gereken teknik 6zellikler, techi-
zatlarin buyiikliikleri, bu techizatlarin kullanilabilecegi mesafenin karadan uzakligi ve derin-
ligi gibi konularda sinirlamalar getirilmistir.

1198 /2006 sayili ve tarihli diizenleme ile Avrupa Balik¢ilik Fonu olusturulmustur. S6z
konusu fon ile 1) topluluk filosunun azaltilmasi; 2) su tirtinleri ¢calismalar, i¢ sularda balik-
cilik, isleme ve pazarlama; 3) ortak ¢ikarlarin korunmasina yonelik 6nlemler; 4) balikgilik
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TURK BALIKCILIK SEKT
SORUNLARI

Madalyonun dider yliziinde sektérin
karsilastigi sorunlar yer almaktadir. Balikcilik
sektorlinde sektor temsilcileri tarafindan dile
getirilen sorunlar soyle siralanmakta:

@ Su Urlnleri konusunun Tarim Bakanligi'nda
genel midirlik dizeyinde ele alinmayisi sektérin
sorunlarinin ¢6ztimini glclestirmektedir.

@ Kamu kaynakli yasal sorunlar asilamamistir.

@ Balik ciftlikleri ile turizm, kiltur varliklari ve
diger deniz faaliyetleri arasinda olumsuzluklar bas
gostermektedir.

@ Kiy Yonetim ve Cevre Diizeni planlari ihtiyaci
karsilayamamaktadir.

@ Yetistiricilik sektoriinde su ve alan kiralar
AB (lkelerine gore cok ylksektir.

@ Balik ciftliklerinin kirlilik yliki acisindan
izlenebilirligi yeterince saglanamamaktadir

@ Yem, enerji, akaryakit gibi girdi bedelleri
yuksektir.

@ Belirli tiirlerde arz fazlaligi olusmasi ve dis
pazar daralmasl ihtimali vardir.

@ Kiyi kullanan sektorlerin birbirlerine olan
etkileri Uzerine yeterli kalite ve sayida bilimsel
calisma yoktur.

@ Mevzuat hazirlama asamasinda ilgili
taraflarin gorlsleri alinmamaktadir.




TABLO 2: AB’de Balikciliké&Diinya ile kargilastrma

u AB-25
7.3 milyon

mDiinya
144.8 milyon

KAYNAK: Eurostat, 2004

TABLO 3: Diinyada Su Uriinleri Uretimi

TABLO 4: Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretimi

Yetistiricilik

-
Y i

alanlaninda stirdiirtilebilir bir gelismenin saglanmast konularia 6ncelik vermek tizere AB

- AVRUPA BiRLI6

<

balik¢tlarini destekleme amact gidiilmiistiir.
OBP'NIN FINANSMANI

Ortak Balikgilik Politikasi'nin 1992'de gozden gegirilmesi sonucunda, tiim alt sektor-
lerde yeniden yapilanmanin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Toplulugun daha az gelismis bol-
gelerde kalkinmayn tegvik etmeyi amaglayan ekonomik ve sosyal politikasi ile paralel olarak,
balik¢ilik sanayinin gelecegini garanti altina almak igin yeniden yapilanma gerekli gortil-
muistiir. Balikgihgin ekonomik ve sosyal anlamda can simidi oldugu kinlgan toplumlar ko-
rumak i¢in mali destek saglanmasi zorunluluk olmustur. Bu destek, balikgilik ve yetistirici-
lik sektorleri igin kullamilabilir tiim biit¢e kaynaklarini bir araya getirmeyi amaglayan ve
1993 yilinda olusturulan “Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci” (Financial Instrument
for Fisheries Guidance - FIFG) fonu ile saglanabilmistir. Bu hareket, kendi mali araglarina
sahip olan kapsamh bir yapisal politika i¢indeki ¢ok yilli programlarin ¢ok daha tutarl bir
sekilde uygulanmasina imkan vermistir.

OBP 'DE FiYAT TESPITi

OBP'nin fiyatlama sistemini anlayabilmek igin iki kavramin tanmimlanmasi gerekmekte-
dir. Birincisi yonlendirme fiyati: Denizde dondurulmus triinlerle, sahile ¢ikan taze triin-
lerin son ti¢ yil fiyatlarindan birtakim istatistik yontemler kullanilarak elde edilen deger.
Ikincisi referans fiyati. Buna gekilme fiyati da denilmektedir. Yonlendirme fiyati tizerinden
hesaplanan ve yonlendirme fiyatindan her zaman daha diistik olan degerdir.

Yonlendirme fiyat: son yillarda goriilen fiyat hareketleri ve yonelimler dikkate alinarak
hesaplandiktan sonra s6z konusu fiyatin altinda bir referans degeri belirlenir. Zaman igin-
de degiskenlik arz edebilen referans fiyati ile yonlendirme fiyati arasindaki fark, sektoriin
dinamikleri ve trendlerine bagl olarak artar veya azalir. Referans fiyatinin altina diisen
tiriinler piyasadan gekilip imha edilir. Imha etmek yerine isleme ve islenmis tiriinti dondur-
ma se¢enegi de meveuttur. Nitekim son 15 yildir, AB'de, fiyati referans fiyatin altina dii-
sen trtinleri imha etmek yerine dondurma sikki tercih edilmektedir.

Bir diger 6nemli nokta ise 6zel sektoriin fiyat belirlemedeki rolidiir. Yonlendirme ve
referans fiyatlart belirlenirken AB balik tireticileri 6nemli bir role sahiptir. Esasen Avrupa
Komisyonu Birlik i¢inde kartel olusumuna karsidir. Ancak balik tireticileri bir araya gelerek
AB pazarinda gegerli olan yonlendirme ve referans fiyatlar tizerinde s6z sahibi olmaktadir.
Bu durum, AB'de sadece balik tireticilerine tanmnnus bir imtiyazdir.

AVCILIK- KULTUR BALIKCILIGI (YETISTIRICILiK)

Diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde su tirtinleri talebi artisi karsisinda sahip olunan
filo ile denizlerde ve tath sulardaki balik stoku goz ontine alindiginda aveilikla elde edilen
trtinlerin sinurlt oldugu goriiliir. Artan talebin karsilanmast aveilikla saglanamadigindan bu
noktada yetistiriciligin 6nemi giinden giine artmaktadir. Yetistiricilik, piyasaya balk ve ka-
buklu deniz iirtinleri tedarik edilmesi suretiyle, Toplulugun balik tirtinleri ithalati ve ihra-
cat1 arasindaki dengesizligin azalalmasina yardimer olmaktadir. Yetistiricilik son on yilda
diinya gida sektorii alinda en hizli biiyiiyen alt sektor olmustur. 2005 yili itibariyle 120
milyon ton olan diinya su tirtinleri tiretiminin yiizde 30'u yetistiricilikten saglanmuigtir
(Tablo 3-4).

Yetistiricilik, ekolojik bazi problemlere yol agmast sebebiyle, ¢evre orgiitlerince basin-
yayin yoluyla elestirilmektedir. S6z konusu elestirilere konu hususlar, gerekli 6nlemler alin-
madig takdirde ger¢ekten ¢evresel sorunlara yol agabilmektedir. Yetistiriciligi yapilan can-
lilar1 hastaliklardan korumak amaciyla 6nemli miktarlarda antibiyotik ve diger kimyasallar
kullanilmaktadir. Bu maddelerin kullanimi, su ya da deniz ekosistemi igerisinde nemli bir
islevi yerine getiren mikro organizmalarin azalmasina hatta kalitsal 6zelliklerinde degisik-
liklere yol agmaktadir. Yine bazi durumlarda, yetistirilen canlinin ttiriine baglh olarak, in-
sanlar i¢in de oldukga tehlikeli olan parazitlerin ¢ogalip yayilmasina yol agmaktadir. Ayrica,
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