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lerin yarar› için, üretim ile talebi
denklefltirecek flekilde bir ortak pazar
oluflturulmas›,

l Birlik Yard›m›: Üretimdeki
geçici art›fllarla ilgili olarak belli kalite
kriterlerine uygun ürünlerin piyasa-
dan çekilmesi durumunda tazminat
hakk› talep edilebilmesi,

l Müdahale önlemleri al›nmas›
olarak s›n›fland›r›lm›flt›r. 

ORTAK BALIKÇILIK POL‹T‹KASINA ‹L‹fiK‹N MEVZUATIN GEL‹fi‹M‹

Avrupa Komisyonu, Roma Antlaflmas›'nda belirtilmifl olan alanlarda (sosyal politika, tek
para, telekomünikasyon, bal›kç›l›k vb.) ortak bir pozisyon tasla¤› ortaya koyarak Avrupa dü-
zeyinde istiflare süreci bafllatmak amac›yla, Yeflil Kitap ad› verilen belgeler yay›mlamaktad›r.
Bal›kç›l›k alan›nda, 1983 y›l›nda yay›nlanan Yeflil Kitap ile Komisyon, bu alanda deniz eko-
sisteminin korunmas› ve gelifltirilmesi, karar alma süreçlerine paydafllar›n kat›l›m›n›n art›r›l-
mas›, bal›kç›l›k sektöründe kârl›l›¤›n ve istikrar›n sa¤lanmas›, AB d›fl›ndaki sularda istikrarl›
bal›kç›l›k yap›lmas›n›n desteklenmesi yönünde politika oluflturulmas›n› önermifltir. Ard›n-
dan, AB'de özel bir önemi olan Akdeniz'de bal›kç›l›k faaliyetlerini düzenlemek üzere Ak-
deniz Eylem Plan› uygulamaya konulmufltur. Söz konusu planla, belirli bir strateji dâhilin-
de koruma bölgelerinin oluflturulmas›, stoklar› ve deniz ekosistemini koruma amaçl› olarak
zararl› üretim tekniklerinin önüne geçilmesi, kontrol ve uygulama önlemlerinin güçlendiril-
mesi, bilimsel dan›flmanl›¤a dayal› uygulamalar›n teflvik edilmesi ve uluslararas› iflbirli¤inin
desteklenmesi çal›flmalar›na a¤›rl›k verilmifltir.

2002 y›l›nda OBP'de birtak›m reformlara gidilmifltir. Bunlardan en önemlileri, bal›kç›-
l›kta uzun vadeli yaklafl›ma önemin vurgulanmas›, yeni bir filo politikas› belirlenmesi ve sek-
tör paydafllar›n›n karar alma süreçlerine girmesinin sa¤lanm›fl olmas›d›r. 2002 reformlar›,
planlar ve stratejiler dâhilinde uygulamaya geçirilmifltir. ‹stikrarl› geliflme ve sürdürülebilir
bal›kç›l›k kavramlar› çerçevesinde; deniz memelilerinin korunmas›, yasad›fl› avc›l›¤›n önlen-
mesi, filolar›n azalt›lmas› sonucunda ortaya ç›kacak sosyoekonomik koflullara iliflkin önlem-
ler ve Avrupa kontrol ajans›n›n kurulmas› öngörülmüfltür.

2371/2002 say›l› ve tarihli düzenlenme OBP'de yap›lan reformlar› tamamlay›c› nitelik-
tedir. OBP, 2002 y›l›na gelindi¤inde kaynaklar›n yönetimi konusunda istenen düzeye gel-
meyi sa¤layamam›flt›r. Bunu ortadan kald›rmaya dönük olarak haz›rlanan söz konusu dü-
zenlemeyle, kurtarma önlemlerinin, yönetim planlar›n›n, sürdürülebilir stok tüketimi için
amaçlar›n, avlanma k›s›tlar›n›n, bal›kç› gemilerinin büyüklük ve say›lar›n›n, teknik detaylar›n
(güverteye yerlefltirilebilecek teçhizat›n say›s› ve özellikleri, yakalanabilir bal›klar›n türü ve
kompozisyonu) bal›kç›l›¤›n yasakland›¤› dönem ve bölgelerin, bal›klar›n minimun ölçüleri-
ne iliflkin s›n›r de¤erlerinin, ekosistem üzerinde daha az etki b›rakan seçme türlere verilecek
desteklerin belirlenmesi ve avc›l›¤a alternatif yöntemlere iliflkin pilot projeler uygulanmas›
amaçlanm›flt›r. 

1967/2006 say›l› ve tarihli düzenlemede, AB bal›kç›l›¤›nda önemli bir yeri olan Akde-
niz'e yönelik özel tedbirlere yer verilmifltir. Söz konusu düzenlemede, bal›k kaynaklar›n›n
sürdürülebilir bir biçimde kullan›lmas›n› teminen uygulanacak önlemler belirlenmifltir. Bu
çerçevede, örne¤in, bal›kç› gemilerinde bulundurulabilecek teçhizata iliflkin olarak, mini-
mum kanca ve a¤ gözü büyüklü¤ü, alkarnalar›n  tafl›mas› gereken teknik özellikler, teçhi-
zatlar›n büyüklükleri, bu teçhizatlar›n kullan›labilece¤i mesafenin karadan uzakl›¤› ve derin-
li¤i gibi konularda s›n›rlamalar getirilmifltir.

1198/2006 say›l› ve tarihli düzenleme ile Avrupa Bal›kç›l›k Fonu oluflturulmufltur. Söz
konusu fon ile 1) topluluk filosunun azalt›lmas›; 2) su ürünleri çal›flmalar›, iç sularda bal›k-
ç›l›k, iflleme ve pazarlama; 3) ortak ç›karlar›n korunmas›na yönelik önlemler; 4) bal›kç›l›k
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Madalyonun di¤er yüzünde sektörün
karfl›laflt›¤› sorunlar yer almaktad›r. Bal›kç›l›k
sektöründe sektör temsilcileri taraf›ndan dile
getirilen sorunlar flöyle s›ralanmakta:

l Su ürünleri konusunun Tar›m Bakanl›¤›'nda
genel müdürlük düzeyinde ele al›nmay›fl› sektörün
sorunlar›n›n çözümünü güçlefltirmektedir.

l Kamu kaynakl› yasal sorunlar afl›lamam›flt›r.
l Bal›k çiftlikleri ile turizm, kültür varl›klar› ve

di¤er deniz faaliyetleri aras›nda olumsuzluklar bafl
göstermektedir.

l K›y› Yönetim ve Çevre Düzeni planlar› ihtiyac›
karfl›layamamaktad›r.

l Yetifltiricilik sektöründe su ve alan kiralar›
AB ülkelerine göre çok yüksektir. 

l Bal›k çiftliklerinin kirlilik yükü aç›s›ndan
izlenebilirli¤i yeterince sa¤lanamamaktad›r

l Yem, enerji, akaryak›t gibi girdi bedelleri
yüksektir.  

l Belirli türlerde arz fazlal›¤› oluflmas› ve d›fl
pazar daralmas› ihtimali vard›r.

l K›y› kullanan sektörlerin birbirlerine olan
etkileri üzerine yeterli kalite ve say›da bilimsel
çal›flma yoktur.

l Mevzuat haz›rlama aflamas›nda ilgili
taraflar›n görüflleri al›nmamaktad›r.

TÜRK BALIKÇILIK SEKTÖRÜNÜN
SORUNLARI
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alanlar›nda sürdürülebilir bir geliflmenin sa¤lanmas› konular›na öncelik vermek üzere AB
bal›kç›lar›n› destekleme amac› güdülmüfltür.  

OBP'N‹N F‹NANSMANI

Ortak Bal›kç›l›k Politikas›'n›n 1992'de gözden geçirilmesi sonucunda, tüm alt sektör-
lerde yeniden yap›lanman›n gereklili¤i ortaya ç›km›flt›r. Toplulu¤un daha az geliflmifl böl-
gelerde kalk›nmay› teflvik etmeyi amaçlayan ekonomik ve sosyal politikas› ile paralel olarak,
bal›kç›l›k sanayinin gelece¤ini garanti alt›na almak için yeniden yap›lanma gerekli görül-
müfltür. Bal›kç›l›¤›n ekonomik ve sosyal anlamda can simidi oldu¤u k›r›lgan toplumlar› ko-
rumak için mali destek sa¤lanmas› zorunluluk olmufltur. Bu destek, bal›kç›l›k ve yetifltirici-
lik sektörleri için kullan›labilir tüm bütçe kaynaklar›n› bir araya getirmeyi amaçlayan ve
1993 y›l›nda oluflturulan “Bal›kç›l›¤›n Yönlendirilmesi Mali Arac›” (Financial Instrument
for Fisheries Guidance - FIFG) fonu ile sa¤lanabilmifltir. Bu hareket, kendi mali araçlar›na
sahip olan kapsaml› bir yap›sal politika içindeki çok y›ll› programlar›n çok daha tutarl› bir
flekilde uygulanmas›na imkân vermifltir.

OBP 'DE F‹YAT TESP‹T‹

OBP'nin fiyatlama sistemini anlayabilmek için iki kavram›n tan›mlanmas› gerekmekte-
dir. Birincisi yönlendirme fiyat›: Denizde dondurulmufl ürünlerle, sahile ç›kan taze ürün-
lerin son üç y›l fiyatlar›ndan birtak›m istatistik yöntemler kullan›larak elde edilen de¤er.
‹kincisi referans fiyat›. Buna çekilme fiyat› da denilmektedir. Yönlendirme fiyat› üzerinden
hesaplanan ve yönlendirme fiyat›ndan her zaman daha düflük olan de¤erdir.

Yönlendirme fiyat› son y›llarda görülen fiyat hareketleri ve yönelimler dikkate al›narak
hesapland›ktan sonra söz konusu fiyat›n alt›nda bir referans de¤eri belirlenir. Zaman için-
de de¤iflkenlik arz edebilen referans fiyat› ile yönlendirme fiyat› aras›ndaki fark, sektörün
dinamikleri ve trendlerine ba¤l› olarak artar veya azal›r. Referans fiyat›n›n alt›na düflen
ürünler piyasadan çekilip imha edilir. ‹mha etmek yerine iflleme ve ifllenmifl ürünü dondur-
ma seçene¤i de mevcuttur. Nitekim son 15 y›ld›r, AB'de, fiyat› referans fiyat›n alt›na dü-
flen ürünleri imha etmek yerine dondurma fl›kk› tercih edilmektedir. 

Bir di¤er önemli nokta ise özel sektörün fiyat belirlemedeki rolüdür. Yönlendirme ve
referans fiyatlar› belirlenirken AB bal›k üreticileri önemli bir role sahiptir. Esasen Avrupa
Komisyonu Birlik içinde kartel oluflumuna karfl›d›r. Ancak bal›k üreticileri bir araya gelerek
AB pazar›nda geçerli olan yönlendirme ve referans fiyatlar› üzerinde söz sahibi olmaktad›r.
Bu durum, AB'de sadece bal›k üreticilerine tan›nm›fl bir imtiyazd›r.

AVCILIK- KÜLTÜR BALIKÇILI⁄I (YET‹fiT‹R‹C‹L‹K)

Dünya genelinde ve Türkiye özelinde su ürünleri talebi art›fl› karfl›s›nda sahip olunan
filo ile denizlerde ve tatl› sulardaki bal›k stoku göz önüne al›nd›¤›nda avc›l›kla elde edilen
ürünlerin s›n›rl› oldu¤u görülür. Artan talebin karfl›lanmas› avc›l›kla sa¤lanamad›¤›ndan bu
noktada yetifltiricili¤in önemi günden güne artmaktad›r. Yetifltiricilik, piyasaya bal›k ve ka-
buklu deniz ürünleri tedarik edilmesi suretiyle, Toplulu¤un bal›k ürünleri ithalat› ve ihra-
cat› aras›ndaki dengesizli¤in azalt›lmas›na yard›mc› olmaktad›r. Yetifltiricilik son on y›lda
dünya g›da sektörü alt›nda en h›zl› büyüyen alt sektör olmufltur. 2005 y›l› itibariyle 120
milyon ton olan dünya su ürünleri üretiminin yüzde 30'u yetifltiricilikten sa¤lanm›flt›r
(Tablo 3-4).

Yetifltiricilik, ekolojik baz› problemlere yol açmas› sebebiyle, çevre örgütlerince bas›n-
yay›n yoluyla elefltirilmektedir. Söz konusu elefltirilere konu hususlar, gerekli önlemler al›n-
mad›¤› takdirde gerçekten çevresel sorunlara yol açabilmektedir. Yetifltiricili¤i yap›lan can-
l›lar› hastal›klardan korumak amac›yla önemli miktarlarda antibiyotik ve di¤er kimyasallar
kullan›lmaktad›r. Bu maddelerin kullan›m›, su ya da deniz ekosistemi içerisinde önemli bir
ifllevi yerine getiren mikro organizmalar›n azalmas›na hatta kal›tsal özelliklerinde de¤iflik-
liklere yol açmaktad›r. Yine baz› durumlarda, yetifltirilen canl›n›n türüne ba¤l› olarak, in-
sanlar için de oldukça tehlikeli olan parazitlerin ço¤al›p yay›lmas›na yol açmaktad›r. Ayr›ca,
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