
kafeslerdeki yo¤un stoklama ve bunlar›n d›flk›lar› ile verilen yapay besinlerin tümünün tü-
ketilememesi, tabanda organik yükün artmas›na ve oksijen miktar›n›n azalmas›na neden
olabilmektedir. Ayr›ca, organik kirlenme sonucu dipte oksijen miktar›n›n azalmas› veya tü-
kenmesi, suyun ve bentosun karbon ve besi maddesi ile zenginleflmesi, denizdeki ak›m›n
engellenmesi resif etkisi yaparak belirli canl› türlerinin o bölgede konsantre olmas›n›n sa¤-
lanmas›, antibiyotiklere dayan›kl› bakteri üremesine sebep olunmas›, yabanc› (yerli olma-
yan) türlerin çevreye girifli, ötrafikasyon sonucu sudaki çözünmüfl oksijen seviyesinin düfl-
mesi, dip sedimentlerine ve suya ilaç, zehirli madde veya kimyasal madde girifli sorunlar› su
ürünleri yetifltiricili¤inde önlem al›nmas› gereken konulard›r. Dolay›s›yla yetifltiricilik alan›-
n›n seçiminin do¤ru yap›lmas› ve çevre kirlili¤ine karfl› gerekli önlemlerin bilimsel araflt›r-
malara dayan›larak al›nmas› elzemdir. Ayr›ca Türkiye özelinde bir K›y› Yönetim Plan› çer-
çevesinde endüstri, yetifltiricilik, turizm tesisi ve benzeri için ayr› ve birbirini etkilemeyen
alanlar›n belirlenmesi gerekmektedir.

AB'DE SU ÜRÜNLER‹ YET‹fiT‹R‹C‹L‹⁄‹ TRENDLER 

Sektörel büyüme son iki y›l içinde durma noktas›na gelmifltir. Yetifltiricilik sektöründe
üretim dura¤an bir seyir izlemekte olup, istikrarl› bir yap› arz etmemektedir. Örne¤in; iri
alabal›k, somon bal›¤›, y›lan bal›¤› ve kalkan bal›¤› üretiminde denge düzeyinin üzerinde
veya alt›nda çok az oynamalar görülürken, Akdeniz'den elde edilen levrek ve sargos ile alt
türlerden olan mersin bal›¤› üretiminde art›fl kaydedilmifltir. Sektörde iflleme ve peraken-
decilik aflamalar› üretim aflamas›ndan daha kârl› hâle gelmifltir. Bu noktada, bal›k üreticile-
rinin ve avc›lar›n›n kârl›l›klar›n› muhafaza edebilmek için maliyetlerini daha afla¤›lara çek-
meleri ve üretkenliklerini art›rmalar› gerekmektedir.

Orta vadede sektörün gere¤inden fazla düzenlemelere tabi olmas›, sektör taraf›ndan
gelecekte yaflanacak problemlerin sinyali olarak alg›lanmaktad›r. Tüketiciler nezdinde po-
zitif imaja sahip olan ürünlerin pazar hacmi büyümeye devam ederken, negatif imajl›larda
durumun tersi olmas› beklenmektedir. Deniz afl›r› bal›kç›l›k, bal›kç›l›k sektöründe üretimin
artt›r›lmas› noktas›nda bir ç›k›fl noktas› olabilir. Ancak yetifltiricilik, sektörel büyümenin
sa¤lanabilece¤i üretim modu olma özelli¤ini korumaktad›r. 

OBP KAPSAMINDA ÜÇÜNCÜ 
ÜLKELERLE ‹L‹fiK‹LER

Topluluk sular› d›fl›nda sürdürülebilir ve sorumlu bal›kç›l›¤› sa¤lamak, uluslararas› ifl-
birli¤ini kuvvetlendirmek ve bal›k kaynaklar›n›n yönetim yöntemleri üzerinde anlaflmak
amac›yla üçüncü ülkelerle anlaflmalar yap›lmaktad›r. Toplulukta tüketilen bal›¤›n yaklafl›k
yüzde 60'› üçüncü ülkelerden gelmektedir. Bal›k ürünlerinde küresel bir pazar›n varl›¤› ge-
rek seçeneklerin artmas› gerekse fiyat aç›s›ndan birçok avantaj sa¤lamaktad›r. Ancak bu du-
rumun “sorumlu avc›l›k” aç›s›ndan birtak›m riskleri beraberinde getirdi¤i unutulmamal›-

d›r. Tüm bunlar›n engellenmesi amac›yla uluslararas›
iflbirli¤ine giderek daha fazla ihtiyaç duyulmufltur.
Topluluk, bal›kç›l›k alan›nda uluslararas› iliflkilerde
kendine özgü bir rekabete sahiptir. Avrupa Komisyo-
nu, Toplulu¤u temsilen üçüncü ülkeler ve de¤iflik
bölgesel bal›kç›l›k kurulufllar› ile bal›kç›l›k anlaflmala-
r›n› müzakere etmekte ve akdetmektedir.

TÜRK‹YE'DE BALIKÇILIK 

Dünyada kifli bafl›na ortalama 16 kg, Avrupa Bir-
li¤i ülkelerinde ortalama 23 kg bal›k tüketilmesine
ra¤men, ülkemizde 8,6 kg bal›k tüketilmektedir.
Türkiye'de uzun y›llar a¤›rl›kl› olarak avc›l›k yoluyla
bal›kç›l›k yap›lm›flt›r. ‹ç sularda 1970'li y›llarda, de-
nizlerde ise 1980'li y›llarda kültür bal›kç›l›¤› (yetifltiri-
cilik) yap›lmaya bafllanm›flt›r. Kültür bal›kç›l›¤› ülke-
miz g›da sektöründe en h›zl› geliflen sektörlerden bi-
ridir. Türkiye'nin 662 bin ton olan toplam su ürün-
leri üretiminin yüzde 20'si yetifltiricilik yoluyla yap›l-
maktad›r. 2030 y›l›na kadar avc›l›k ve yetifltiricilik üre-
timinin eflitlenece¤i öngörülmektedir. Ülkemizde
toplam su ürünleri üretiminin yüzde 78,3'ü avc›l›k
yolu ile yüzde 21,7'si yetifltiricilik yolu ile gerçekleflti-
rilmektedir. Yetifltiricilikte ise deniz ürünlerinin pay›
yüzde 12,8, iç su bal›klar›n›n pay› yüzde 8,9'dur. fie-
kil 5'te görüldü¤ü gibi, su ürünleri yetifltiricili¤i dün-
yadaki trende paralele olarak Türkiye'de de h›zla bü-
yümektedir. (Tablo 5)

Türkiye'de toplam kapasitesi 6300 ton olan alt›
adet tesiste orkinos besicili¤i yap›lmaktad›r. Denizler-
deki bal›k çiftlikleri ile orkinos çiftlikleri ‹zmir ve An-
talya k›y› fleridinde yo¤unlaflm›fl bulunmaktad›r. De-
nizlerde ve iç sularda kurulu olan iflletme say›s› 1368
adettir. 296 adet deniz çiftli¤inin 129'u Mu¤la
‹li'nde faaliyet göstermektedir. (Tablo 6)

Ülkemizde hâlihaz›rda yirmi adet kuluçkahanede
225 milyon adet yavru üretilebilmektedir. Bu yavru-
lar›n bir bölümü ihraç edilmektedir. Bal›k yemi üre-
ten fabrika say›s› dokuz adettir. Y›lda 200 bin ton ba-
l›k yemi üretilmektedir. Ancak baflta bal›k unu olmak
üzere, birçok yem hammaddesi ithalat yolu ile karfl›-
lanmaktad›r. Off-shore bal›kç›l›k dâhil yeni ve mo-
dern üretim teknolojileri kullan›lmaktad›r. A¤, ekip-
man, gemi v.b girdiler yurt içinden sa¤lanabilmekte-
dir.
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‹fiLETME SAYILARI VE KAPAS‹TELER‹
TABLO 5

Say›s› Toplam Kapasitesi(Ton bal›k/y›l)

‹ç su 1,072 47.000
Deniz 296 92.000
Toplam 1,368 139.000



AB ÜYEL‹K SÜREC‹NDE 
TÜRK BALIKÇILIK SEKTÖRÜ

Otuz befl müzakere bafll›¤› aras›nda 13. bafll›k
olan Bal›kç›l›kla ilgili tan›t›c› ve ayr›nt›l› tarama süre-
ci 24 fiubat 2006 ve 31 Mart 2006 tarihlerinde ger-
çeklefltirilen toplant›lar sonucunda tamamlanm›flt›r.
Fas›l, 11 Aral›k 2006'da gerçeklefltirilen Zirve Top-
lant›s›'nda ask›ya al›nan sekiz müzakere bafll›¤› ara-
s›ndad›r. 

AB Mevzuat› içerisinde, Bal›kç›l›k sektörüne yö-
nelik olarak 623 adet mevzuat (tüzük, yönerge, dü-
zenleme) bulunmaktad›r. Söz konusu mevzuat liste-
si içerisinde 102 tanesi ülkemizi ilgilendirmektedir.
Tar›m Bakanl›¤›'n›n aç›klamas›na göre, bahse konu
102 mevzuat›n 86's› hâlihaz›rda incelenmifl durum-
dad›r. ‹nceleme sonucunda, 58 adet mevzuatta Tür-
kiye tamamen uyumsuz, 21 adet mevzuatta k›smen
uyumlu, yedi adet mevzuatta ise uyumlu bulunmufl-
tur.

Türkiye'nin AB bal›kç›l›k mevzuat›na uyum ko-
nusundaki yükümlülükleri, ilki 2000'de, gözden ge-
çirilmifl hâli ise Nisan 2003'de aç›klanan Kat›l›m Or-
takl›¤› Belgesi (KOB) ile ortaya konmufltur. Türki-
ye'nin yükümlülükleri k›sa vadede, bal›kç›l›k mevzu-
at›n›n AB müktesebat›na uyumunun sa¤lanmas›; or-
ta vadede ise, bal›kç›l›k idaresinin organize edilmesi,
iflletiminin müktesebatla uyumlaflt›r›lmas› ve gemi
kay›t ve istatistikî bilgi sisteminin bilgisayar destekli
uygulanmas›d›r.

6 Kas›m 2007'de Avrupa Komisyonu taraf›ndan
aç›klanan ‹lerleme Raporu'nda Avrupa Komisyonu
taraf›ndan bal›kç›l›k fasl›yla ilgili yap›lan de¤erlendir-
me flöyledir: “Türkiye, mevzuat›n› bal›kç›l›k konu-
sundaki topluluk müktesebat›na uyumlaflt›rmada
önemli bir geliflme kaydetmemifltir. Yeni bal›kç›l›k
kanunu kabul edilmemifltir. Merkezî idari yap›lar ye-
tersiz kalmaya devam etmektedir. Yetkilerin farkl›
bakanl›klar aras›nda ve Tar›m ve Köy ‹flleri Bakanl›-
¤›'n›n farkl› birimleri aras›nda da¤›lm›fl olmas› duru-
mu devam etmektedir. 

Kaynak ve filo yönetimi konusunda geliflme kay-
dedilmifltir. Türkiye 29 bal›kç›l›k liman ofisini olufl-
turmufl ve donatm›flt›r. Buna ilaveten, 121 bal›kç›l›k
denetim müfettifli atanm›flt›r. Bal›kç›l›k bilgi sistemi
oluflturulmufltur. Bu sistem sayesinde, müfettifller
günlük avlanma ve boflaltmaya iliflkin veriyi merkezi
bir veri taban›na kaydedebileceklerdir. An›lan sistem,
OBP ba¤lam›ndaki baz› temel koflullar› karfl›lamak-
tad›r. Ancak, sistemin tam olarak ifllerlik kazanmas›,
ayr›ca seyir defterlerinden ve boflaltma bildirimlerin-
den elde edilen verilerin çapraz kontrolünün yap›la-
bilmesi için söz konusu sistem üzerinde ilave çal›flma

yap›lmas› gerekmektedir. Bal›kç›l›k filosu kayd› ve gemi izleme sisteminin (vms) gelifltiril-
mesi konusunda yap›lan teknik çal›flmalarda ilerleme kaydedilmifltir. Gemi izleme sistemi-
nin orkinos av› yapan 80 gemi üzerinde pilot uygulamas›na bafllanm›flt›r. Bal›kç›l›k liman
ofislerinin oluflturulmas›n›n ve denetim müfettifllerinin atanmas›n›n ard›ndan, denetleme
ve kontrol faaliyetlerinde bir miktar ilerleme kaydedilmifltir. 

Kaliteyi art›rmak, kaynaklar› korumak ve sürdürülebilir bal›kç›l›¤› sa¤lamak amac›yla,
Tar›m ve Köy ‹flleri Bakanl›¤›, ticari ve amatör bal›kç›l›k faaliyetlerini düzenleyen genelge-
ler yay›mlam›flt›r. Ancak stok tespitine iliflkin araflt›rmalar konusunda herhangi bir geliflme
kaydedilmemifltir. Deniz kaynaklar›na iliflkin stokun durumu konusundaki bilgi, yeterince
do¤ru ve güvenilir de¤ildir. 

Piyasa politikas›, yap›sal eylemler ve devlet yard›mlar› konusunda Topluluk müktese-
bat›na uyumda herhangi bir geliflme kaydedilmemifltir. Türkiye'nin bal›kç›l›k sektörü ko-
nusunda kapsaml› bir politika belgesi bulunmamaktad›r. Türkiye yeni uluslararas› anlaflma-
lara taraf olmam›flt›r. Ancak, Türkiye Karadeniz'de bal›kç›l›¤›n yönetimi için uluslararas› bir
çerçeve gelifltirilmesini aktif olarak teflvik etmektedir. Sonuç olarak, Türkiye kaynak ve filo
yönetimi konusunda ilerleme kaydetmifl ancak ortak bal›kç›l›k politikas›na mevzuat uyumu
konusunda ilerleme kaydedememifltir.”

OBP'YE UYUM KAPSAMINDA YAPILANLAR

Bal›kç›l›k fasl›yla ilgili olarak Tar›m Bakanl›¤› taraf›ndan Avrupa Komisyonu'nun finan-
sal deste¤i ile “Su Ürünleri Sektörünün Yasal ve Kurumsal Olarak AB Su Ürünleri Mük-
tesebat›na Uyum Projesi” uygulanm›flt›r. Proje çerçevesinde 30 adet bal›kç›l›k idari binas›
kurulmufl, sektör stratejisi oluflturma çal›flmalar› yap›lm›fl, k›sa ad› SUB‹S olan su ürünleri
bilgi sistemi ve gemi izleme sistemi kurulmufl, sat›fl bildirimleri uygulamas› bafllat›lm›fl, mo-
del su ürünleri hali tasar›mlar› yap›lm›flt›r. 

AB'nin karar alma sürecinde önemli rolü bulunan üretici birlikleri, Türkiye için de
önemli bir konu hâline gelmektedir. Bu ba¤lamda, üretici birliklerinin AB'ye uyumunun
sa¤lanmas› amac›yla, üretici örgütlerinin kurulmas› ve tan›nmas›na iliflkin AB'ye uyumlu
mevzuat›n yasalaflmas›, uygulamaya yönelik üretici ve organizasyonlar›na e¤itimler verilme-
si, paydafllara yönelik bilinçlendirme faaliyetleri düzenlenmesi, üretici örgütlerinin kurul-
mas› ve faaliyetlerine iliflkin destekleme mekanizmalar›n›n oluflturulmas› çal›flmalar›n›n de-
vam etti¤i bilinmektedir.
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