Tiirk Vatandaslarina AB Uyesi

Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin 20 Eylil 2007 tarihli
Veli Tum ve Mehmet Dari davasinda ATAD tarafindan
verilen on karari yorumlayan avukat Muhammed
Abdilkuddus, ozellikle Turkiye'de yasayan Turk
vatandaslari i¢in ¢ok sevindirici ancak gec bir karar
oldugunu belirterek “Hatta otuz yil ge¢ kalmis bir
haber. Ancak bu noktada cok temkinli hareket edilmesi
gerekiyor” aciklamasinda bulundu

met Dar ile ilgili olarak verdigi karar Tiirkiye'de tartisiiyor. TOBB, IKV
ve Yeditepe Universitesi tarafindan 20 Kasim 2007 tarihinde Istanbul'da
gerceklestirilen toplantida; karara iliskin davada, davaci Tiirk vatandaslart Veli Tiim

a vrupa Toplulugu Adalet Divani'nin 20 Eylil 2007'de Veli Tim ve Meh-

ve Mehmet Dari'nin avukathgin iistlenen iki Ingiliz avukat Nicola Rogers ve Mu-
hammed Abdiilkuddiis karari, Tiirk vatandaslarinin Katma Protokol'tin 41. mad-
desi ¢ercevesinde yorumladi ve sorulara cevap verdi.

AVUKAT NICOLA ROGERS

Veli Tiim ve Mehmet Dar1'min avukatligini iistlenen Ingiliz avukat Nicola Ro-
gers, gelinen noktada, Avrupa Topluluklart Adalet Divani'nin vermis oldugu Ab-
dilnasir Savas ve Ttim ile Dar kararlarinin iyi analiz edilmesi gerektigini belirterek
su agiklamayr yapti: “Bugiinki tartisma, Katma Protokol'iin, is kurma hakk: ve
hizmetlerin serbest dolasimina yeni kisitlamalar getirilmesini yasaklayan (standstill)
41. maddesi etrafinda doniiyor. Ancak bu noktada Katma Protokol'tin her tiye
devlet bakimindan o devletin Avrupa Birligi'ne tiye oldugu tarihte yiiriirlige gir-
digi unutulmamalidir. Ingiltere igin de bu tarih 1 Ocak 1973 'tiir. Bu noktada Ab-
diilnasir Savas karar1 da ¢ok 6nemliydi. Orada Divan, s6z konusu 41. maddenin,
bir tiye devlete yasal olarak kabul edilmis bir Tiirk vatandasina, hizmetlerin serbest
dolagimi ve is kurma hakki bakimindan 1973 yilinda mevcut olanlardan daha ileri
bir kisitlama getirilmesini yasakladigini séylemisti. Zaten Ingiltere de, bizim olay1-
mizda bu karara istinaden bir tiye devlete kabul edilmis kisilerin 41. maddedeki
standstill hiikmiinden yararlanabilecegini; olaydaki gibi Ingiltere sinirlart diginda

bulunan kimselerin ise buna dahil olmadigini séyliiyordu. Oysa Veli Tiim ve Meh-
met Dar1 kararinda Divan agikea, 41. maddenin boyle bir sinirlama icermedigini ve

rulart reddederken, Tiim ve Dari'nin durum-

is kurma serbestisinden yararlanmak isteyen herkesi kapsadigini soyledi ki, karar bu lanni, 1973'te yiiriirliikte olan kurallara gore

agidan gok onemlidir. degil de, daha sonradan yiiriirlige giren ve

Bizim olayimizin 6zelliklerine bakinca, ashinda Ttim ve Dari, siginma talebiyle 1973'tekilere gore daha kisitlagicr nitelikte

Ingiltere'ye gelmislerdi, yani baslangigta is kurmak gibi bir niyetleri yoktu. Ancak bulunan kurallara gore degerlendirdi. Dava-

daha sonradan, Ingiliz makamlarina is kurmak istediklerini ve bu kapsamda iilkeye mn kilit nokeast da buydu.

giris izni talep ettiklerini beyan ettiler. Bu bagvurulari, gé¢ mevzuatinda yer alan Nitekim bu bagvurularm reddi {izerine

kosullar1 karsilamadig1 gerekgesiyle reddedildi. Ancak, Ingiliz makamlart bu bagvu- Tiim ve Dan yarg1 yoluna bagvardu ve Yiiksek
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Ulkelerin Vize Uygulamas

konusu 41. maddenin tilkeye ilk girise uygulanmayacagini ve ilk girisin ulusal hu-

kuka tibi oldugunu iddia etti. Ancak bu iddiasi, 41. maddenin boyle bir sinirlama
icermedigi, yani 'tilkeye yasal olarak kabul edilmis' seklinde bir ifade tasimadig: ge-
rekgesiyle reddedildi. Tkinci olarak Ingiltere, sigmma basvurularina iliskin olarak
Dublin Anlagmasi'nin Tiirkiye ile AB arasindaki Katma Protokolii ilga ettigini ile-
ri stirdii; ne var ki Divan, boyle bir seyin olamayacagini, her iki anlasmanin da yan
yana varligin stirdiirdiigiinii belirterek bu savunmayr da reddetti. Nitekim bu,
AB'nin yaptig1 diger ikili anlasmalar bakimindan da ¢ok 6nemliydi. Ingiltere son
olarak da, Ingiliz Mahkemeleri 6niinde pek tutan 'hakkin kotiiye kullamlmast' sa-
vunmasina bagvurdu. Ancak bu savunma da, davacilarin boyle bir suiistimal i¢inde
bulunduklarina iliskin bir bilgi/belge vs. olmadigr gerekgesiyle tutmadi ki, bu da
Divan'in ilk defa bu anlamda kotiiye kullanmanin nasil s6z konusu olabilecegini
incelemesi bakimindan énemliydi.

Bu noktada ATAD'a yapilan 6n karar bagvurusunda sorunun dogru sorulmast
ve tartismanin da dogru zemine oturtulmasi ¢ok onemliydi. Ingiliz mahkemesinin
Divan'a sordugu soruda, standstill hitkmiiniin is kurma hakkina iligkin hem gerek-
li yatirm araglarinin gosterilmesi gibi maddi ve hem de usuli kosullar1 kapsayip
kapsamadiginin yer almast i¢in ¢ok ¢aba sarf ettik.

Nitekim Lordlar Kamarasi da Divan'a soruyu bu sekilde yoneltti ve Divan, as-
linda basitge soyle dedi: 'Evet, tilkeye ilk giris bakimindan standstill hiitkmii hem
maddi, hem de usuli kosullar1 kapsar.' Bu, aslinda su demekti: Ingiltere, tilkesinde
is kurmak isteyen Ttirk vatandaslarina ilk girise iliskin uyguladig usuli ve maddi
kosullar1 1973'teki durumdan daha agirlastiramaz.”

® Bu durumda vize mecburiyetinin hukuka uygun olup olmadig: konu-
sunda goriisiiniiz nedir?

Nicola Rogers: Evet, soylemek gerekir ki, 1973'ten once Ingiltere Tiirk va-
tandaslarina vize uygulamiyordu. Ancak bu acaba, Ttirk vatandaglarinin hemen ya-
rin Ingiltere havalimanlarina vizesiz gidebilecegi anlamina geliyor mu? Tabii ki ha-
yir. Bu, ¢ok tehlikeli bir sey olur. Bir kere her seyden 6nce, bahsettigimiz “stands-
till” hitkmt tiim Turk vatandaglarini degil, is kurmak ve hizmet sunmak amaciyla
Ingiltere'ye giden Tiirk vatandaslarini kapsiyor.

Ustelik havaalanina gittiginizde, oradaki gorevli, sizin Ingiltere'ye gergekten is
kurmak veya hizmet sunmak igin gelip gelmediginizi de bilemez. Dolayisiyla bu
hitkmiin kapsamina giren kisileri ayirt etmek igin belli sistemler gelistirilmelidir.
Ornegin, bir fikir olarak; ticaret odalarindan alinacak bir belge, kart vs. ile bu grup-
taki kisilerin tilkeye girisleri saglanabilir.

Ancak burada sunu da bilmekte fayda var: Tamam, 1973'ten geriye gidis ya-

sak, ama 1973'te de bazi gerekliliklerin oldugunu ve bunlarin yerine getirilmesi
Mahkeme, durumun gerekli usul ve maddi ko- ~ gerektigini de unutmamak lazim. Ornegin, bu amagla Ingiltere'ye girmek isteyen
sullar bakimindan 1973'teki diizenlemeler uya-  bir Tiirk vatandaginin, is kurmak amaciyla geldigi ve bunu yapacak yeterli kaynag
rinca degerlendirilmesi gerektigini belirtti. Bu-  ©oldugu konusunda oradaki gorevliyi ikna etmesi gerekiyor.
nun iizerine, ilgili merci, bu karari temyiz etti ve Bu noktada, bu kosullart karsilayabilecek kisiler tizerinden ¢aba sarf edilmesi
bu noktada davaya bakan Lordlar Kamarasi, §ok 6nemli. Bu anlamda, diger iiye devletler bakimindan da dyle genel bir sonuca
ATAD'a 6n karar istemiyle bagvurdu. varmak o kadar kolay degil. Ornegin, ben, diger tiye devletlerin 1973'te veya da-
ATAD oniindeki davada Ingiliz Hiikiime- ha sonra tiye olanlar i¢in tyelik tarihlerinde, bu amagla iilkelerine gelen Tirk va-

ti'nin temel ii¢ gerekeesi vardi: Oncelikle, soz  tandaslarna vize uygulayip uygulamadiklari; uyguluyor idiyseler hangi kosullarla
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uyguladiklarini bilmiyorum. O yiizden, bu amaglarla bir Avrupa Birligi tiyesi tilke-
ye girmek isteyen Tiirk vatandaslarinin, o tilkede Katma Protokol'tin yiirtirliige gir-
digi tarihte hangi kosullar araniyor idiyse, o kosullar1 yerine getirmeleri gerekiyor.
Dolayistyla, bu asamada sabirli olmali ve saglam gerekgelerle hukuki yollar: tiiket-
meliyiz.

© Bildiginiz iizere, yurtdisina ¢ikislarda havayollar: kesinlikle vizesiz ola-
rak ¢ikis yapmaya izin vermiyor. Havayolu sirketlerinin yaptigi dogru mudur?

Nicola Rogers: Dogru soyliiyorsunuz. Bence bu tamamen pratik bir sorun.
Havayollarini vizesiz olarak kullanamiyorsunuz. Bunu ¢6zmek igin bir sisteme ihti-
yacimiz var. Bu sistem dahilinde 6rnegin Ingiltere'ye giden Tiirk vatandaslarinin
turistik amagli m1, yoksa hizmet sunma amagli olarak m1 Ingiltere'ye giris yapmak
istediklerini bilmek lazim. Soyledigim gibi havayollarinin veya havaalanlarindaki ha-
vayolu yetkililerinin bunu bilmesi imkansiz. Dolayisiyla hem Tiirk tarafinin, hem de
Avrupals taraflarin oturup, gergekgi bir ¢oziim tizerinde ¢alismasi gerekiyor. Bu ger-
¢ekei ¢6ztim bulunmadan ilerlenmesi, bana biraz zor gibi geliyor. Ancak bunda da
onemli bir nokta var; ger¢ekgi bir sonug ararken, olusturulacak sistemin keyfilikten
uzak bir sistem olmast lazim. Eger keyfilige elverisli bir sistem kurar isek, ilerlemek
fazla miimkiin olmaz.

® Bildiginiz iizere, son yillarda AB iiyesi tilkelerin Tiirkiye'deki konsolos-
luk veya biiyiikelgilikleri yeni bir sisteme gegctiler. Bu kapsamda artik konso-
losluk veya biiyiikelgiliklere dogrudan basvuru yapamiyorsunuz. Araci ku-
rumlar vasitasiyla vize basvurunuzu verebiliyorsunuz. Bu da sizin vize veren
makamla dogrudan iletisim kurma sansiniz1 engelliyor. Bu hem vize basvuru-
sunda, hem de sonrasinda itiraz ile ilgili bir sorun. Az 6nce bahsettiginiz key-
filik de sanirim bundan kaynaklaniyor. Peki ama bu tiir bir uygulama acaba
hukuki olarak dogru mu?

Nicola Rogers: Dogru séyliiyorsunuz. Buradaki temel sorun su: eger Ingilte-
re orneginden hareket edecek olursak, 1973 yilinda da yiiz ylize goriisme teknigi
uygulaniyordu. Dolayistyla bunun hukuki olmadigini séylemek ¢ok zor. Ancak
1973 yilindaki ytiz yiize miilakat prosediirlerini ve var ise kurallarimi bulmak ¢ok
zor. Ben bununla ilgili olarak bir aragtirma yaptim ve artik emekli olmus sinir po-
lislerini bulmaya ¢alistm. Onlardan edindigim bilgiler de tatminkir degil. Ancak
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sunu biliyoruz: Ingiltere'de 1973 yilinda uygu-
lanan prosediir, belli temel ilkeler ile belirlenmis
bir miilakati igeriyor. Fakat bu nasil uygulana-
cak tam olarak bilemiyorum.

AVUKAT MUHAMMED ABDULKUDDUS

Veli Tim ve Mehmet Dari'nin avukathigini
tistlenen Ingiliz avukat Muhammed Abdiilkud-
diis karari, Tiirk vatandaglarinin Katma Proto-
kol'tin 41. maddesi ¢er¢evesinde soyle yorumla-
di: “Ttim ve Dari davasinda ATAD tarafindan
verilen 6n karar, ozellikle Tirkiye'de yasayan
Tiirk vatandaslar i¢in ¢ok sevindirici ancak geg
bir karar. Hatta otuz yil ge¢ kalmus bir haber.
Ancak bu noktada ¢ok temkinli hareket edilme-
si gerekiyor. Bir anda ugaklart doldurarak AB
tiyesi tilke baskentlerine gitmek biiyiik sorunla-
ra, hatta kazamlan haklarin kaybedilmesine ne-
den olabilir. AB'ye 2007 yilinda iiye olan Ro-
manya ve Bulgaristan'dan bir 6rnek vermek isti-
yorum. Uyelikten hemen 6nce, bu iilke vatan-
daglarimin Ingiltere'ye hizmet sunmak ve yerles-
mek amaciyla yapmig olduklart bagvurular bir
stire durduruldu. Ciinkii ¢ok fazla suiistimal
vardi. Bagvurular tekrar kabul edilmeye baslan-
diginda ise, bu sefer siire¢ cok daha zor bir ha-
le getirildi. Ornegin tiim belgelerin asillari veya
Ingilizce tasdikli terciimeleri istenmeye baslan-
di. Ayni duruma diismemek igin ¢ok temkinli
hareket etmek lazim. Bu Tiirk vatandaslar icin
bir avantaj. Ancak bu avantaji kaybetmemek igin
¢ok akilli davranilmasi lazim. Bir de sunu unut-
mayalim: bu konuda nasil Ttirk yetkililerin kafa-
s1 karisiksa, Avrupalilarin da kafasi karisik. Dola-



yistyla yapilacak fevri hareketler istenmeyen so-

nuglar dogurabilir.”

® Tiirkiye'deki sanayi ve ticaret odalar:
biinyesinde, 6zellikle is adamlarinin Avru-
pa'ya gidislerine yonelik bir ¢6ziim bulmak
sizce miimkiin mii?

Muhammed Abdiilkuddiis: Bence bu ko-
nuda daha fazla biirokrasinin yaratilmamasi ge-
rekiyor. Tabii ortak ¢alismalarin yapilmast la-
zim. Bu konuda hiikiimet, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin yani sira, sanayi odalari, ticaret oda-
lar1 ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte ¢aligma-
li. Ancak bunlar daha fazla biirokrasi yaratma-
mali. Bir ¢6ziim olarak yapilmasi gereken ilk ha-
reket, bu konuda Tiirkiye'de ve Avrupa'da yasa-
yan Tiirk vatandaslarinin bilinglendirilmesi ol-
mali. Bilgilendirme kadar Tiirk vatandaslarina
yonelik dogru ve etkili yonlendirme hizmetleri-
nin saglanmasi gerek. Bu konuda 6zellikle med-
ya ve avukatlara biiyiik gorevlerin diistiigiine
inaniyorum.

AVUKAT DR. ROLF GUTMAN

Eran Abatay* davasint ATAD oniinde yiirti-
ten Alman Avukat Dr. Rolf Gutman, Eran Aba-
tay ve Veli Tim ile Mehmet Dari kararlari ol-
mak tizere, hizmet sunmak/almak ve yerlesim
serbestisi kapsaminda AB iiyesi iilkelere giden
Tiirk vatandaglarina uygulanan vize konusunda
su aciklamayr yapti: “ATAD'in 20 Eylil
2007'de verdigi Ttim ve Dar1 kararinda, Katma
Protokol'tin 41. maddesi Tirk vatandaslarina
dogrudan AB tyesi tilkelere vizesiz girme ve
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ikamet hakki vermiyor. Katma Protokol 41. madde, iiye tilkeleri, Katma Proto-
kol'e taraf olduklar tarihte yerlesmek (is kurmak) amaciyla tilkelerine gelen Tiirk
vatandaglarina uyguladiklar (tilkeye ilk giris de dahil olmak tizere) usul ve maddi
kosullar1 daha sonradan agirlagtiramama yiikiimliiliigii altina sokan bir diizenleme-
dir.

Katma Protokol'tin 41. maddesinin yani sira, 1,/80(m.13) ve 2/76(m.7) say1-
I1 Ortaklik Konseyi Kararlarinda da “standstill” hiikiimleri yer aliyor. Ancak her iki
diizenlemenin getirdigi haklardan yaralanabilmek i¢in, o iilkede yasal olarak ika-
met edilmesi gerektir. Diger bir deyisle yasadigt ikamet, bu anlamda bu haklarin
kullanilmasini engelleyebilir.

Avrupa Komisyonu yakin zamanda Hollanda Hiikiimeti'ne karst Ttiirk vatan-
daslarina uyguladig: ayrimcilik dolayisiyla dava agti. Bu dava, Komisyon'un Ttirk-
ler'in haklarini korumak i¢in agtigy ilk dava olmast yoniiyle ¢ok dnemlidir.

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'ye 6nerdigi “vize kolaylastirmasi” ve “geri ka-
bul” anlasmalarinda, Komisyon sartsiz bir geri kabulii istiyor. Bu ylizden de bu an-
lasmalar “standstill”den bir geriye gidis olabilecektir. Bu anlasmalarin tartisildigt
ortamlarda, bu durumun g6z 6niine alinmasi gerekir.”

® Almanya'ya vize basvurusunda bulunan bir isadaminin vize alamamasi
veya ge¢ almasi sebebiyle, is firsatlarini kagirmasi halinde, buna kars1 6zellik-
le tazminat olmak {iizere basvurulacak bir hukuki yol var midir?

Dr. Rolf Gutman: Elbette ki Alman Yiiksek Idare Mahkemesi'ne basvurula-
bilir. Ancak bu mahkemenin is yiikii ¢ok yogundur. Dolayistyla, kararin ¢tkmast iki,
ti¢ yili bulabilir. Tazminat bakimindan ise, “standstill” hiikmii ile vize arasindaki
hukuki iliski ¢ok net degildir. Bu nedenle, tazminat talebinin kabul edilmesi zor-
dur. Bu siirecte, tazminata degil, sadece vizeye odaklanilmasi gerekir.

® Vize veya s6z konusu tazminat davalar1 Almanya'da TOBB ve odalar
tarafindan agilabilir mi?
Dr. Rolf Gutman: En azindan Almanya i¢in bunun mimkin olmadigini bi-

liyorum. Diger tiye tilkelerin bu konudaki mevzuatini bilmiyorum.

® Vize basvurular: ¢ogu kez soézlii olarak reddediliyor. Dolayisiyla dava
acabilecek bir belge elimizde olmuyor. Bu durumda nasil bir yol izlenmesi
gerekir?

Dr. Rolf Gutman: Konsolosluk veya biiytikelgilige dogrudan bir mektup ya-
zilarak ti¢ ay i¢inde buna yonelik bir cevap beklenir. Mektuba cevap gelmemesi ha-
linde de Almanya'da idari yarg: 6niinde dava agilabilir.

*Eran Abatay, Tiirkiye'de oturmakta olup Tirk kokenli Alman vatandasi olan Nadi Sahin’e ait Alman-
ya'daki nakliye sirketinde soforliik yapmaktadir. Alman Calisma Dairesi Eran Abatay'a verdigi calisma
iznini uzatmayi reddetmistir. Nadi Sahin ise Alman Mahkemesi 6niinde Tiirk soférlerinin calisma izni-
ne gereksinimleri olmadigi, bunun Tirkiye ile imzalanmis 1973 tarihli Katma Protokolde yer alan
“standstill: haklarin kotilestirilemeyecegi” hiikmii ile Ortaklik Konseyi'nin 1/80 kararina aykiri oldu-
gunu ileri sirmustur.

Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili kararindaki hiikiimler, Tirk iscilerinin bulunduklari yere uyumunu he-
defleyen ve belli bir siire calismayi dngdren hiikiimlerdir. Almanya‘da yeterince kalmayan ve bu ne-
denle Almanya'ya uyumu soz konusu olmayan Abatay bu hiikimden yararlanamaz. Buna karsin dava-
ya konu olan olaydaki gibi Tlirkiye'de merkezi olan ve Uye bir iilkeye hizmet veren bir isletme ise Kat-
ma Protokol'tin “yeni kisitlamalar getirilemez” hiikmiinden yararlanabilecektir.

Boylece ingiltere'de Abdiilnasir Savas kararinda oldugu gibi, Sahin Kararinda da bir kez daha énemle
vurgulandig tizere, “Avrupa Birliginde de Tiirk isverenlerin haklari 1973 yilindan, calisanlarin haklari
ise 1980 (1/80 Ortaklik Konseyi 13. maddesi) yilindan geriye déniik olarak ellerinden alinamayacak ve
durumlari agirlastirilamayacaktir.”
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