Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma
Turu Muzakerelerinin Neresindeyiz?

Muzakerelerin
Turkiye'ye
Etkilerinin
Degerlendirilmesi

“Doha Goriisme Turu'nun Neresindeyiz, Tiirkiye Ne
Yapiyor” baslikli yazimizda Doha Muzakereleri olarak
bilinen cok tarafli ticaret muizakereleri Gizerinde
durmustuk. Bu yazimizda ise Doha Mizakereleri'nde
tarim ve sanayi Urlnlerindeki pazara giris gruplarinin
tartismalarinda gelinen nokta ve bunun Tirk
ureticilerine olasi yansimalari ele alinmakta ve
muzakerelerin Turkiye'ye etkileri degerlendirilmekte

iiresellesen ekonomik iligkilerin bir sonucu da iilkeler arasindaki mal ticareti islem-

lerinin 6nemli 6lgtide artmast olmustur. Denilebilir ki, birka¢ kapali ekonomi di-

sinda tiim tilkeler birbirleriyle genis bir iiriin yelpazesinde yogun bir tirtin aks ve-

risi yapmaktadir. Uluslararas: ticaret stireci, triinlerin tilkelerin gtimriik sinurlarin-
dan i¢ pazarlara ulagmalar sirasinda kurallart 6nceden belirlenmis birtakim islem ve 6n-
lemlere tabi tutulmasim da icermektedir. Bunlarin bir kismu vergi benzeri mali ytikiimlii-
liik getirirken, digerleri Giriintin cinsine, niteligine, gelis tilkesine, teknik 6zelliklerine go-
re farklilik arz eden islem ve 6nlemleri kapsamaktadir.

Bu yazimizda agrlikh olarak ithal mallara mali yiik getiren giimriik tarifeleri ve ithal
tarim trtinlerinin maliyetlerini dogrudan etkileyen siibvansiyon ve destek tedbirleri ile il-
gili cok uluslu yeni bir diizeni amaglayan miizakerelerin geldigi noktaya iliskin degerlen-
dirmeler ele alnacaktir. Zira Diinya Ticaret Orgiitii'nde 2001 yilindan beri devam eden
Doha Turu miizakerelerinde, 6zellikle bu 6nlemlerin irdelenmesi ve kisitlamalarin azalti-
larak uluslararas: ticaretin 6nceden 6ngoriilebilir bir ortamda yapilmasim saglamaya yone-
lik konular gortsiilmektedir.
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BOZKURT ARAN - BUYUKELGI

DTO Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi, Cenevre

Uriin ticaretindeki giimriik tarifelerinin ve tarife
dis1 engellerin azalulmasini hedefleyen miizakereler,
“Sanayi Uriinlerinde Pazara Giris” (NAMA- Non-
Agricultural Market Access) ile “Tarim Uriinlerinde
Pazara Giris” miizakereleri olarak genelde ikiye ayril-
maktadir. Pazara giris konusu hizmetler alaninda da
ele alinmaktadir. Bu konular haricinde, ticaretin ko-
laylastirilmasi, mevcut kurallarin gozden gegirilmesi
(stibvansiyonlar, anti damping ve balik¢ilik tirtinlerin-
deki siibvansiyon konularinda), fikri miilkiyet haklari-
na iliskin bazi konularda yeni kurallarin gelistirilmesi
(cografi isaretler), ¢evre, mevcut Anlasmazliklarin
Halli Mutabakatinda yapilacak tadilat ve biitiin mu-
zakere konularinda yer alan gelisme yolundaki tilkele-
re yonelik 6zel ve lehte muamele hiikiimlerinin yatay
olarak gozden gegirilmesi bagliklarinda olusturulan
alti adet miizakere grubu da ¢alismalarim yogun ola-
rak stirdtirmektedir.

SANAYi URUNLERI

Sanayi tirtinleri tilkelerin tarife cetvellerinin yakla-
sik ytizde 75'ini olusturmakta olup, diinya ticaretinin
de yiizde 92'sini teskil etmektedir. Ulkemizin rakam-
larna  baktigimiz zaman ithalatmizin tlkemizde
97'sinin, ihracatimizin ise ytizde 96'sin sanayi tirti-
nii oldugu goriilmektedir. Ticaret rakamlarna ilave
olarak sanayi sektoriintin trettigi katma deger ve is-
tihdam imkénlar1 da dikkate alindiginda bu sektorde-
ki serbestlesmenin, diinya ve Ttirkiye ekonomisinde
belirgin bir etki olusturacag: asikirdir.



S6z konusu etkiyi iki boyutta incelemek olasidir.
Oncelikle, geemis yillardaki miizakere turlart goster-
mistir ki, ticaretteki serbestlesme uluslararas: ticareti
ve dolayisiyla tilkelerin refahini artiricr bir etki yarat-
maktadir. Diger taraftan, tilkelerin sanayi tiretiminde
benzer yapilara sahip olmamalart nedeniyle, serbest-
lesme bazi sektorlerin daha keskin rekabet kosullary
ile kargilagmast anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, sa-
nayi tirtinlerinde pazara giris miizakerelerine risk ve
firsat pencerelerinden ayni anda bakmakta yarar bu-
lunmaktadir.

Bu genel degerlendirmeden sonra mevcut mii-
zakere yapisina bir g6z atarsak, daha 6nceki miizake-
re turlan sirasinda gelismis tilkelerin sanayi tiriinle-
rinde glimriik tarifelerini 6nemli 6lgiide indirdigi ve
halen vergilerin ortalama yiizde 6,8 seviyesinde uy-
gulandigi goriilmektedir. Buna karsilik, Gelisme Yo-
lundaki Ulkeler (GYU) oldukga yiiksek giimriik ta-
rifelerini uygulamaya devam etmektedir. Bir 6rnek
vermek gerekirse sanayi tirtinlerinde korumaci pozis-
yon alan on GYU'niin ortalama koruma orani yiiz-
de 34 4'tir. ()

Ayrica, GYU'ler sanayi tirtinlerinde giimriik tari-
felerinin 6nemli bir kismini Diinya Ticaret Orgii-
tii'ne (DTO) baglamanustir. Diger bir ifadeyle bu
tilkeler teorik olarak tist limit olmadan istedikleri ver-
giyi uygulama imkanina sahiptir. Bu durum 6zellik-
le ihracatg tilkeler agisindan ticarette ongoriilebilirli-
gi ve seffafligi engellemektedir. Giimriik tarifelerinin
yam sira tarife dist engeller de sanayi tirtinleri ticare-
tinde kisitlayicr bir etki dogurmaktadir.

DOHA TURU SANAYi MUZAKERELERINDE
TARTISILANLAR

Doha Turu sanayi miizakerelerinde, gelismis til-
keler kendilerinin ge¢mis miizakere turlarinda
onemli miktarlarda esasen indirim yapmis olmalar
nedeniyle tarifelerinin zaten diisiik oldugunu ileri
siirerek, GYU'lerden yiiksek tarifelerini daha fazla
oranda indirmelerini talep etmektedir. Gelismis til-
keler bu nedenle iddialt bir serbestlesme getirecek
diisiik katsayili bir Tsvigre formiiliinii istemektedir.
Buna karsilik, yerli sanayilerini yiiksek koruma duvar-
lart ile kollayan Hindistan ve Brezilya gibi GYU'ler
isc ilave koruma saglatacak yiiksek katsayili bir Isvig-
re formiiliinii savunmaktadir.

Isvigre formiiliiniin yapisi geregi yiiksek katsayi
yiizde olarak daha diistik bir indirime, diistik katsay:
ise yiizde olarak daha yiiksek indirime neden olmak-
tadr.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, bir ge-
lismis tilkenin yiizde 30 olan ithalat tarifesi on katsa-
yili bir Tsvigre formiiliiniin uygulanmasi sonucunda
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ORNEK TABLO

30 10 75 75
30 20 12 60
120 20 171 86

yiizde 7,5 oranma inmektedir. Benzer sekilde, bir GYU'niin yiizde 30 olan ithalat tarifesi
20 katsayil bir Tsvigre formiiliiniin uygulanmasi sonucunda yiizde 12 oranina inmektedir.
Dolayisiyla, aymi vergi oranina iki farkli katsayr se¢eneginin uygulanmast sonucunda nihai
vergi oraninda yaklagik bes puanlik bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, tablonun
tiglincii satirinda yiizde 120 olan verginin 20 katsayili formiil ile yiizde 17,1 oranina indi-
rildigi gortilmektedir.

Gelismis tilkelere kiyasla GYU'lere daha yiiksek formiil katsayist hakkimn taninmast ko-
nusunda olusmaya baslayan genel kabul Doha Miizakere Turu'nun “kalkinma” hedefinin
bir sonucudur. Zira Doha Turu'nda, GYU'ler ile En Az Gelismis Ulkelerin ézel kalkinma
ihtiyalanimin dikkate alimmast ilke olarak kabul edilmistir. GYU'lere saglanan ilave formiil
katsayisinin yani sira belirli miktarda tirtint de formiil indiriminden muaf tutmak ya da for-
miil indiriminin yarist kadar indirim yapmak olanagi tamnmaktadir.

Formiil katsayilar1 ile GYU'lere taninacak esneklik rakamlart halihazirda sanayi {irtinle-
ri miizakerelerinin agirlik merkezini olusturmaktadir. GYU'lerin yararlanacag esneklik im-
ki1 da yine bu goriismeler sonunda nihai olarak karara baglanacakur.

Ulkemiz sanayi iiriinlerinde pazara giris miizakerelerinde genel olarak iddial bir ser-
bestlesmeden yana pozisyon almustir. Bir GYU olmasina ragmen ileri serbestlesmeyi hedef-
lemesi, Ttirkiye'nin AB ile giimriik birliginden kaynaklanan bir sonugtur. Zira tilkemizin
Doha Turu sonrasinda uygulamaya devam edecegi gtimriik tarifeleri AB'nin Ortak Gtim-
ritk Tarifesi olacaktir. Bu durum giiniimiizde de gegerlidir. Ornegin, halen uygulanan
giimriik tarife ortalamamiz yiizde dort olmasma karsilik, DTO'ye baglanan tarife ortala-
mamiz yiizde 17'dir.

Sonug olarak, sanayi tirtinlerinde pazara giris miizakerelerinin iddiali bir serbestlesme
karari ile sona ermesi durumunda, nispeten yiiksek tarifeler ile korudugumuz tekstil, kon-
feksiyon, bazi elektronik tiriinler ile otomotiv sektorleri bir miktar daha uluslararasi reka-
bete maruz kalacaktir. Ote yandan, zellikle Hindistan ve Latin Amerika tilkelerinin bagl
tarife hadleri tizerinden ciddi tarife indirimleri gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu durum
ozellikle ihracat pazarlanimizin gesitlendirilmesi agisindan biiytik 6nemi haizdir.

TARIM URUNLERI

Yaklagik yedi yildir devam eden miizakerelerde, tarim tiriinleri ticaretine uygulanan ta-
rifeler, tarim trtnleri ihracatina yonelik siibvansiyonlar ve tarimsal Gretim igin saglanan

Sanayi urinlerinde pazara giris mizakerelerinin iddiali
bir serbestlesme karari ile sona ermesi durumunda,
nispeten yiksek tarifeler ile korudugumuz tekstil,
konfeksiyon, bazi elektronik Urinler ile otomotiv
sektorleri bir miktar daha uluslararasi rekabete maruz
kalacaktir. Ote yandan, ozellikle Hindistan ve Latin
Amerika ulkelerinin bagli tarife hadleri Uzerinden ciddi
tarife indirimleri gerceklestirmesi beklenmektedir
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Turkiye, tarife indirimlerinin tilkemiz dahil gelisme
yolundaki tlkeler agisindan ortaya ¢ikarabilecegi
olumsuz ydnlerini bertaraf etmek iizere, GYU'lere “6zel
trlinler” ve “6zel korunma onlemleri mekanizmasi” gibi
onemli esnekliklerin saglanmasini amaglayan 46 lyeden
olusan G-33 diye adlandirilan mizakere grubu ile birlikte
muzakerelere aktif katilim saglamaktadir.

devlet destekleri konularinda, 6ntimiizdeki en az on yillik donemde diinya tarim triinleri
ticaretini yonlendirecek kurallarin belirlenmesine ¢ahisiimaktadir.

Tarnim sektoriiniin kendine has nitelikleri bu alandaki muzakereleri diger miizakere
alanlarindan bir 6l¢iide ayirmaktadir. Halen diinyadaki en fakir niifusun yiizde 75 'inin kir-
sal alanlarda yasiyor olmast nedeniyle, tarim konulari, fakirlikle miicadele, kirsal kalkinma
gibi kavramlarla da yakindan ilgilidir. Sosyal ve insani yoniine ilaveten, tarimsal tiretim ve
tarimsal tiretimin stirdiiriilebilir kilnmas: gibi mesru kaygilarin yam sira ticarette liberalizas-
yon ve pazar agilimi gibi DTO sisteminin temelinde yer alan kavramlarin tiim boyutlar ile
ele alindigr tanm miizakereleri, stiphesiz Doha miizakere siirecinin en zor ve en hayati ko-
nusunu olusturmaktadir.

Tarimsal tiretim 6l¢eginin biiyiikliigi, tarimsal tiretimde alt yap1 ve mekanizasyon ola-
naklari, tarimsal tiretime ayrilan kaynak gibi avantajlara sahip gelismis tilkelerde tarim sek-
toriiniin GSMH igindeki pay1 ve kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki yeri diigiik olmakla
birlikte ( ); bu konumdaki tilkelerin tarim miizakerelerine farkh saiklerle ciddi bir 6nem at-
fettikleri goriilmektedir.

Thracat menfaatine sahip ve miizakerelerden yeni ihra¢ pazarlarmimn agilmast beklentisi
bulunan ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya gibi gelismis tilkeler ile tanm sektoriin-
de tiretimi sinurlt ve ithalata bagimh olan Isvigre, Japonya, Norveg gibi korumaci bazi ge-
lismis tilkeler arasindaki ihtilaf, miizakerelerdeki bir diger 6nemli ayrigmay1 temsil etmek-
tedir. AB'nin de déhil oldugu muhafazakar kanatta yer alan s6z konusu gelismis tilkeler, i¢
pazarin korunmast, siurl diizeyde olan tarimsal tiretimin siirdiirtilebilmesi gibi kaygilarla
hareket etmekte, “merkantilist” bir yaklasimdan ¢ok, tarim sektoriiniin ekonomik olma-
yan yamni (¢evrenin korunmast, kirsal yasamun stirdiirtilebilmesi gibi) 6n plana ¢ikartan un-
surlart miizakere giindemine tagimaktadirlar.

TARIM MUZAKERELERINDE TURKIYE

Ulkemiz agisindan tarim sektériiniin tasidign onem dogrultusunda, ilgili taraflarin da
goriisleri alinarak miizakerelerin basinda belirlenen pozisyonumuzun temelini; i¢ pazarin
korunmast ihtiyact belirlemistir. Ttirk tarim sektoriiniin i¢inde bulundugu yeniden yapilan-
ma siirecinin tasidigy belirsizliklerin yani sira, uluslararast piyasalarda rekabet giigliigii yara-
tan biitge ve alt yap1 imkinlarina bagh kisitlar sektoriin hassas yapisinin dikkate alinmasint
zorunlu kilmaktadur.

Bu ¢ergevede tilkemiz, miizakerelerde, bir yandan gelismis tilkelerce uygulanan ticaret
bozucu i¢ destek ve ihracat siibvansiyonlarinin esash oranda indirilmesi ve bu tilke pazar-
larina girisi kolaylastiracak pazar agihmimin saglanmasini hedeflerken; diger taraftan tarim
trtinleri ticaretine uygulanan tarife indirimlerinin kisith tutulmas: yoniinde ¢aba goster-
mektedir.

Tiirkiye, tarife indirimlerinin tilkemiz déhil gelisme yolundaki iilkeler agisindan ortaya
cikarabilecegi olumsuz yonlerini bertaraf etmek tizere, GYU'lere “6zel tirtinler” ve “6zel
korunma onlemleri mekanizmasi” gibi 6nemli esnekliklerin saglanmasim amaglayan 46
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tiiyeden olusan G-33 diye adlandirilan miizakere gru-
bu ile birlikte miizakerelere aktif katilim saglamakta-
dir. Bu dogrultuda, miizakerelerde, kirsal kalkinma,
gida giivenligi ve gegim giivencesi kriterleri gergeve-
sinde belirlenecek, tarife satirinin belirli bir yiizdesi
oramna tekabiil eden tarim dGriintiniin kismen tarife
indirimi disinda tutulmasi, diger kisminda yapilacak
tarife indiriminin ise genel tarife indiriminden ¢ok da-
ha diisiik diizeyde tutulabilmesi amaglanmaktadur.

Benzer sekilde, “gelisme yolundaki tilkeler” i¢in
“0zel korunma 6nlemleri mekanizmasi” olarak ad-
landinlan, tarim trtinleri ithalatinda meydana gelen
artig veya tarim triinleri fiyatlarindaki dalgalanmalara
bagh olarak ilave vergi artigt ve miktar kisitlamast yo-
luyla gegici tedbir alabilmelerini saglayacak bir meka-
nizmamn da etkili bir sekilde olusturulmasi savunul-
maktadir. Bu tiir bir olanak, tireticilerimizin korun-
mast anlaminda Tiirkiye'nin miizakerelerdeki biiyiik
kazammlarindan biri olabilecektir.

Ttrkiye, ayrica, tannm miizakerelerinin 6zellikle
ABD, Isvigre ve Norveg gibi gelismis tilkelerin i des-
tek uygulamalarinin azaltilmasina iliskin baghgim ya-
kindan takip etmektedir. Tiirkiye gibi gelisme yolun-
daki tilke statiisiinde olan iilkelerin, ticareti bozucu
oldugu iddia edilen siibvansiyonlari belli bir miktara
kadar kullanmalari hakk: da israrla savunulmaktadir.

SONUC

Yukarida agiklanmaya gayret edilen miizakere ko-
nulart Doha Kalkinma Turu gortismelerinin agirlikl
iki bashgini olusturmakta ve mayis ayinda baglamast
ongoriilen “Yatay Miizakere Stireci”nin de giinde-
minde yer almaktadir. Tlk boliimde deginilen diger
miizakere bagliklart ile beraber hedef; kiiresel ekono-
mik ve sosyal gelisme i¢in daha fazla uluslararas: tica-
ret yapilmasina olanak saglayan yeni bir uluslararast
diizenin kurulmasidir. Bu hedefe ulasilabilmesini ve
bundan herkesin yararlanabilmesini temin etmek tize-
re de, daha adil kosullarda daha kolay ticaret yapilabi-
lecek bir ortam olugturulmaya ¢aligilmaktadir.

DiP NOTLAR:

1- Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan,
Endonezya, Filipinler, Misir, Namibya, Tunus ve
Veneziiella.

2- Tanim Miizakerelerinin en biiyiik ticari ak-
torleri arasinda yer alan ABD, Kanada, Japonya gi-
bi gelismis tilkelerde, tarimsal tiretimin Gayri Safi
Milli Hasila igindeki yeri ve toplam niifus i¢indeki
yeri son derece kisith kalmaktadir. S6z konusu tilke-
ler i¢in bu oranlar sirasiyla, yiizde 1,7-2,2; yiizde
2,7 -2.4; yiizde 1,7-4,3 seklindedir.
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