
üreselleflen ekonomik iliflkilerin bir sonucu da ülkeler aras›ndaki mal ticareti ifllem-
lerinin önemli ölçüde artmas› olmufltur. Denilebilir ki, birkaç kapal› ekonomi d›-
fl›nda tüm ülkeler birbirleriyle genifl bir ürün yelpazesinde yo¤un bir ürün al›fl ve-
rifli yapmaktad›r. Uluslararas› ticaret süreci, ürünlerin ülkelerin gümrük s›n›rlar›n-

dan iç pazarlara ulaflmalar› s›ras›nda kurallar› önceden belirlenmifl birtak›m ifllem ve ön-
lemlere tâbi tutulmas›n› da içermektedir. Bunlar›n bir k›sm› vergi benzeri mali yükümlü-
lük getirirken, di¤erleri ürünün cinsine, niteli¤ine, gelifl ülkesine, teknik özelliklerine gö-
re farkl›l›k arz eden ifllem ve önlemleri kapsamaktad›r. 

Bu yaz›m›zda a¤›rl›kl› olarak ithal mallara mali yük getiren gümrük tarifeleri ve ithal
tar›m ürünlerinin maliyetlerini do¤rudan etkileyen sübvansiyon ve destek tedbirleri ile il-
gili çok uluslu yeni bir düzeni amaçlayan müzakerelerin geldi¤i noktaya iliflkin de¤erlen-
dirmeler ele al›nacakt›r. Zira Dünya Ticaret Örgütü'nde 2001 y›l›ndan beri devam eden
Doha Turu müzakerelerinde, özellikle bu önlemlerin irdelenmesi ve k›s›tlamalar›n azalt›-
larak uluslararas› ticaretin önceden öngörülebilir bir ortamda yap›lmas›n› sa¤lamaya yöne-
lik konular görüflülmektedir. 

Ürün ticaretindeki gümrük tarifelerinin ve tarife
d›fl› engellerin azalt›lmas›n› hedefleyen müzakereler,
“Sanayi Ürünlerinde Pazara Girifl” (NAMA- Non-
Agricultural Market Access) ile “Tar›m Ürünlerinde
Pazara Girifl” müzakereleri olarak genelde ikiye ayr›l-
maktad›r. Pazara girifl konusu hizmetler alan›nda da
ele al›nmaktad›r. Bu konular haricinde, ticaretin ko-
laylaflt›r›lmas›, mevcut kurallar›n gözden geçirilmesi
(sübvansiyonlar, anti damping ve bal›kç›l›k ürünlerin-
deki sübvansiyon konular›nda), fikri mülkiyet haklar›-
na iliflkin baz› konularda yeni kurallar›n gelifltirilmesi
(co¤rafi iflaretler), çevre, mevcut Anlaflmazl›klar›n
Halli Mutabakat›nda yap›lacak tadilat ve bütün mü-
zakere konular›nda yer alan geliflme yolundaki ülkele-
re yönelik özel ve lehte muamele hükümlerinin yatay
olarak gözden geçirilmesi bafll›klar›nda oluflturulan
alt› adet müzakere grubu da çal›flmalar›n› yo¤un ola-
rak sürdürmektedir. 

SANAY‹ ÜRÜNLER‹

Sanayi ürünleri ülkelerin tarife cetvellerinin yakla-
fl›k yüzde 75'ini oluflturmakta olup,  dünya ticaretinin
de yüzde 92'sini teflkil etmektedir. Ülkemizin rakam-
lar›na bakt›¤›m›z zaman ithalat›m›z›n ülkemizde
97'sinin, ihracat›m›z›n ise yüzde 96's›n›n sanayi ürü-
nü oldu¤u görülmektedir. Ticaret rakamlar›na ilave
olarak sanayi sektörünün üretti¤i katma de¤er ve is-
tihdam imkânlar› da dikkate al›nd›¤›nda bu sektörde-
ki serbestleflmenin, dünya ve Türkiye ekonomisinde
belirgin bir etki oluflturaca¤› aflikârd›r. 

GÖRÜfi
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“Doha Görüflme Turu'nun Neresindeyiz, Türkiye Ne
Yap›yor” bafll›kl› yaz›m›zda Doha Müzakereleri olarak
bilinen çok tarafl› ticaret müzakereleri üzerinde
durmufltuk. Bu yaz›m›zda ise Doha Müzakereleri'nde
tar›m ve sanayi ürünlerindeki pazara girifl gruplar›n›n
tart›flmalar›nda gelinen nokta ve bunun Türk
üreticilerine olas› yans›malar› ele al›nmakta ve
müzakerelerin Türkiye'ye etkileri de¤erlendirilmekte

DTÖ Nezdinde Türkiye Daimi Temsilcisi, Cenevre

BOZKURT ARAN - BÜYÜKELÇI

Müzakerelerin
Türkiye’ye
Etkilerinin
De¤erlendirilmesi 

Dünya Ticaret Örgütü Doha Kalk›nma
Turu Müzakerelerinin Neresindeyiz?

K



Söz konusu etkiyi iki boyutta incelemek olas›d›r.
Öncelikle, geçmifl y›llardaki müzakere turlar› göster-
mifltir ki, ticaretteki serbestleflme uluslararas› ticareti
ve dolay›s›yla ülkelerin refah›n› art›r›c› bir etki yarat-
maktad›r. Di¤er taraftan, ülkelerin sanayi üretiminde
benzer yap›lara sahip olmamalar› nedeniyle, serbest-
leflme baz› sektörlerin daha keskin rekabet koflullar›
ile karfl›laflmas› anlam›na gelmektedir. Dolay›s›yla, sa-
nayi ürünlerinde pazara girifl müzakerelerine risk ve
f›rsat pencerelerinden ayn› anda bakmakta yarar bu-
lunmaktad›r.

Bu genel de¤erlendirmeden sonra mevcut mü-
zakere yap›s›na bir göz atarsak, daha önceki müzake-
re turlar› s›ras›nda geliflmifl ülkelerin sanayi ürünle-
rinde gümrük tarifelerini önemli ölçüde indirdi¤i ve
halen vergilerin ortalama yüzde 6,8 seviyesinde uy-
guland›¤› görülmektedir. Buna karfl›l›k, Geliflme Yo-
lundaki Ülkeler (GYÜ) oldukça yüksek gümrük ta-
rifelerini uygulamaya devam etmektedir. Bir örnek
vermek gerekirse sanayi ürünlerinde korumac› pozis-
yon alan on GYÜ'nün ortalama koruma oran› yüz-
de 34,4'tür. ( )

Ayr›ca, GYÜ'ler sanayi ürünlerinde gümrük tari-
felerinin önemli bir k›sm›n› Dünya Ticaret Örgü-
tü'ne (DTÖ) ba¤lamam›flt›r. Di¤er bir ifadeyle bu
ülkeler teorik olarak üst limit olmadan istedikleri ver-
giyi uygulama imkân›na sahiptir. Bu durum özellik-
le ihracatç› ülkeler aç›s›ndan ticarette öngörülebilirli-
¤i ve fleffafl›¤› engellemektedir. Gümrük tarifelerinin
yan› s›ra tarife d›fl› engeller de sanayi ürünleri ticare-
tinde k›s›tlay›c› bir etki do¤urmaktad›r.

DOHA TURU SANAY‹ MÜZAKERELER‹NDE
TARTIfiILANLAR

Doha Turu sanayi müzakerelerinde, geliflmifl ül-
keler kendilerinin geçmifl müzakere turlar›nda
önemli miktarlarda esasen indirim yapm›fl olmalar›
nedeniyle tarifelerinin zaten düflük oldu¤unu ileri
sürerek, GYÜ'lerden yüksek tarifelerini daha fazla
oranda indirmelerini talep etmektedir. Geliflmifl ül-
keler bu nedenle iddial› bir serbestleflme getirecek
düflük katsay›l› bir ‹sviçre formülünü istemektedir.
Buna karfl›l›k, yerli sanayilerini yüksek koruma duvar-
lar› ile kollayan Hindistan ve Brezilya gibi GYÜ'ler
ise ilave koruma sa¤latacak yüksek katsay›l› bir ‹sviç-
re formülünü savunmaktad›r. 

‹sviçre formülünün yap›s› gere¤i yüksek katsay›
yüzde olarak daha düflük bir indirime, düflük katsay›
ise yüzde olarak daha yüksek indirime neden olmak-
tad›r.

Yukar›daki tablodan da görülece¤i üzere, bir ge-
liflmifl ülkenin yüzde 30 olan ithalat tarifesi on katsa-
y›l› bir ‹sviçre formülünün uygulanmas› sonucunda

yüzde 7,5 oran›na inmektedir. Benzer flekilde, bir GYÜ'nün yüzde 30 olan ithalat tarifesi
20 katsay›l› bir ‹sviçre formülünün uygulanmas› sonucunda yüzde 12 oran›na inmektedir.
Dolay›s›yla, ayn› vergi oran›na iki farkl› katsay› seçene¤inin uygulanmas› sonucunda nihai
vergi oran›nda yaklafl›k befl puanl›k bir fark ortaya ç›kmaktad›r. Di¤er taraftan, tablonun
üçüncü sat›r›nda yüzde 120 olan verginin 20 katsay›l› formül ile yüzde 17,1 oran›na indi-
rildi¤i görülmektedir.

Geliflmifl ülkelere k›yasla GYÜ'lere daha yüksek formül katsay›s› hakk›n›n tan›nmas› ko-
nusunda oluflmaya bafllayan genel kabul Doha Müzakere Turu'nun “kalk›nma” hedefinin
bir sonucudur. Zira Doha Turu'nda, GYÜ'ler ile En Az Geliflmifl Ülkelerin özel kalk›nma
ihtiyaçlar›n›n dikkate al›nmas› ilke olarak kabul edilmifltir. GYÜ'lere sa¤lanan ilave formül
katsay›s›n›n yan› s›ra belirli miktarda ürünü de formül indiriminden muaf tutmak ya da for-
mül indiriminin yar›s› kadar indirim yapmak olana¤› tan›nmaktad›r. 

Formül katsay›lar› ile GYÜ'lere tan›nacak esneklik rakamlar› hâlihaz›rda sanayi ürünle-
ri müzakerelerinin a¤›rl›k merkezini oluflturmaktad›r. GYÜ'lerin yararlanaca¤› esneklik im-
kân› da yine bu görüflmeler sonunda nihai olarak karara ba¤lanacakt›r.

Ülkemiz sanayi ürünlerinde pazara girifl müzakerelerinde genel olarak iddial› bir ser-
bestleflmeden yana pozisyon alm›flt›r. Bir GYÜ olmas›na ra¤men ileri serbestleflmeyi hedef-
lemesi, Türkiye'nin AB ile gümrük birli¤inden kaynaklanan bir sonuçtur. Zira ülkemizin
Doha Turu sonras›nda uygulamaya devam edece¤i gümrük tarifeleri AB'nin Ortak Güm-
rük Tarifesi olacakt›r. Bu durum günümüzde de geçerlidir. Örne¤in, halen uygulanan
gümrük tarife ortalamam›z yüzde dört olmas›na karfl›l›k, DTÖ'ye ba¤lanan tarife ortala-
mam›z yüzde 17'dir. 

Sonuç olarak, sanayi ürünlerinde pazara girifl müzakerelerinin iddial› bir serbestleflme
karar› ile sona ermesi durumunda, nispeten yüksek tarifeler ile korudu¤umuz tekstil, kon-
feksiyon, baz› elektronik ürünler ile otomotiv sektörleri bir miktar daha uluslararas› reka-
bete maruz kalacakt›r. Öte yandan, özellikle Hindistan ve Latin Amerika ülkelerinin ba¤l›
tarife hadleri üzerinden ciddi tarife indirimleri gerçeklefltirmesi beklenmektedir. Bu durum
özellikle ihracat pazarlar›m›z›n çeflitlendirilmesi aç›s›ndan büyük önemi haizdir. 

TARIM ÜRÜNLER‹

Yaklafl›k yedi y›ld›r devam eden müzakerelerde, tar›m ürünleri ticaretine uygulanan ta-
rifeler, tar›m ürünleri ihracat›na yönelik sübvansiyonlar ve tar›msal üretim için sa¤lanan
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Sanayi ürünlerinde pazara girifl müzakerelerinin iddial›
bir serbestleflme karar› ile sona ermesi durumunda,

nispeten yüksek tarifeler ile korudu¤umuz tekstil,
konfeksiyon, baz› elektronik ürünler ile otomotiv

sektörleri bir miktar daha uluslararas› rekabete maruz
kalacakt›r. Öte yandan, özellikle Hindistan ve Latin

Amerika ülkelerinin ba¤l› tarife hadleri üzerinden ciddi
tarife indirimleri gerçeklefltirmesi beklenmektedir

‹ndirme Esas Katsay› ‹ndirim Uygulanm›fl ‹ndirim Oran›
Vergi (yüzde) Vergi (yüzde) (yüzde)
30 10 7,5 75
30 20 12 60
120 20 17,1 86
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devlet destekleri konular›nda, önümüzdeki en az on y›ll›k dönemde dünya tar›m ürünleri
ticaretini yönlendirecek kurallar›n belirlenmesine çal›fl›lmaktad›r.

Tar›m sektörünün kendine has nitelikleri bu alandaki müzakereleri di¤er müzakere
alanlar›ndan bir ölçüde ay›rmaktad›r. Halen dünyadaki en fakir nüfusun yüzde 75'inin k›r-
sal alanlarda yafl›yor olmas› nedeniyle, tar›m konular›, fakirlikle mücadele, k›rsal kalk›nma
gibi kavramlarla da yak›ndan ilgilidir. Sosyal ve insani yönüne ilaveten, tar›msal üretim ve
tar›msal üretimin sürdürülebilir k›l›nmas› gibi meflru kayg›lar›n yan› s›ra ticarette liberalizas-
yon ve pazar aç›l›m› gibi DTÖ sisteminin temelinde yer alan kavramlar›n tüm boyutlar› ile
ele al›nd›¤› tar›m müzakereleri, flüphesiz Doha müzakere sürecinin en zor ve en hayati ko-
nusunu oluflturmaktad›r.

Tar›msal üretim ölçe¤inin büyüklü¤ü, tar›msal üretimde alt yap› ve mekanizasyon ola-
naklar›, tar›msal üretime ayr›lan kaynak gibi avantajlara sahip geliflmifl ülkelerde tar›m sek-
törünün GSMH içindeki pay› ve k›rsal nüfusun toplam nüfus içindeki yeri düflük olmakla
birlikte ( ); bu konumdaki ülkelerin tar›m müzakerelerine farkl› saiklerle ciddi bir önem at-
fettikleri görülmektedir.

‹hracat menfaatine sahip ve müzakerelerden yeni ihraç pazarlar›n›n aç›lmas› beklentisi
bulunan ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya gibi geliflmifl ülkeler ile tar›m sektörün-
de üretimi s›n›rl› ve ithalata ba¤›ml› olan ‹sviçre, Japonya, Norveç gibi korumac› baz› ge-
liflmifl ülkeler aras›ndaki ihtilaf, müzakerelerdeki bir di¤er önemli ayr›flmay› temsil etmek-
tedir. AB'nin de dâhil oldu¤u muhafazakâr kanatta yer alan söz konusu geliflmifl ülkeler, iç
pazar›n korunmas›, s›n›rl› düzeyde olan tar›msal üretimin sürdürülebilmesi gibi kayg›larla
hareket etmekte, “merkantilist” bir yaklafl›mdan çok, tar›m sektörünün ekonomik olma-
yan yan›n› (çevrenin korunmas›, k›rsal yaflam›n sürdürülebilmesi gibi) ön plana ç›kartan un-
surlar› müzakere gündemine tafl›maktad›rlar.

TARIM MÜZAKERELER‹NDE TÜRK‹YE

Ülkemiz aç›s›ndan tar›m sektörünün tafl›d›¤› önem do¤rultusunda, ilgili taraflar›n da
görüflleri al›narak müzakerelerin bafl›nda belirlenen pozisyonumuzun temelini; iç pazar›n
korunmas› ihtiyac› belirlemifltir. Türk tar›m sektörünün içinde bulundu¤u yeniden yap›lan-
ma sürecinin tafl›d›¤› belirsizliklerin yan› s›ra, uluslararas› piyasalarda rekabet güçlü¤ü yara-
tan bütçe ve alt yap› imkânlar›na ba¤l› k›s›tlar sektörün hassas yap›s›n›n dikkate al›nmas›n›
zorunlu k›lmaktad›r. 

Bu çerçevede ülkemiz, müzakerelerde, bir yandan geliflmifl ülkelerce uygulanan ticaret
bozucu iç destek ve ihracat sübvansiyonlar›n›n esasl› oranda indirilmesi ve bu ülke pazar-
lar›na girifli kolaylaflt›racak pazar aç›l›m›n›n sa¤lanmas›n› hedeflerken; di¤er taraftan tar›m
ürünleri ticaretine uygulanan tarife indirimlerinin k›s›tl› tutulmas› yönünde çaba göster-
mektedir.

Türkiye, tarife indirimlerinin ülkemiz dâhil geliflme yolundaki ülkeler aç›s›ndan ortaya
ç›karabilece¤i olumsuz yönlerini bertaraf etmek üzere, GYÜ'lere “özel ürünler” ve “özel
korunma önlemleri mekanizmas›” gibi önemli esnekliklerin sa¤lanmas›n› amaçlayan 46

üyeden oluflan G-33 diye adland›r›lan müzakere gru-
bu ile birlikte müzakerelere aktif kat›l›m sa¤lamakta-
d›r. Bu do¤rultuda, müzakerelerde, k›rsal kalk›nma,
g›da güvenli¤i ve geçim güvencesi kriterleri çerçeve-
sinde belirlenecek, tarife sat›r›n›n belirli bir yüzdesi
oran›na tekabül eden tar›m ürününün k›smen tarife
indirimi d›fl›nda tutulmas›, di¤er k›sm›nda yap›lacak
tarife indiriminin ise genel tarife indiriminden çok da-
ha düflük düzeyde tutulabilmesi amaçlanmaktad›r. 

Benzer flekilde, “geliflme yolundaki ülkeler” için
“özel korunma önlemleri mekanizmas›” olarak ad-
land›r›lan, tar›m ürünleri ithalat›nda meydana gelen
art›fl veya tar›m ürünleri fiyatlar›ndaki dalgalanmalara
ba¤l› olarak ilave vergi art›fl› ve miktar k›s›tlamas› yo-
luyla geçici tedbir alabilmelerini sa¤layacak bir meka-
nizman›n da etkili bir flekilde oluflturulmas› savunul-
maktad›r. Bu tür bir olanak, üreticilerimizin korun-
mas› anlam›nda Türkiye'nin müzakerelerdeki büyük
kazan›mlar›ndan biri olabilecektir.

Türkiye, ayr›ca, tar›m müzakerelerinin özellikle
ABD, ‹sviçre ve Norveç gibi geliflmifl ülkelerin iç des-
tek uygulamalar›n›n azalt›lmas›na iliflkin bafll›¤›n› ya-
k›ndan takip etmektedir. Türkiye gibi geliflme yolun-
daki ülke statüsünde olan ülkelerin, ticareti bozucu
oldu¤u iddia edilen sübvansiyonlar› belli bir miktara
kadar kullanmalar› hakk› da ›srarla savunulmaktad›r.

SONUÇ 

Yukar›da aç›klanmaya gayret edilen müzakere ko-
nular› Doha Kalk›nma Turu görüflmelerinin a¤›rl›kl›
iki bafll›¤›n› oluflturmakta ve may›s ay›nda bafllamas›
öngörülen “Yatay Müzakere Süreci”nin de günde-
minde yer almaktad›r. ‹lk bölümde de¤inilen di¤er
müzakere bafll›klar› ile beraber hedef, küresel ekono-
mik ve sosyal geliflme için daha fazla uluslararas› tica-
ret yap›lmas›na olanak sa¤layan yeni bir uluslararas›
düzenin kurulmas›d›r. Bu hedefe ulafl›labilmesini ve
bundan herkesin yararlanabilmesini temin etmek üze-
re de, daha adil koflullarda daha kolay ticaret yap›labi-
lecek bir ortam oluflturulmaya çal›fl›lmaktad›r.
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Türkiye, tarife indirimlerinin ülkemiz dâhil geliflme
yolundaki ülkeler aç›s›ndan ortaya ç›karabilece¤i
olumsuz yönlerini bertaraf etmek üzere, GYÜ'lere “özel
ürünler” ve “özel korunma önlemleri mekanizmas›” gibi
önemli esnekliklerin sa¤lanmas›n› amaçlayan 46 üyeden
oluflan G-33 diye adland›r›lan müzakere grubu ile birlikte
müzakerelere aktif kat›l›m sa¤lamaktad›r.

D‹P NOTLAR:

1-  Arjantin, Brezilya, Güney Afrika, Hindistan,
Endonezya, Filipinler, M›s›r, Namibya, Tunus ve
Venezüella.

2- Tar›m Müzakerelerinin en büyük ticari ak-
törleri aras›nda yer alan ABD, Kanada, Japonya gi-
bi geliflmifl ülkelerde, tar›msal üretimin Gayri Safi
Milli Hâs›la içindeki yeri ve toplam nüfus içindeki
yeri son derece k›s›tl› kalmaktad›r. Söz konusu ülke-
ler için bu oranlar s›ras›yla, yüzde 1,7-2,2; yüzde
2,7 -2,4; yüzde 1,7-4,3 fleklindedir.   

> GÖRÜfi
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