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Tiirkiye’nin Rekabet Giicii I¢in
Yeni Bir Yol: Kimelenmeleri
Guclendirme Gundemi

Gunumduzde, buyuk dinya ekonomileri ve bu ekonomilerin en rekabetgi
sektorleri incelendiginde, arkalarinda birbiri ile iliskili isletmelerin cografi
yogunluguna dayali kimelenmeleri goruyoruz. Gelismis kiimelenmeleriyle
Almaya denildiginde aklimiza otomotiv, italya denildiginde tekstil ve ayakkab,
Norvec denildiginde deniz tasimaciligi, Japonya denildiginde elektronik esya gelir

- Hazirlayan: Esen GAGLAR/TEPAV Ekonomist-esen.caglar@epri.org.tr
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on dénemde isadamlarindan KOBI yo-

neticilerine, biirokratlardan oda temsilci-

lerine kadar genis bir kitle “kiimelenme”
kavramini ¢ok sik duymaya ve hatta kullanmaya
bagladi. Bu kavram, bazilar1 tarafindan rekabet
giicii i¢in “sihirli recete” olarak bile goriiliiyor.
Biz TEPAV'da yapugimiz ¢alismalarda, elimiz-
den geldigince kiimelenme kavraminin ne oldu-
gunu, rekabet giicii i¢in ne ifade ettigini ve ye-
rel ortamdaki politika tasarim stirecine nasil kat-
kilar yapabilecegini aragtirmaya ve anlatmaya ¢a-
lisiyoruz. Bu yazida son donemdeki ¢alismalari-
mizdan ¢ikan sonuglart TOBB Ekonomik Fo-

rum Dergisi okurlari igin 6zetlemeye ¢alistik.

Kiimelenme, alisigimiz “sektor” kavramina
benzemekle birlikte, 6nemli noktalarda ayril-
maktadir. Sektorden daha ¢ok, biraz daha teknik
bir kavram olan “deger zinciri” ile paralellikler
tagimaktadir. Bir nihai tirtintin, maln veya hiz-
metin, tretilmesi agamasinda, bu tirtine deger
katan her tiirlii oyuncu deger zincirinin, dolay:-
styla da kiimelenmenin pargasidir. Aym tirtini
tireten ve birbirine rakip olan firmalarin yaninda,
bunlarin tim tedarikgileri, dagitim kanallari,
hizmet ve destek saglayan tiim firmalar, ayni za-
manda altyapr hizmetleri, isgiicii yetistirme ve
bilgi tiretme islevini yerini getiren kurumlar da
kiimelenmenin i¢ine alinabilir.

Ornegin, bir mobilya kiimelenmesinden

bahsedeceksek, resmin igine almamiz gerekenler



arasinda su oyuncular siralayabiliriz: Mobilya iire-
ticileri, kereste treticileri, ormancilik faaliyetleri,
makine treticileri, tasarim ve lojistikle ilgili oyun-
cular, yerli ve yabanci toptancilar/perakendeciler.
Bunlarin yaninda, ayn1 mobilya kiimelenmesine,
eger marangoz veya tasarimcl yetistiriyorsa o bol-
gedeki meslek yiiksek okulunu, tiniversitenin ilgili
arastirma birimlerini, firmalar arasi diyalogu sagla-
yan ticaret ve sanayi odasini ve sektor derneklerini
de ekleyebiliriz.

Bu ornekten gortilecegi gibi, kiimelenme tek
bir sektorii degil, tanimladigimz nihai tiriiniin tire-
timiyle ilgili tarim, hizmetler ve sanayi oyunculari-
n1, kamu kurumlarini ve sivil toplum kuruluslarin
kapsamaktadir. Bir kiimelenmenin sinirlart bazen
bir ilin digina tagmakta, birden fazla ile yayilabil-
mekte, hatta ulusal sirlarin Stesine de gegebil-
mektedir.

Gelismekte olan tilkelerde, firmalarin rekabet
giictinii ve verimliligini artirmaya yonelik pek ¢ok
politika aracinin kullanimi yirmi birinci yiizyilda gi-
derek smirlandi. Ornegin, Tiirk lirasinin degerini
diigiirmek yoluyla ihracati tegvik edebilmek artik
miimkiin goriinmiyor. Tiirkiye'nin Giimriik Birli-
gi'ne dahil olmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin
tiyesi olmast ise, rekabeti bozucu etkilerinden dola-
y1 yerli firmalara dogrudan ihracat tegvikleri verme-
mizi engelliyor. Ayrica, tiim diinyada 1990'lt yillar-
da, genel kapsamli veya spesifik tesvik politikalari-
nin etkisiz ve yetersiz oldugu konusunda da bir go-
riis birligi olugtugunu hatirlatalim.

Peki, i¢inde bulundugumuz dénemde rekabet
giicinii artirmak i¢in neler yapilabilir? Kiimelenme
iste bu noktada karsimiza ¢ikiyor. 1990 'larin bagin-
da Harvard Universitesi'nden Michael Porter'in
gelistirdigi kiimelenme yaklasimu giderek birgok til-
kedeki baghca rekabet giicti politikast aract haline
gelmekte. Vergi tesvikleri, ucuz krediler gibi gele-
neksel politika araglarimi artik kullanamayan tilke-
ler, rekabet giiglerini arttirabilmek igin ila¢ olarak
kiimelenme yaklagimini gérmeye basliyor. Ayrica
Avrupa Birligi'nin son déonemde bolgesel kalkinma
ve kiimelenme alandaki projelere kaynak tahsisini
arttirmast da kitmelenme yaklagiminin tilkemizdeki
giincelligini artiran bir diger unsur.

Ashnda kiimelenme Tiirkiye'nin yabanci oldu-
gu bir olgu degil. Tiirkiye, 2007 itibariyle 19 fark-
I1 gesit tirtin grubunda (sektorde) bir milyardan do-

TEPAV &

lardan fazla ihracat gergeklestiren bir tilke. Demek ki, ¢esitli alanlarda zaten kiimelen-
melerimiz mevcut. Onemli olan soru ise su: Kiimelenmelerimiz ne kadar giiglii ve re-
kabetgi? Kiimelenmelerimizi daha da giiglendirmek, kattiklart degeri daha artirmak,
verimliliklerini daha yiikseltmek i¢in neler yapmaliyiz? Bu konuda hem merkezi hem
yerel diizeyde kamunun, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin ne gibi islevleri
olmalr? Kiimelenme yaklagimi, bu sorulari yanitlamanuz: saglayabildigi ol¢tide gergek
anlamda bir regete olabilir.

Kiimelenmeye dayali rekabet giicii yaklagiminin Tiirkiye'de etkin olarak harekete
gecirebilmesi i¢in 6ncelikle olarak iki 6nkogul bulunuyor: Birincisi, ulusal diizeyde ka-
pasite insast. Ulkemizin nerelerinde hangi kiimelenmeler var, bu kiimelenmelerin diin-
yadaki konumu nedir gibi sorularin cevabr Ankara'da verilebilir olmali. Yerel bir kii-
melenme, rekabet giiciinii artirabilmek icin Ankara'dan ihtiya¢ duydugu destegi ta-
nimladigr zaman, Ankara'nin elindeki politika araglarini buna yonelik olarak hareket-
lendirebilmesi gerekiyor (6rnegin liman, yol, ihtisas organize sanayi bolgesi, meslek
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Gli¢csuiz bir kiimelenme o6rnegi: Tirkiye'de TV liretimi

Kimelenmeye dayali sanayi politikalari tlkemizde benimsenmis olsaydi, bugiln
neler degisirdi? Buna ornek olarak Turkiye'deki TV Uretimine bakabiliriz. Turkiye'de
2005 yilina kadar onemli miktarda Televizyon tretimi gerceklestiriliyordu. Avrupa pa-
zarinin, basta Cin olmak uzere bircok Dodu Asya ilkesindeki TV Ureticisine anti-
damping vergisi uygulamasi, Turk televizyon dreticileri icin onemli bir firsat sagladi.
AB Ulkelerine ihracatimiz artti ve pazar payimiz yiizde 60 diizeyine kadar yikseldi.

Ancak, Turkiye'de bu denli yiksek miktarda bir TV dretiminin olmasi, glcli bir
kimelenme oldugu anlamina gelmiyordu. TV tretimine deder katan bircok parcanin
ithal ediliyor olmasi, Tlrkiye'de yaratilan katma degeri oldukca sinirli tuttu. AB'nin
anti damping uygulamasini 2008'de sona erdirmesi ve Dogu Asyali Ureticilerin LCD-
Plazma teknolojilerine gecmeleri, sadece tipll TV Uretebilen Turk treticilerini olum-
suz etkiledi. Bunlarin sonucunda, tlkemizde TV Uretimi geriledi, Avrupa'daki pazar
payimizi Dogu Asyalilar yeniden ele gecirdiler. Turkiye'de son bir yil icinde onemli
oyuncular piyasadan ¢ikti ve bu alandaki istihdam azald!.

Ote yandan, eger TV kiimelenmesini giclendirmeye yénelik bir yaklasim TV tre-
timinin tohumlarinin atildigr yillarda benimsenebilmis olsaydi bugiin durum cok fark-
li olabilirdi. Ornegin 6zel-kamu ortakliginda LCD panel gelistirebilecek bir ar-ge
merkezi kurulabilmis olsaydi, Turkiye buglin distigu duruma dismeyecek, hatta
belki yeni teknolojilerde ve bu alandaki inovasyonda diinyada sdz sahibi olabilecekti.

yiiksek okulu, arastirma laboratuari vb).

Tkinci olarak ise, yerel kiimelenmeler kendilerini giiglendirmek ve daha rekabetgi
yapmak i¢in yerel giindemlerini belirleyebilir olmali. Yerel ortamda kiimelenmenin kap-
samu tammlandiktan sonra, kiimelenmedeki deger zincirinin zayifliklari, bunlarin nere-
lerden kaynaklandig, oniindeki firsatlar, firsatlart degerlendirmek icin neler yapilabile-
cegi ayrintih ve bilimsel bi¢imde ortaya ¢ikarilmali. Bu ¢alismalar sonunda bir yapilacak
isler ve oncelikli tedbirler listesi, kiimelenmenin yol haritast ve vizyonu hazirlanmali.
Basarili tilke 6rnekler, isin bityiik bir bolimiintin 6zel sektor-kamu ortakhiginda, yerel
dizeyde vyapilabilecegini gosteriyor. Ankara'ya gorev diismesi durumundaysa,
TOBB'un sektor meclisleri ve diger mekanizmalar: kanaliyla yerel kiimelenmenin 6n-
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celiklerinin Ankara'daki ilgili kurumlarin giindem-

lerine alinmasi i¢in ¢alisiimasi gerekiyor.
TURKIYE'DEKi MEVCUT DURUM NEDIR?

Yukarida siraladigimiz iki 6nkosul igin de Ttir-
kiye'de 6nemli bosluklar var. Her ne kadar tilke-
mizde kiimelenme yaklasimi tamamen benimsen-
mis olmasa da, bu yonde atilmis olumlu adimlarin
da alti gizilmeli: Devlet Planlama Teskilati, gerek
Sanayi Politikasi Ozel Thtisas Komisyonu raporu
(2006) gerekse IX. Kalkinma Plam kapsaminda
kiimelenmeye dayali sanayi politikalarini 6ntimtiz-
deki donemde benimseyeceginin sinyallerini verdi.
Dis Ticaret Miistesarligr tarafindan yiirtitilen
“Ulusal Kiimelenme Politikasinin  Gelistirilmesi
Projesi” Tiurkiye'deki kiimelenmelerin genel bir
haritasint ¢ikarmayr hedefliyor. Ayrica Sanayi ve
Ticaret Bakanhg: tarafindan yiiriitiilmekte olan
“Sanayi Bilgi Sistemi Projesi” tilkemizdeki kiime-
lenmelerin rekabet giiciine dair siirekli olarak bil-
gi tretilmesine ve politika gelistirilmesine hizmet
etme potansiyeline sahip. Ulusal diizeydeki giri-
simlerin yaninda, yerel diizeyde dar kapsamli olsa
da bir dizi kiimelenme c¢ahsmalar yuriitiiliyor
(Adiyaman-tekstil, Sanhurfa -organik tarim, Istan-
bul-giyimkent ve tekstilkent). Ayrica, yine son do-
nemde yeni yeni faaliyete gegmeye baglayan “Bol-
gesel Kalkinma Ajanslar1” kiimelenme projelerine
katki saglama konusunda 6nemli bir potansiyele
sahipler.

ONUMUZDEKi DONEMDE NELERE iHTIYAC
VAR? NERDEN BASLAMALI?

Yine de Tiirkiye'deki kiimelenme alaninda ya-
pilan ¢alismalarda hentiz yeterli diizeye ulasamadi-
gimiz agik. Firmalarimizin verimliklerini artirma-
nin yollarm bulmak, Tiirk sirketlerini daha yeni-
likgi ve kiiresel pazarda daha rekabetgi hale getir-
meyi amaghyorsak, Ankara'da yiirtitiilmekte olan
caligmalar, yerel giindemlerle daha saglam bir se-
kilde desteklemek zorundayiz.

Basarili tilkelerin tecriibesi, yerel giindemlerin
ozel sektor tarafindan sahiplenilmesinin  gergek
basary1 getirdigini soyliiyor. Iste bu noktada, ye-




rel odalara ¢ok kritik gorevler diistiyor. Yerel reka-

bet giicii giindeminin belirlenmesi, issizlik soru-
nuyla yerelde miicadele edilebilmesi igin, o bolge-
deki firmalarin iginde bulundugu kiimelenmenin
nasil ve ne sekilde gii¢lenebileceginin yol haritast
mutlaka ¢ikarilmali.

Son giinlerde, Trabzon Ticaret ve Sanayi
Odast, Trabzon'daki diger sivil toplum kurulusla-
rin1 da yanmna alarak 6nemli bir siire¢ baglatti.
Trabzon'da turizm, egitim ve saglk kiimelenme-
lerine agirlik veren yerel 6nderler, yol haritast ha-
zirlama ¢alismalarina bagladilar. Benzer stiregleri,
diger odalarimizin Tirkiye'nin dort bir yaninda
baglatmasi, hi¢ kuskusuz firmalarimizin rekabet
giictine 6nemli bir katki yapacak, hatta umuyoruz
rekabet giictimiizde orta ve uzun vadede bir sigra-
may da getirebilecek.

Yerel kiimelenmeyi gii¢lendirmeye yonelik bir
stirecin baslamasiyla beraber, yerel paydaslarin di-
yaloglarini da belirli giindemler tizerinden gelistir-
meleri 6nem kazaniyor. Bu siiregte, giindemlerin
igeriginin doldurulabilmesi ve yerel onceliklerin
en etkin bigimde saptanabilmesi i¢in bir dizi tek-
nik ¢aligmanin yapilmasi gerekiyor. Bu ¢alismalar
icinde ilk asamada arama konferanslar1 ve GZTF
(gtiglii/zayif yonler, tehditler/firsatlar) analizleri
olabilir. Daha sonraki asamalardaysa, deger zinciri
analizleri gibi daha teknik ve daha somut politika
onerilerinin gelistirilmesine katki yapacak ¢aligma-
lar yapilmali.

AMAN DIKKAT...

Son olarak, yerel paydaslarin, bolgelerindeki
kiimelenmeleri giiglendirmeye yonelik girisimleri
baglatirken dikkat etmeleri gereken birkag noktay:
da unutmadan ekleyelim.

© Gergekgi olunmali; gii¢lendirilecek kiime-
lenmeyi segerken, yerel ve kiiresel pazarda rekabet
edebilecek nitelikte firmalardan ve tedarikgilerin-
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den olusan kritik bir kitle olmali.

© Kiimelenmeyi 6zel kilacak, diger bolgedeki benzer kiimelenmelerden ayiracak
bir avantaj olmali (6zel talep, 6zel beceriler, 6zel hammadde).

Eger bunlardan birinde eksiklik varsa, bolgeye yabanci yatirimer veya biiytik olgek-
li bir Ttirk sirketinin ¢ekilmesi de, kiimelenmenin giiglenmesi igin ¢ok énemli bir fir-
sat sunabilir.

Kiimelenmenin se¢iminin ardindan, siireci baslattiktan sonra da dikkat edilmesi
gerekenleri de kisaca hatirlatalim:

© Kiimelenmeyi giiglendirme projesinin kapsami ve hedefleri iyi belirlenmeli; siir-
diirtilebilir ve eylem odakl bir strateji plani olusturulmal,

© Tlgili tiim paydaslar ortak bir vizyonda birlesebilmeli; kendi bolgelerinin diger
bolgelerden nasil farklilagsacagini ve kiiresel ekonomide nasil konumlanacagini tespit
edebilmeli,

© Tim bu strateji gelistirme ve uygulama siirecine 6zel sektor temsilcileri liderlik
etmeli, nitelikli ve vizyon sahibi bir proje ekibi olusturulmali,

© Asamal bir biiytime stireci hedeflenmeli, 6nce merkezdeki tireticiler kiimelen-
me siirecine dahil edilmeli, daha sonra bagar1 saglandik¢a kapsam genisletilmeli, ilgili
endiistrilerden illerden de iireticiler, paydaslar eklenmeli,

© Proje kapsamindaki faaliyetlerin gortintirligii saglanmali, ulusal ve uluslararast
diizeyde halkla iliskiler kampanyast ytirtitiilmeli.
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