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Hazirlayan: Nart BOZKURT

TEPAYV Arastirma Gorevlisi Dr. Nihat Ali 0zcan:

“Teror Org utunun
Bir Tane Isi Var
Teror Yapmak”

TEPAV Arastirma Gorevlisi Dr. Nihat Ali Ozcan bugiinlerde herkesin sik¢a sordugu
“terdr yirmi bes senedir neden bitmiyor” sorusunu Ekonomik Forum Dergisi igin
yanitlarken, devletin yapmak zorunda kaldigi islere dikkat ¢ekerek teroristin tek
isinin devletin yaptigi isleri bozmak oldugunun altini gizdi.

tirkiye'de terore kars: yiiriitiilen miicadelenin yillardir siirtiyor olmast ve binler-
ce sehit verilmesi toplumda farkls algilamalari da beraberinde getirmekte. Ozel-
likle ter6r orgiitiiniin son giinlerde yaptigr hain saldirilar karsisinda bazi illerde
gelisen catismalar sagduyulu insanlarimizda endise yaratmakta. Tiirkiye Ekono-
mi Politikalart Aragtirma Vakfi (TEPAV) Arastirma Gorevlisi Doktor Nihat Ali Oz-
can,Nart Bozkurt’un sorularimyanitlarken terérii bitirmek igin yapilmast gerekenler tize-
rine 6nemli iki noktaya isaret ediyor; devlet ile terorist arasindaki hedef farkhiliklar: ve dev-
letin giicii olmasina ragmen kurallara uymak zorunlulugu. Ozcan, buna kars: terér orgit-
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lerinin kural tammamazliginin yarattig: paradoksa dikkat ¢ekiyor.
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@ Yirmi bes yildir siirdiiriilen miicadeleye kars1 terériin bugiin hila giindemin
on siralarinda yer almasinin nedeni nedir, uluslararasi konjonktiir Tiirkiye'nin aley-
hine midir?

Gergekten de insamin kafasinda “terdr, yirmi bes senedir neden bitmiyor” diye boyle

bir soru isareti doguyor ve herkes bu soruyu soruyor. Tabii bu soruyu sormakta da her-
kes hakli, ancak g6z ardi edilmemesi gereken bir sey var. Terorle muicadele ediyorsamz
bir devletin yapabilecekleri var, bir de teréristin yapabilecekleri var. Terorist kendi yapa-
bileceklerini bildigi igin, terorist devleti yapamaz hale getirecek bir strateji izliyor. Bu dev-
letin tercihi degil, yani bunun hiikiimetle sunla bunla ilgisi yok. Bu devletle ilgili. Tero-
rist Oniine bir politik hedef koymus. “Ttirkiye'yi bolecegim, iki ayr1 devlet yapacagim” di-
yor ve bunu yapmak i¢in yola ¢iktiginda séyle bakiyor: “Terorist olarak giiciim zayif, dev-
let ise her alanda gii¢lii.” O zaman devleti kendi istedigi yere nasil getirebilir tizerinde
kurgu yapiyor. Diyor ki, “benim yapabilecegim bir sey var, o da halkin sabri tizerinde stra-
tejimi kurmam.”

Halkin sabrini nasil tagirirsiniz? Bu isi uzatirsimiz, stindirtirstiniiz, siindiirtirsiiniiz, is-
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te bu soruyu sormaya baglar halk; “Yirmi bes yildir
terér neden bitmedi?” Devlet bunu siindiirdiikge,
terorist bunu uzattik¢a bazen keser, artirir, azaltir,
boylece halks etkilemeye ¢alisir. Halk etkilenirse, halk
da siyasi karar alici, yani hiikiimeti devleti etkileye-
cek, o da teroriste taviz verecek. Biitiin strateji bu.
Gayet basit aslinda. Anlagilabilir bir is. O yiizden de
biitiin olay propaganda ve halki etkilemeye yonelik
olarak gidiyor. Halki nasil etkilersiniz? Ya olumlu bir
hareket yapar etkilersiniz, ya da olumsuz bir hareket
yaparsaniz etkilersiniz. Dolayisiyla teroristin tercihi,
miimkiin oldugu kadar miicadeleyi uzatip, halkin ve
devletin sabrini tagirmaya ¢alismak. Biitiin teror or-
giitleri ayni teknigi kullanir. Dikkat edilmesi gerek
nokta ise, devlet ile teroristin arasinda farktir. Devlet
hukuk kurallari, ahlak kurallar igerisinde hareket et-
mek zorunda. Bunun yan sira devlet dogru yapar,
eksik yapar, o ayri bir mesele, ama birgok konuyu da
diistinmek zorunda. Devlet dediginiz yap: ya da hii-
kiimetler enflasyonu diistirmek zorunda, issizlige ¢o-
ziim bulacak, hastane getirecek, okul getirecek, rakip
partileri arasindaki demokratik sistem igerisinde reka-
beti siirdiirecek, uluslararas: iliskileri diizenleyecek.
Bunlarin hepsi hiikiimetin, devletin ayni anda yap-
mak zorunda oldugu yiizlerce is, ama teroristin bir
tane isi var, o da sadece devletin yaptig1 isi bozmak.

Teroristin okul getirmek, doktor getirmek, has-
tane getirmek, esnafa kredi vermek, KOBI'lerin du-
rumunu diizeltmek, uluslararas: kiiresel ekonomiyle
ilgilenmek gibi ytikiimliiliigii yok. Bu anlamda teror
orgiitleri maalesef biraz daha sanshlar. Hiikiimet ola-
rak da kalkip her seyi anlatamiyorsunuz, anlatsaniz
bile derdiniz ¢ok gitmiyor, ¢iinkii olumsuzluk daha
¢ok toplumu etkiliyor. O yiizden hiikiimetlerle; ya-
ni, devletle teror orgiitleri arasindaki miicadelede sii-

rekli boyle bir paradoks yasaniyor. Bu kaginilmaz bir sey ve sadece Ttirkiye'nin basina ge-

len bir is degil, biitiin diinyada bu miicadeleyi gotiirenler bu tiir bir sorunla kars kargtya-
lar.

O zaman demek ki birincisi; terér orgiitiintin bir tane isi var terér yapmak, ama dev-
letin ve hiikiimetin gok sayida isi var. Tkincisi; terorist eylem yaparken, yani terér eylemi ya-
parken higbir kurala tibi degil, ne ahlik kuralina, ne hukuk kuralina, ama devlet olarak ha-
reket ettiginizde yapacagmiz her seyin hukuk kurallari, ahlak kurallar i¢erisinde olmak du-
rumunda oldugunu biliyorsunuz. Sizin kamu gorevlileriniz; yani, polisiniz, jandarmaniz,
askeriniz teroriste suglu gibi bakmak zorunda; yani, polisin, askerin, jandarmanin terdristi
cezalandirma yetkisi yok. Hukuk kuraliniz bunu gerektiriyor, ama terdrist size suglu gibi
bakmuyor. Terdrist de sizin insanlariniza; yani polisinize, jandarmaniza, yurttasimza diis-
man olarak bakuyor.

Bu iki bakus bile ashnda eldeki giicii kullanma konusunda sinurliyor. Devletin giicii ol-
madigindan degil. Devletin giicii var; tanki var, topu var, hapsedebilir, hapishaneleri var,
ama devletin devlet olma niteligi nedeniyle, hukuk kurallarina uymak zorunlulugu, ahlak
kurallarina uymak zorunlulugu nedeniyle devlet kurallara uymak zorunda, ama teroristin
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boyle bir zorunlulugu yok. O yiizden bu is gittikge uzuyor. Esyamn tabiatinda olan, ola-
yin dogasinda olan bir gelisme. Yoksa devletin beceriksizligi, mutlaka iginde 3-5 stratejik
hatalari, taktik hatalar vardir ama olayin genel ruhuna baktiginiz zaman, surf bu nedenler-
den dolay1 devletler maalesef orgiitlerin biraz daha gerisinde kaliyor.

@ Peki, bu uluslararasi konjonktiire bakarsak kendi bolgemiz, bu sorunu ¢6zme-
de hakikaten karsimizda bir engel mi, yoksa yardimc bir faktor mii?

Cok giizel bir soru, ¢iinkii terérizm dogasi ve kiiresellesmenin geldigi nokta itibariyle
uluslararasi alana kolaylikla taginabiliyor. Hem devletlerin devletlerle olan iliskilerinde, hem
devlet dist aktorlerin devletlerle olan iliskilerinde, hem de bireysel birtakim iliskilerde terér
oOrgiitiintin ortaya ¢ikardig bazi firsat alanlar var. Bir devlet, baska bir devlete kendi poli-
tik istedigi noktaya getirmeyi aklindan gecirdiginde bir gii¢ kullanmast l1azim ya da bir sey
yapmast lizim.

Bazen de A devletinin B devletiyle olan iliskilerinde bu miicadeleyi dogrudan stirdiir-
mek ¢ok maliyetli olabiliyor. O zaman ne yapiyor A devleti? B devletine yonelik teror or-
giitlerini destekliyor. Bunu devletler yapiyordu ve bu eskiden beri yapilan bir isti. Dolayi-
siyla devlet destekli terérizmden s6z ediyoruz. Ayrica devlet dist aktorler de yapabiliyor, ya-
ni bir bolgedeki bir ahali, bir asiret, bir toplumsal grup ya da bir diasporadaki bir topluluk
da bu tiir isleri yapabiliyor. Tabii teror onu kullanana ¢ok fazla bir maliyet getirmedigi i¢in
terorizmle bu anlamda agik veya gizli kapakl isbirligine gidebiliyor.

Tiirkiye'nin bolgesindeki butiin dengelerdeki degisim, kiiresel degisim ve alt denge-
lerdeki degisim Trirkiye'deki terorizmi her zaman etkilemistir. Mesel, bir Iran-Trak savast
sekiz yil siirmstiir. Bu, Ttirkiye'ye terdrizm olarak gelmistir. Irak'in Kuveyt'i isgaliyle bas-

geemis giinlerin ¢ok daha berbat oldugunu da hatir-

lamak gerekiyor. Onu da en ¢ok Giineydogu Bolge-
si'ndeki insanlar bilir. Bunu da en ¢ok gergekten ora-
da orta sinif esnaf; isletme sahibi olan insanlar bilir.
Cilinkii teror her seyden once sosyal diizeni bozar,
ckonomik diizeni bozar. Sosyal ve ekonomik diizeni
bozdugunda da bundan etkilenenler hayatim bu tiir

TEPAV Arastirma Gorevlisi Dr. Nihat Ali Ozcan: “Terdristin okul getirmek, doktor
getirmek, hastane getirmek, esnafa kredi vermek, KOBI'lerin durumunu diizeltmek,
uluslararasi kiresel ekonomiyle ilgilenmek gibi ylikimlulugu yok. O yuzden,
devletle teror orgutleri arasindaki mucadelede surekli bir paradoks yasaniyor”

layan siire¢ ve hild devam eden krizi Tiirkiye'de terérizmin azmasina yol agnustir. Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmast bolgede bir bosluk ortaya ¢ikarmistir. Bu bosluk Ttirkiye'ye bir te-
rorizm olarak gelmistir; Bolgenizde ne kadar 6nemli, kritik, politik dengelerde degisim var-
sa, bu bir sekilde sizin teroriintizii ve teror orgiitiiniize bir firsat alan, firsat kapist agnmus-
tr. Bu da size bir maliyet olarak gelmistir.

O yiizden bolgesel ve kiiresel tiim degismeler sizin komsularinizla olan ¢ikar ¢catisma-
lariniz ya da iligkileriniz, devlet ve devlet digi aktorler de bu ige dahil olunca tabii ki PKK
teror orgiitii de kolaylikla uluslararasilasmig, bagka iilkelerin de dahil oldugu farkli bir bo-
yuta tagimustir. Bu da tabii miicadeleyi ister istemez biraz zorlagtiryor.

® Terorle miicadelede bugiine kadar verilen askeri siyasal, diplomatik ve sosyal
boyutlariyla gelinen noktayr degerlendirir misiniz? Bu 25 yillik siire¢ icerisinde Triir-
kiye askeri miicadeleyi siirdiiriirken, sosyal ve ekonomik adimlar1 atmakta ge¢ mi
kald1 veya boyle bir beklenti var mi?

Oncelikle sunu soylemeliyim, haksizlik yapmamak 14zim. Nihayetinde Tiirkiye bu ko-
nuda biiyiik bir bedel 6demistir. Cok sayida insan hayatini kaybetti, sakat kaldi, yerinden
yurdundan oldu, obiir taraftan ¢ok biiyiik miktarda ekonomik kaynaklari harcandi. Bu
yiizden Tiirkiye'ye ve Tiirk insamna bu konuda haksizlik yapmamak lazim. Belki su anda
Aktiitiin'e yapilan terdrist saldirt bizi ¢ok etkiledigi i¢in kizginlikla, 6tkeyle algilarimizda
sanki basarsizliknus gibi goriintiyor. Fakat olaymn 25 yillik boyutuna baktigimiz zaman
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aktivitelerle kazanan insanlardir. Diisiinebiliyor mu-
sunuz? Tki tane bomba patladiginda kahveci kahvesi-
ni aksam saat 22 yerine 17'de kapatmak zorunda.
Adam pastaneyi agacak, iki garsona ticret 6deyecek,
pasta satmasi lizim. O caddede insanlar sag1 solu tas-
liyor, bombalar pathyorsa kim pastaneye gider otu-
rur? Pastaneye gidip oturmadigl zaman siz is¢inizin
sigortasiny, ticretini, evine gotiirecek yol parasini nasil
Odeyeceksiniz? Birakin sadece devlet biitgesini, biitiin
toplum, herkes kisisel olarak hayatindan, gelecegin-
den, ¢ocugunun nafakasindan bunun bedelini 6dedi
ve ddemeye de maalesef devam ediyoruz.

Devletin dedigim gibi yapabilecekleri var, yapa-
mayacaklar1 var. Bu bir yerde kaynak meselesi, bu bir
yerde tercih meselesi, ama canimizi acitan askeri bo-
yutu oldugu igin, birden bire bize ¢ok tesir yapti ve
hepimiz simdi giivenlik boyutunu tartisiyoruz. Oysa
isin asil ytizde 90'lik kismuin tabii ki sosyal, ekonomik
politikalar olusturuyor. Ekonomi veya politika tek ba-
sina terorizmi ¢ozmez. Bu baska bir sey, ama en azin-




dan gelecege dair umutla bakan, gelecege kendini
baglayacak beklentileri olan insanin en azindan teror
orgiitiine katilma konusunda kafasinda birden fazla
soru isareti olusur. Devletin yapmast gereken de bu;
yani insanlarina gelecege pozitif bir bakis saglayabile-
cek bir ortam yaratmak.

O nedenle devletin tabii ki yaptiklar: var, ama ya-
pamadiklart da var. Bunu da bir gergek olarak gor-
mek ldzim. Bunu anlamak i¢in de Diyarbakir sokak-
larina gidip gezdiginiz zaman ya da oradaki sehirles-
meyi, sosyal yapiy1 gordiigiiniiz zaman gergekten ya-
pilmast gerekenler oldugunu hepimiz de biliyoruz.
O yiizden de gegmisten bugiine kadar devleti yone-
tenlerin de sorumluluklart var. Bu sorumluluklar sa-
dece siyasi bir bedel olarak degil, eger ciddi ciddi bir
sorun varsa, o konuda oturup kendimize bir 6zeles-
tiri getirmemiz gerekiyor diye diistiniiyorum.

® Etnik bir ayrismaya dogru mu gidiyoruz?
Etnik bir ayrismanin 6nlenebilmesi hangi politi-
kalarla miimkiin olabilir?

Oncelikle sunu belirteyim; biz imparatorluk ge-
leneginden geliyoruz. Imparatorluk demek, impara-
torluk bittiginde geride kalan bakiyelerin bir arada
yasama ortak iradesini ¢ikarmasiyla ilgili bir istir. Bu
tilkede tabii ki farkli etnik kimliklerden, kbkenlerden
gelen insanlar yastyor; bu tilkede Tiirk de var, Kiirt
de var, Bosnak da var, Cerkes de var, Kafkas koken-
li olan da, Ortadogu kokenli olan da var. Farkli etnik
kimlikte olmakla aym siyasi semsiye altinda ve cog-
rafyada yasama iradesi olmak birbirinden farkli sey-
ler.

Biz ayni cografyada ve aym siyasi yapinn igeri-
sinde yasama iradesini ortaya koymus bir tilkenin in-
sanlariyiz, yurttaslartyiz. Bunun igerisinde tabii ki et-
nik farkliklar, ideolojik farkliliklar, inan¢ farkliliklary
olacaktir. Bu, insan olmanin dogast. Herkesin ayn
bi¢imde olmasin1 zaten bekleyemezsiniz.

Simdi asil sorun, bir arada, bars igerisinde yasa-
ma konusunda irademizin ortaya konmasi. Eksiklik-
ler konusunda (eger varsa) ¢oziimiin barisct bir bi-
¢imde aranmasidir. Biitiin bunlar1 da demokrasinin
i¢erisinde kalarak, demokrasinin kabul edilebilir arag-
larin1 ve argitimanlarini kullanarak yapmaktir. Yoksa
farkliliklarin giderilmesi igin daga ¢ikarak, silah alip
bagkalarinin yasam hakkini tehdit etmeye baslarsaniz,
diinyadaki biitiin devletler buna sessiz kalamaz. Bu
yapilirsa devlet de dogal olarak tepki gosterecektir.
Bundan daha dogal bir sey olamaz, ama burada
onemli olan iste o demokrasi, bir arada yasama fik-
rinde biitiinciil ve ayni bigimde gelecegi ayin nokta-
da gormekle ilgili. Bu kiiltiir, bu cografyada yasayan
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insanlara uzak bir kiilttir degil. Bu kiiltiir, ytzyillar igerisinde sekillenmis, bigimlenmis. Za-
ten bu cografyada yasayan insanlarda etnik koken itibariyle veya dinsel inang, koken itiba-
riyle digerlerini asag1 gorme, hor gérme kiiltiirti yok. Tam tersine hepsi insan olarak kabul
edilen bir yaklasim egemen olmus yiiz yillardir. Biz bunu Osmanhdan da biliyoruz. Dik-
kat ederseniz devletin biirokratik yapilanmasinda ya da mal miilk edinmede, ticari aktivite-
de, bir yerden bir yere go¢ edebilip yerlesmede, ev satin almada, miilkiyette, firsat alanlart
konusunda boyle bir etnik koken ya da bu anlamda bir dini inan¢ baglaminda bir ayrim
yok. O bizim kiiltiirtimiize yabanc bir sey. Teror orgiitiiniin yapmaya ¢alistigr da bu ayr-
m1 miimkiin oldugu kadar derinlestirip, insanlarimiz1 birbirine diistirtip, bir kaos, kargasa
cikarmak. Kaos ve kargasadan en ¢ok zarar géren dedigim gibi orta smif, hayatim bu tiir
aktivitelerle kazanan insanlardir. Herhalde saniyorum en dikkatli olmast gereken kesim, ya
da bu konuda devletin sorumlularin: bir anlamda alarma gegirmesi gereken kesim de istik-
rarlt bir toplumda gelecegini daha iyi kuracagini ve gelecekte kendi ¢ocuklar igin daha iyi
bir Tiirkiye tiretecegi konusunda ortak diisiinceye sahip olan orta simftir. O da biyiik ih-
timalle bu derginin okuyuculari diye diistintiyorum.

@ Bu sorunun asilmast i¢in alinmasi gereken tedbirler ve agilimlar ne olmalidir?

Tabii bir defa siyasi bir giivenlik gerekiyor. Bu is gergekten ¢oziilmesi ¢ok zor, mesak-
katli bir i3, ¢ok farkli boyutlari olan bir is. Kolay bir is degil, onu bastan sdylemek lazim.
Ayrica bu isin kimin iktidarda olduguyla ilgisi yok. Nihayetinde hepimiz ayni geminin ige-
risindeyiz. Dolayisiyla bu Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, halkimizin, hepimizin sorunu.
Boyle birbirimizi suglamak yerine 6nce sorunu nasil ¢6zecegiz konusunda kafa yormamiz
gerekiyor.

Bunun i¢in de tabii kisa vadede, orta ve uzun vadede yapilacaklar var. PKK teror or-
giitii gibi bir orgiitiin 6nce hayat buldugu alanlarin kurutulmasi lazim. Hayat buldugu en
onemli alan da nereden bakarsaniz bakin, su anda Kuzey Irak'taki mevcut denetimsiz ve
kontrolsiiz bolge. Oncelikle bunun ¢oziilmesi lizim.

Yapilmas: gereken ikinci 6nemli ve oncelikli is, toplumdaki gerilimlere ya da kaosa yol
acacak olan birtakim gelismelere engel olmak gerekiyor. Bir ¢atigmaya, etnik ayrismaya yol
agacak gelismeleri kontrol altina almak gerekiyor. Bunun yani sira bazi ekonomik, kiltii-
rel, sosyal ve psikolojik tedbirler almak, hukuksal birtakim diizenlemeler de yapmak gere-
kiyor. Onemli olan bir yol haritamzin olmast ve bu yol haritasinn arkasinda emin adimlar-
la ve devletin biitiin organlarimin uyumlu bigimde, bunun 6énemli bir konu oldugu gerge-
ginden yola ¢ikarak hareket etmesidir.
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