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AB Mu ktesebatmm
Ustlenilmesine Illskm
Turkiye Ulusal Programi

TEPAV, Turkiye-AB siirecinin daha verimli yurutilebilmesi amaciyla Disisleri
Bakanligi ve bas miizakerecilik konumlarinin birbirinden fiili olarak ayrilmasini
onerdi. Oneri cercevesinde, “Bas miizakerecilik koltugunun tercihen protokol
kurallari cercevesinde daha az baglayici konuma sahip ve toplum tarafindan
benimsenecek bir burokrata devredilmesi gerektigi diistinlilmektedir. Suirecin siyasi
sahibi ise suphesiz hiikimet ve Basbakan olmalidir” denildi.

tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi

(TEPAV) Ulusal Program Taslagi'nin biitiin-

ciil ve reformeu bir zihniyeti yansitmak yerine
teknokratik ve formalite niteliginde diizenlemeler
icerdigini agiklayarak, “Kattim Ortakhg Belgesi'nde
ifadesini bulan temel oncelikleri kargilama bakimin-
dan yetersiz kaldigr saptanmustir” degerlendirmesini
yapti.

Konuya iliskin olarak TEPAV'dan yapilan agikla-
maya gore, TEPAV, Tiirkiye'nin AB tiyeligi stirecin-
de kisa ve orta vadede yapmay taahhiit ettigi diizen-
lemeleri igeren Ugiincii Ulusal Program taslak metni-
ne iliskin degerlendirmelerini Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'ne gonderdi. Metne nihai hali verilme-
den once goriisleri istenen sivil toplum kuruluglart
arasinda bulunan TEPAV degerlendirmesinde, AB
tiyeligi yolunda yeni bir Ulusal Program hazirlanma-
sinin son donemdeki duraklama egiliminden ardin-
dan katiim stirecine yeniden ivme kazandinlmasi ba-
kimindan 6nemli ve sevindirici bir gelisme oldugunu
agikladi.

Buna karsihk, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi-
ne Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” taslak metninin
Katim Ortaklig Belgesi'nde (KOB) ifadesini bulan
temel 6ncelikleri kargilama bakimindan yetersiz kaldi-
g1 saptandigy belirtilen degerlendirmede Ulusal Prog-
ramda isaret edilmesi gereken ve Tiirkiye'nin AB tiye-

ligini etkileyebilecek nitelikte makro diizeyde tig so-
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runa dikkat ¢ekildi. “2007 yili Katthm Ortaklig: Belge-
si'nde de yer alan bu sorunlar Ulusal Programda giin-

deme getirildigi ve ¢oziimleri igin yeterli adimlar atma-
ya yonelik planlamalar i¢erdigi ol¢tide Tiirkiye'yi AB
yolunda ilerletecek bir rehber olacaktr” denilerek so-
runlar soyle siralandr:

©® Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri

©® Miiktesebata Uyum Kriteri

© Madrid Kriterleri ve Tdari/Yargisal Reform So-
runsal

KOPENHAG SiYASi VE EKONOMIK KRITERLERI

Kopenhag kriterlerinin genellikle siyasi, ekonomik
ve miiktesebata uyum kriteri olarak tige ayrildigina dik-
kat ¢ekilen TEPAV degerlendirmesinde, “Siyasi agi-
dan, aday tlkeler demokrasi, hukukun tstiinligi, in-
san haklar ve azinliklara saygi ile azinliklarin korunma-
sin1 teminat altina alan istikrarli kurumlara sahip olma-
lidir. Kopenhag Zirvesi'nde muglik bigimde ifade edi-
len bu kriterler Giindem 2000 raporlar ve Tlerleme ra-
porlarinda somutlastinlmustir. Ornegin, aznhiklara say-
g1 kapsaminda Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin
Korunmast Cergeve Sozlesmesi'nin benimsenmesinin
bulundugu Giindem 2000 raporlarinda yer almustir.
Tlerleme Raporlan ve Katthm Ortakhg: gibi belgelerde
pek ¢ok konu (yolsuzluk, kadin ve ¢ocuk haklari, sos-
yoekonomik haklar ve hatta bolgesel sorunlar kapsa-
munda dile getirilen iyi komsuluk iliskileri, siur uyus-
mazliklar gibi hususlar) Kopenhag siyasi kriterleri kap-
saminda degerlendirilmektedir. Ekonomik agidan,
AB'ye katilmak isteyen tilkeler isleyen bir piyasa ekono-
misine ve Birlik iginde rekabetgi baskilar ve piyasa giic-
leri ile bas edebilme kabiliyetine sahip olmalidir” denil-
di.

Her iki kriter bakimindan da Ulusal Programu de-
gerlendirdikleri belirtilerek, “Genel goriisiimiiz Ulusal
Programin agagida belirtilen hususlar bakimindan ek-
siklerinin bulundugu yoniindedir. Buna ek olarak,
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Ulusal Progranun salt AB taleplerine verilen cevaplari degil, Tiirkiye'deki 6zellikle idari re-
form siireci ile ekonomik alandaki yeniden yapilanmay: da biitiinciil bir yaklasim dogrultu-
sunda yansitmadigy distintilmektedir” su agilama yapildi:

Siyasi Kriterler Bakimindan Ulusal Program: Siyasi kriterler yerine getirilmedigi takdir-
de tyelik miizakerelerinin saglikl yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Siyasi kriterlere uyum
Ttirkiye'nin AB tiyeligini ilgilendiren makro sorunlar ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, si-
yasi kriterler baglaminda 2008 yili taslak Ulusal Programinin asagidaki hususlar icermedi-
i ve/veya eksikliklerinin bulundugu diistintilmektedir:

© Tyi Komsuluk Tligkileri

Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi'nden bu yana genigleme stiregleri kapsaminda sir
uyusmazhiklarim BM Sarti dogrultusunda banseil bigimde ¢oztiimii, basansizlik halinde ise
catismanin makul siirede Uluslararasi Adalet Divani'na gotiirtilmesi gerekliligi vurgulan-
maktadir. Bu kosulu AB artik siyasi kriterler arasinda degerlendirmektedir.

2007 Yili Katthm Ortakligr Belgesi'nde iyi komsuluk iliskilerini temin amaciyla “BM
Sart1 ve gerekirse Uluslararast Adalet Divan yargisi gergevesinde sinur anlasmazliklarinin ba-
nisell ¢oziimi ilkesine uygun olarak 6nemli sinir ihtilaflarinin ¢6ziimii i¢in gosterilen ¢aba-
larin devam ettirilmesi ile agik bigcimde iyi komsuluk iliskilerine dikkat edilmesi, komsularla
catisma kaynaklarinin tespit edilmesi ve sinir anlasmazhiklarnin barisgil ¢6ziimii stirecinin
olumsuz etkilenmesine yol acacak eylemlerden ve tehditlerden kaginilmasi” Ttirkiye'nin ki-
sa vadeli oncelikler gergevesinde ele almasi gereken konular arasinda degerlendirilmistir. Bu-
na karsilik, taslak Ulusal Program bu konuda herhangi bir ifadeye yer vermemektedir. Tyi
komsuluk kriteri Tiirkiye'nin 6zel sartlart nedeniyle Tiirk-Yunan iliskilerini ilgilendiren Ege
sorunlart kapsaminda ve Ermenistan ile iliskiler ¢er¢evesinde giindeme gelmektedir. Ttirki-
ye her iki komsusuyla da meveut iliskilerini ve sorunlarini kendi i¢ siyasi oncelikleri ¢ergeve-
sinde tammlamalidir. Ozellikle, Ege sorunu Yunanistan tarafindan Tiirkiye Giye olmadan
mutlaka giindeme getirilecektir. Yunanistan AB'ye iiye oldugu i¢in sorun Tiirkiye'nin so-
runu olarak AB giindeminde yer almaktadir. Ege konusu ne Yunanistan, ne Tiirkiye tara-
findan heniiz tam olarak tammlanmus degildir. Ttrkiye, miizakere siirecini er geg etkileye-
cek bu sorun igin tedbir almalidir. Ulusal Programda bu konuda en azindan “kapsaml bir
¢Oziim arayisin stirdiirtilecegi taahhiidii” yer almahdir. Hig kuskusuz, bu taahhtidiin Ulu-
sal Program ertesinde somut ¢abalara dontisiimii igin gerekli adimlar da siyasi diizeyde atil-

malidir. Aksi bir yaklasim, miizakere stirecinin 6niinti mutlaka kesecektir.
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Tiirkiye Kibris sorununa ¢oziim ile Ankara Anlagmasi'nin Kibris'a tesmil edilmesi konu-
sunu mutlaka birbirinden ayirmalidir. 1999 Helsinki Zirvesi'nden bu yana Ttirkiye'den Kib-
r1s sorununu ¢ozmesi degil, ¢6ziim gayretinde bulunmast talep edilmektedir. Bu yaklagimla
paralel bigimde, 2007 Katilim Ortakhig1 Belgesi'nde de “Kibris sorununa BM ¢ergevesinde ve
AB kurucu ilkeleri temelinde kapsamli bir ¢oziim getirecek olan 8 Temmuz stirecinin uygu-

lanmasina ve bu ¢6ziimiin olugmast igin uygun bir ortam olusmasina katka saglanmasina ilis-
kin ¢abalarin desteklenmesi” ifadesi kullanilmustir. Bu baglamda, Ttirkiye taslak Ulusal Prog-
ramda ¢oziim gayretini stirdiirdiigiinii dibace boliimiinde ifade etmektedir. Buna karsilik, An-
kara Anlasmasi'nin Kibris'a tesmil edilmesi konusunda Ulusal Programin KOB beklentilerini
karsilamadig gozlenmektedir. Ankara Anlasmasi mutlaka Kibris'a tesmil edilmelidir, edilmez-
se Tiirkiye-AT ortakhigmn hukuki temeli olan bu Anlasma islemez. Tslemedigi takdirde tiye-
lik miizakereleri de sekteye ugrar. Nitekim sekiz alandaki miizakereler bu nedenle baglayama-
mustir. Ulusal Program bu konuya mutlaka yer vermelidir.

© Kamu Yénetiminin Tslevselligi ve Yolsuzlukla Miicadele

Stiphesiz, Katilhm Ortakligi Belgesi'ndeki hiikiimlere cevaben hazirlanmus bir politika bel-
gesinde devletin yeniden yapilanmast ile ilgili stratejinin buitiiniine yer verilmesi beklenemez.
Fakat Anayasa'yla i¢ ige olan sistematik bir yeniden yapilandirma kurgusunun yoklugunda
Ulusal Programda yer alan taahhtitler biitiintin par¢ast olmaktan uzaktir ve Ttirkiye'yi AB he-
define tagtyacak nitelikte goriinmemektedir.

Yolsuzluk kapsaminda kara para ile miicadele konusunda da ulusal programdaki 6nlem-
ler gok suurhdur. Tiirkiye tyesi oldugu OECD biinyesindeki Mali Eylem Gorev Gticii'niin
(Financial Action Task Force-FATF) 2007 degerlendirme raporuna gore 40 tavsiye karardan
sadece tigtine tam uyum gostermektedir. Ulusal Programun tavsiye kararlara uyum saglayacak
onlemlerle gelistirilmesi gerekmektedir. Diger yandan MASAK'in Maliye Bakanhg: btinyesin-
den alnarak bagimsiz bir kurum yapisina kavusturulmas, siyasi etkinin miimkiin oldugunca
disinda tutulmasi uygulamada giivenilirligi saglamak agisindan elzemdir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi konusunda Ulusal Prog-
ramda herhangi bir atf bulunmamaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda ve ayrica ye-
rel yonetimlerin kendi aralarinda pek ¢ok konuda yetki catismalart devam etmekte, kente yo-
nelik hizmetlerin koordinasyonu etkinlestirilememektedir. Kente yonelik hizmet saglayan ku-
ruluslar arasinda gorev paylasiminin biittinciil bir sekilde ele alinmast gerekmektedir.

2005 yilinda ¢ikartilan kanunlarla yerel yonetimler goreceli olarak daha 6zerk bir yapiya
kavusmustur. Bununla birlikte kanunlarin uygulanmasi konusunda ciddi kapasite yetersizlik-
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leriyle birlikte biirokrasinin degisime olan direnci ve
merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ¢atismalar
devam etmektedir. Temmuz ayinda Resmi Gazetede
yayimlanan 5779 sayih yasa yerel yonetimlerin trans-
fer gelirlerini artirmaktadir. Ancak vatandas ve yerel
yonetim arasinda hesap sorma iliskisini giiglendiren
yerel vergi ve harglara iliskin diizenlemeler tasart met-
ninden ¢ikarilnustir. Yerel vergilerin vatandasa yiik ol-
mayacak sekilde genel vergilerde yapilacak indirimler-
le belirlenmesi gerekmektedir. En az yerellesme kadar
onemli olan diger bir ulusal bazda tasarlanan ve yone-
tilen sektorel politikalarin yerel /bolgesel diizeydeki
onceliklerinin belirlenmesidir. Merkezi yonetim biit-
gesi gergevesinde yapilan sektorel harcamalarnn yerel
ckonomik /sosyal etkileri yerel yonetimlerin harcama-
larindan kat be kat fazladir. Dolayisiyla yerel kalkinma
onceliklerinin bu ulusal diizeyde belirlenen sektorel
politikalarina entegre edilmesini saglayacak asagidan
yukartya bir iletisim ve yonetisim mekanizmasini olus-
turulmast gerekmektedir. Bunun igin merkezi olarak
orgiitlenmis harcamaci kuruluglarin ve sektorel bakan-
liklarin “dekonsantrasyon” adi verilen, tagra tegkilatla-
riin yetki ve sorumluluklarini artiracak sekilde diizen-
lenmeleri bir zorunluluktur.

EKONOMiK KRITERLER BAKIMINDAN
ULUSAL PROGRAM

Ekonomik kriterlerin Ulusal Programda ele alins
bigimi Ttirkiye'deki sistemik sorunlar ve rekabet gii-
ciiniin gelistirilmesi ¢ercevesinde ele alindiginda
olumlu bir degerlendirme yapmak zorlasmaktadir.

Ekonomik esgiidiime iliskin program éngoriileri,
kurumlar arast iliskilerin kapsaml bir esgiidiim yapist
dahilinde derlendigi izlenimini uyandirsa da, amlan
esgiidiimiin kurumsalligimn hala sorgulanabilir oldu-
gu not edilmelidir. Esgiidiim mekanizmasimn hata
giderme / kendini diizeltme mekanizmalari hilihazir-
da kurumsalliktan yoksundur. Seffaflik ve hesap vere-
bilirlik ilkelerinin para politikast disindaki alanlara yan-
stmamig olmast énemli bir eksiklik olarak not edilme-
lidir. Ekonomik performansa farkli agilardan yaklasan
hiikiimet tiyelerinin / organlarinin ortak bir sdylem-
de bulusmamas: ihtimali hentiz dislanmus degildir.
Yerlestirilmeye ¢alislan  esgiidiim mekanizmasinin,
Ornegin, bir koalisyon hiikiimeti s6z konusu oldu-
gunda da calisacagma iliskin 6ngorii gelistirmek
miimkiin olmayabilir. Bu baglamda, normal sartlarda
esgiidiimden beklenen “uzun vadeli perspektif tirete-
bilme” yetenegi heniiz tesis edilememistir. Kapsamlt
reformlar hedefleyen bir ekonomi i¢in bu 6nemli bir
zaaf teskil etmektedir. Orta Vadeli Programun (OVP)
yapist meveut haliyle bu zaafi giderememektedir. Kisa
vade-uzun vade ayriminin OVP'de netlestirilmesi; es



zamanl olarak da Ulusal Programda gerekli degisik-
liklerin yapilmast 6nem arz etmektedir. Ekonomik
glindem ile siyasi giindem arasinda zaman zaman be-
lirginlesen ayriklik, ekonomideki kazanimlari golgede
birakabilmekte, kazammlardan feragat edilmesini be-
raberinde getirebilmektedir. Siyasi giindemin beklen-
tileri bozucu etkilerini igerecek mekanizmalar esgii-
diimiin tasariminda atlanan hususlar arasindadir. Ma-
dalyonun diger yiiziinde, siyasi giiciin kaybimu ima
edebilecek ekonomik reformlarin geciktirilmesi yer
almaktadir. Ornegin, sosyal giivenlik ve saglik sistemi
ile ilgili olarak ongoriilen diizenlemeler tasarim aga-
masindaki i¢eriginin ve takviminin gerisindedir.
Makroekonomik istikrarin ge¢mise kiyasla biiytik
olctide yerlesmis olmasmna karsin, mikro reform stire-
cindeki gecikmeler potansiyel kazammlar siirlamak-
tadir. Ulusal Program'da gerek makro gerekse mik-
roekonomi sahalarinda Katilhm Ortakhig: Belgesi'nde
amlan hususlara deginilmekle birlikte, biitiinsel bir
perspektifin ortaya konamadigy goriilmektedir. Ulu-
sal Programin ekonomik kriterlere iligskin bakis agusi-
nin EKK'ye dogrudan auflarla zenginlestirilmesi bi-
tiinselligin yakalanmast agisindan da yararh olacaktir.

MUKTESEBATA UYUM KRITERI

Kopenhag kriterlerinin tigtinciisii, aday tilkelerin
siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine uyum da
dahil olmak tizere, tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme
kabiliyetine sahip olmasidir. Bu ¢ergevede, Tiirki-
ye'nin miizakere edecegi fasillar kapsaminda taslak
Ulusal Programda agagida belirtilen alanlarda birta-
kum eksiklerin bulundugu saptanmustur.

© Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Ser-
bestisi

“Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi”
basligr halihazirda agilmast 6n kosula baglanmus stra-
tejik 8 bagliktan birisidir. Bu yoniiyle miizakere siire-
cinin yonetilmesi agisinda énemi olan baghiklardan bi-
risi konumundadir. Ulusal Programda kisa ve orta va-
de i¢in belirlenen 6ncelikler genel ¢izgileriyle Katlim
Ortakhg belgesi ile uyumlu degildir.

“Js Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi”
bashgna iligkin stratejinin olusturulmast stirecinde
toplumun degisik kesimlerinden katkinin alinmast ve
bir uzlagsma anlayist ile hazirlanarak basta isgticti piya-
sast ve mesleki teknik egitim olmak tizere diger alan-
lardaki politikalarla es giidiim igerisinde hazirlanmast
Tiirkiye'nin rekabet giictiniin artinlmasi i¢in 6nem
kazanmaktadir. Bu alaminda uygulamaya konulacak
politikalar uzun vadede Tiirkiye ve AB arasinda kisi-
lerin serbest dolasimim dogrudan etkiler hale gele-
cektir. AB'nin “Lizbon Stirecinde iginde bulundugu
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rekabet giicti arayist nitelikli isgiicti agigim ortaya gikarmustir. Geng bir niifusa sahip Tiirki-
ye'nin AB ekonomisinin talep ettigi nitelikte, uygun meslek standartlarina sahip bir isgiicii ile
Tiirkiye'nin hizmet sunabilmesi gerekecektir. Bu bakis acistyla hazirlanacak strateji belgesin-
de 6zel sektor ¢at kuruluglarinin ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluglarinin gortislerinin alin-
mast islevsel ve uygulanabilir bir yol haritasinin ortaya gikmasini saglayacaktir. Ts Kurma Hak-
ki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” bashigina iliskin olarak orta vadede yapilmasi gerekenler ise
sektore kisa vadede ¢aligmalara baglanmug olan alanlarda uyum ¢alismalarinin devami olarak
belirtilmektedir. Orta vadede yapilacak ¢alismalarda 6zellikle bu baslik altinda yapilacak ¢alis-
malarin “ iggiictintin serbest dolagimui™ basta olmak tizere diger bashklarda yapilacak galigma-
larla e giidiim i¢erisinde stirdiiriilmesi geregi ve konunun dogrudan isgiicii piyasasi ilgilen-
diren boyutlar oldugu dikkate alinmaldir.

© Kamu Alimlart

Kamu alimlar1 konusunda, biitiinciil bir anlays icerisinde, tutarh ve uygulanabilir bir po-
litikanin olusturulmas, izlenmesi ve denetlenmesine doniik bir politikanin gelistirilmesi, “Ka-
mu Alimlan Strateji Belgesi”nin hazirlanmas: gibi hedefler olumlu karsilanmaktadir. Bu alan-
da butiincil bir anlayss icerisinde tutarl ve uygulanabilir bir politikanin olusturulabilmesi ve
bu politikanin uygulanmasinin izlenmesi gorevinin yerine getirilmesi igin gerekli mevzuatin
¢ikanlmasi bu baslik igin bir agihs kriteri olarak belirlenmistir ve Ulusal Programun kisa vade-
i birincil 6nceligi olarak gosterilmektedir. Bu baslik alinda ger¢eklestirilecek mevzuat uyum
calismalar igin kurumsal ve idari gergeve fazlasiyla bolinmiis durumdadir. Bu kadar fazla ku-
rumun s6z sahibi olacagt bir yapilanma igerisinde “Ulusal Program”da 6ngorilen reformla-
rin bu baglik i¢in gereken politika olusturabilme bittinliigiinii ne dlgiide saglayabilecegi kus-
ku verici bir hale gelmektedir.

“Ulusal Program Taslagi'nin biitiinciil ve reformcu
bir zihniyeti yansitmak yerine teknokratik ve
formalite niteliginde diizenlemeler iceriyor.”
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“Ulusal Program, AB iiyeligi icin bir formalite degil,
Turkiye'deki refah ve kalkinmislik seviyesini artiran
projenin ayrilmaz bir parcasi olarak gorulmeli.”

Avrupa Komisyonu 2004'den bu yana yayimladig tiim lerleme Raporlarinda bu konu-
yu siirekli doz artirarak elestirmistir. Bu baglikta uyum i¢in beklenen bir diger husus ise ener-
ji, su ve posta hizmetleri gibi kamu hizmetleri i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmasidir. Buna karst-
lik, Kamu Thale Kurumu'nun (KIK) hazirladigi “Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri
Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluglarin Aimlart Hakkinda Kanun Tasaris: Taslagi”nda
yer alan istisnalar nedeniyle bircok is kanun kapsami disinda kalacak veya KIK denetiminden
muaf olacaktir. Genel Strateji agisindan giindeme getirdigimiz kaygilar bu kapsamda da or-
taya cikmaktadir. Kamu Thale sisteminde rekabeti tesvik eden, kaynaklarm etkili kullanimum
saglayan seffaf bir sistemin gelistirilmesi esas olmalidir. Stratejinin hazirlanmasi siirecinde or-
tak aklin olusturulmasina ve damsma sisteminin giindeme gelmesine ihtiyag vardur.

© Rekabet

Rekabet fashnda kisa vade i¢in yer alan birincil 6ncelik “AB ile miiktesebati ile uyumlu
olarak bir devlet yardimlari kanunu kabul edilmesi ve faaliyetlerinde bagimsiz olan bir Dev-
let Yardimlart {zleme Otoritesi olusturulmasi” olarak tanimlanmustir. Tiirkiye'nin Giimriik
Birliginin kurulusundan bu yana yiikiimliiliik olarak tistlendigi devlet yardimlari konusunda
2008 yilt son ¢eyreginde bu yiikiimliiligiinii yerine getirecek olmast memnuniyet vericidir.

Olusturulmas diisiiniilen “Devlet Yardimlari Izleme Otoritesi”nin islevselligi es anli ola-
rak, Ttirk mal ve hizmet sekt6rlerinin uluslararast piyasada rekabet giictinii kuvvetlendirecek,
kamu yarar1 hesaplanabilen, uluslararast anlasmalara uyumlu, halen farkli kurumlar tarafindan
saglanan yardimlart uyumlastiran, seffaf ve etkin bir tesvik politikasimn yiirtirltige konulmast
ile miimkiin olabilecektir. Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, Maliye Bakanligt,
Sanayi ve Ticaret Bakanhg (KOSGEB), TUBITAK, TTGV gibi kurumlarca yiiriitiilmekte
olan yatiim tegviki uygulamalarimn kapsamlari, kullandiklar araglar ve yaklagimlar farkhdur.
Uygulamalar arasinda tam bir paralellik ya da etkin bir koordinasyon olmadigi gibi kurumlar
arasinda bilgi paylasimu ve isbirligi de yetersizdir. Bu nedenle tiim tegvik alanlarina yonelik ki-
sa, orta ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda belirlenmis bir destek politikast olmalidir. Ha-
len uygulanmakta olan devlet yardimlart mevzuatinin koordinasyonu ile daha seffaf hale gel-
mesi ve “Devlet Yardimlan Izleme Otoritesi”nin kurulmast orta vadede Tiirkiye'nin devlet
yardimlarini saghkh bir sekilde izleyerek, gerekirse etki analizleri yapmak suretiyle, verilmis

olan yardimlarin etkililigi konusunda bir bilgi sahibi olmasim saglayacaktir. Boylelikle AB ile
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Ttirkiye arasinda bugtine kadar sorun olan devlet yar-
dimlar: alaninda seffafligin saglanmasi ve Topluluk, yii-
riirliiliikteki tiim yardimlardan haberdar edilmesi ve
verilecek yeni yardimlar Topluluga énceden bildirilme-
si hususlarinda ilerleme saglanabilecektir. AB gerekli-
likleri ile uyumlu olarak, 2008 yili IV. Ceyreginde
Ulusal Celik Yeniden Yapilandirma Plam”min sonug-
landinlmasina 6ncelik verilmesi de olumlu olarak de-

gerlendirilmektedir.

©® Tarm ve Kirsal Kalkinma

Ulusal Programda 6ngortilen ¢alismalar Katihm
Ortakligr Belgesindeki (KOB) Tarim ve Kursal Kalkin-
ma kriterlerine uygun olmakla birlikte yeterli degildir.
IPARD ajansin kurulmasi ve ¢alisma usul ve esaslari-
nn AB gerekliliklerine uygun olarak diizenlenmesi,
KOB'da belirtilen kriterlerden ilkine yoneliktir. Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu i¢in uzun
vadeli, esnek ve bolgesel hareket edebilen bir kurumsal
altyapi ve kapasite gereklidir. Ulusal Programda bu ku-
rumun kurulus, ¢alisma usul ve esaslarma iliskin diizen-
lemeler yapilacag agiklannustir. Bu hususlarda dikkat
edilmesi gereken noktalar mevcuttur.

Kathm 6ncesi mali isbirligi aract kirsal kalkinma
bileseninden sorumlu olacak bu kurumun, katilim son-
rasinda da iftgilere yapilacak 6demelerden sorumlu
olacagi AB tarim desteklerinin boyutu ile birlikte diisti-
niildiigiinde, bu kurumun siyasi etkilerden uzak kala-
bilecek sekilde tasarlanmasi faydah olacaktir. Gelecekte
cok 6nemli bir gorev tistlenecek bu kurumun altyapist
ileride mevzuatta gergeklesecek degisiklikler simdiden
diisiiniilerek olusturulmahdir. Tarim ve Koy Isleri Ba-
kanhg'min Tarim ve Gida Bakanhg olarak degismesin-
den sonra kurumu tekrar sekillendirmek yerine kuru-
lustan itibaren degisikliklere uyum saglayabilen esnek
bir yapiya ihtiya¢ vardir. IPARD uygulama sisteminin
merkezi olmayan yapida olmasi il koordinatorliikleri-
nin gorev ve sorumluluklarni artirmaktadir. Tarimsal
planlama ve desteklerin uyumunu saglayacak bir siste-
min olusturulmast olumlu bir gelismedir. Bu sistem
i¢inde arazi tammlama ve giftci kayit sistemleri kapsam-
i bilgi tiretecektir. Ancak Entegre Idare ve Kontrol Sis-
teminin tilkemizde kirsal alandaki demografik yapiy,
tiretim 6lgegini ve miilkiyet yapist gibi hususlart da de-
gerlendirebilecek kabiliyette olmasi gereklidir. Tarim
ve kirsal kalkinmayr desteklerken ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve cevresel konulan igeren ¢ok boyutlu bir
yaklagima ihtiyag vardir. AB miiktesebatinin yarisindan
fazlasi tanim ile ilgilidir ve birlik biitgesinin yarsina ya-
ki tarmma tahsis edilmistir. Tarnm, tiyelik stirecinde
karsilagilan en zor ve en kapsamh ¢alismalart gerektiren
bagliktir. Ulusal Programda katiim &ncesi ve sonrast
faaliyet gosterecek mali sistemin kurumsal altyapisinin



olusturulmasina, bilgi sisteminin gelistirilmesine ve ta-

nm-gevre tedbirlerine pilot projelerle hazirlamlmasina
oncelik verildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalar tarim
miiktesebatina uyum igin gerekli olmakla birlikte,
uyumun kapsami ve zorlugu diistiniildiigiinde tarim
ve kirsal kalkinma fashndaki ¢alismalarin ¢ok dar bir
cergeveye sitkistigr gortilmektedir. Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin yeniden yapilandirilmast ve tarim piyasa dii-
zenlemelerinin gergeklestirilmesi gibi konular progra-
mun zayif kaldigr alanlar arasindadur.

©® Enerji

Programin enerji faslinda yer alan “...tam tyelik
perspektifi gerevesinde degerlendirilecektir” ifadesi-
nin netlestirilmesi beklenmektedir. Enerji sektortinde-
ki serbestlestirmenin, verimlilik kazanimlarma nasil
doniisecegine ve ekonomi sathindaki refah etkilerinin
nasil tezahiir edecegine iliskin bir etki analiz sistemi-
nin tasarimi da Ulusal Programda deginilmesi bekle-
nen noktalar arasindadir. Serbestlestirmenin verimlilik
etkilerinden azami seviyede istifade edilebilmesini te-
minen ihtiya¢ duyulan spesifik rekabet diizenlemeleri
de programdan beklenenler arasinda sayilabilir.

© Vergilendirme

Vergi politikasinin temel sorunu ¢ok biiyiik oran-
da dolayl vergilere dayanmasidir. Dogrudan vergiler
oldukga ytiksek oranlt ve sigdir. Bu iki sistemin bir ara-
da yer almast hem kayit disiigr tegvik etmekte (en
azindan kayit digihkla miicadeleyi zorlagtirmakta) hem
de vergi gelirlerini ekonominin devrevi hareketlerine
¢ok duyarli hale getirerek 6zellikle ekonomik daralma
donemlerinde mali ve ekonomik istikrar tehlikeye at-
maktadir. Ote yandan dolayh vergilerin gelir dagilim
tizerindeki olumsuz etkileri de bilinmektedir. Dolayi-
styla belli bir program dahilinde gelir vergilerinin agur-
likli oldugu bir sisteme gegmek gerekmektedir. Bu sis-
tem hi¢ kuskusuz etkin ve bagimsiz bir gelir idaresini
de gerektirmektedir. Oysa gelir idaresi her iki kogula
da yeterince haiz degildir. Ulusal Programda yer alan
tedbirler bu resim karsisinda oldukga marjinal kalmak-
tadlr.

- AVRUPA BIRLI6I

© Sosyal Politika ve Tstihdam

Diinya Ekonomik Forumu agiklanan 2007-2008 Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi'nin is-
glicti piyasast etkinligini 6lgen alt endeksine gore Tiirkiye, 131 tilke arasinda 126. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye'deki 6zel sektoriin rekabet giictintin artisinin 6ntindeki en 6nemli kisit
isgiicti piyasasindaki katiliklardir. Sosyal diyalogu arttirma amact ile diizenlenen, 2821 ve
2822 sayili Sendikalar ve Toplu Ts Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlan Tasarilar'nin bu ger-
gevede hazirlanmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, AB'nin en biiyiik problemlerinin
basina isgiicti piyasalarindaki katliklar gelmektedir. Mevzuat uyumu gergeklestirilirken bu
gercegin dikkate alnmasi faydali olacaktr. Miiktesebatin bazi hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin
AB'ye tam tiye oldugu tarihte mevzuata aktanlmasinda yarar vardir. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgi'min teknik kapasitesinin giiglendirilecegi Ulusal Programun ilgili boliimlerin-
de dile getirilmektedir. Buna ek olarak, Adalet Bakanlig'mn s Mahkemelerinin kapasitesini
gliglendirecegi ve yeni is mahkemeleri kuracag belirtilmistir. Bu gelismelerin timi son de-
rece yerinde olarak algilanmaktadir. Ancak, bu faaliyetler gergeklestirilirken nasil bir yol hari-
tasin izleneceginin de belirtilmesi gerekmektedir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve is saghg
ve giivenligi konusunda AB mevzuatina uyum ¢ahismalarinin tamamlanmast son derece ye-
rindedir.

Isletmeler ve Sanayi Politikast Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan hazirlanmus olan sa-
nayi stratejisinin ivedilikle hiikiimet tarafindan kabul edilmesinde fayda goriilmektedir. Bel-
gedeki konular biyiik olgiide yeterli goriilmekle birlikte, asagidaki konulara vurgu yapilma-
sinda fayda miitalaa edilmektedir: Sanayi stratejisinin dinamik bir siire¢ olmast gerektiginden
hareketle, STB'de sanayi stratejisi, bolgesel ve sektorel rekabet giicii politikalart tasarimi alan-
larinda kapasite artinlmahidir. Halihazirda, AB fonlariyla da desteklenmekte olan kiimelenme
calismalarina STB'nin daha etkin katilimi saglanmalidir. Sanayi Bilgi Sisteminin, sanayi stra-
tejisi tasarimunin temel unsurlarindan birisi haline gelmesi saglanmali, buna yonelik kurum-
sal kapasitenin arttirlmasma oncelik verilmelidir. Kiimelenme konularindaki ¢aligmalara
STB'nin katki verebilmesi, sektorlerin rekabet giiciinii etkileyen baslica darbogazlarn tespit
edilmesi ve bunlara yonelik politikalarin gelistirilmesi i¢in bakanlik biinyesinde kapasite artti-
rilmali ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesine éncelik verilmelidir. “Sa-
nayi envanteri” terimi yerine “sanayi bilgi sistemi” terimi kullanilmalidir.

© Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Diinya'da da Tiirkiye'de de bolgesel kalkinmanin 6niindeki en énemli mesele yerel ak-
torleri orta vadeli bir plan dogrultusunda harekete gegirebilmektir. Bunun i¢in “gok diizlem-
li yonetisim” adi verilen yerel /bolgesel /ulusal /ulus tistii aktorler arasinda esgtidiimii ve is-
birligini saglayacak bir bolge yonetisim mekanizmasinn olusturulmast gerekmektedir. Yone-
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timinde yerel aktorlerin oldugu Kalkinma Ajanslarina daha fazla yetki ve sorumluluk vererek

sosyal sermaye olusumuna katki yapilmast gerekmektedir. Ulusal oncelikler ile yerel oncelik-
leri uyumlastiracak bir mekanizma olmadan bolgesel kalkinma gergeklestirilemeyecegi orta-
dadir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte merkezi ve yerel yonetimlere ta-
nustirtlan stratejik yonetim yaklasimi ve araglart 6nceliklerin uyumlastinlmast igin zemin olus-
turmaktadir. Ulusal Programda kalkinma ajanslarmna ve il planlama koordinasyon kurullari-
nin etkinliginin yetki ve kapasitelerinin artiilmasina iliskin diizenlemeler yukarda belirtilen
biitiinsellikten uzak gortinmektedir.

® Cevre

Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili Kyoto Protokolii'ne taraf olma yoniinde siyasi taah-
hiit gosterdigi bir donemde hazirlanan Ulusal Progranmin bu yonde yiiriitiilmesi planlanan
calismalarin niivelerini igermemesi biitiinciil bir ¢evre politikast yaklasiminin eksikligini kanit-
lamaktadur. Biitiinciil yaklasim sorunuyla ilgili bir diger gosterge ise Ulusal Strateji Belgesi ve
Ulusal Atk Yonetimi Plami hazirlanmadan Ulusal Programda bir¢ok diizenlemenin gergek-
lestirilmesinin planlanmasidir.

Ulusal Programda, gevresel politikalarin diger sektorel politikalara entegre edilmesi ko-
nusu da ele alnmustir. Bu 6ncelik son derece 6nemli olmakla birlikte Ulusal Programda 6n-
goriilen kapsamin yeterli olmadigr diistiniilmektedir. Gosterge ve endeksleme ¢alismalarinin
yaninda enerji ve sanayi politikalar ile ¢evre politikalarimin koordineli bigimde yiirtitiilmesini
saglayacak, ilgili 6zel sektor ve kamu kesimi temsilcilerinin yer alacagi daimi bir koordinas-
yon mekanizmasinin tesis edilmesi son derece faydali olacaktir. Ozellikle enerji ve gevre po-
litikalarmin bir birinden ayrilmaz bir biitiin oldugu unutulmamalidir. Katthm Ortakhg Bel-
gesi'nde yer alan 6nceliklerin ilki kapsamli bir uyum stratejisinin benimsenmesidir. Bu bag-
lamda 2008 yih Ulusal Programinda ¢evre miiktesebatinin kademeli olarak i¢ hukuka akta-
rilmasi, uygulanmast ve yiirtirliige girmesi i¢in, kilometre taglarin ve takvimin belirlendigi
ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarin olus-
turulmasina yonelik planlart da i¢eren kapsaml bir stratejinin kabul edilmesi birinci 6ncelik
olarak benimsenmistir. Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da AB'deki olast mevzuat de-
gisikliklerinin yakindan takip edilmesi ve tilkemizde gereksiz mevzuat degisimlerinin 6niine
gecilmesidir. Ornegin, Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi alt 6nceligi altinda yer alan En-
tegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yonetmeligi (EKOK) ile Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetme-
liginin degistirilerek birlestirilmesi konusunda ¢alismalar AB'de baglatilmustir. Bu agidan ba-
kildiginda Biiyiik Yakma Tesisleri Yonetmeligi'nin EKOK Yénetmeligi éncesinde uyumlag-
tirnlmast enerji sektort gibi kritik bir sektérde mevzuat karmagasina yol agabilecekdir.

GENEL DEGERLENDIRME VE DiGER ONERILER

Ulusal Programun biittinciil ve reformcu bir zihniyeti yansitmak yerine teknokratik ve
formalite niteliginde diizenlemeler icerdigi diistiniilmektedir. Bir bagka deyisle, Ulusal Prog-
ramun salt AB taleplerini degil, 6zellikle idari reform stireci ile ekonomik alandaki yeniden ya-
pilanma siirecinin gereklerini biitiincil bir yaklagim dogrultusunda yansitmadigi gozlenmek-
tedir. ITI. Ulusal Program taslagi AB miizakere siirecinin Tiirkiye tarafindan yeterince igsel-
lestirilmedigini gostermektedir. 2003 yilinda kabul edilen II. Ulusal Programda planlanan
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adimlarin ytizde 60'1nin gergeklestirilmemis olmast bu-
nun en belirgin gostergesidir.

Bu igsellestirme siireci 6zellikle AB tiyelik stirecinin
sagladig motivasyon ve finansal imkanlart, ulusal olarak
tasarlannus reform stirecinin bir parcasi ve itici giicti ha-
line getirmek suretiyle gergeklestirilebilir. Bunun igin
orta-uzun vadeli politika dokiimanlarinda -kalkinma
programlar ve Orta Vadeli Program gibi- bu uyum sii-
recinin unsurlarina da yer vermek, AB i¢in bagimsiz bir
politika dokiimani ya da program tiretmek yerine, AB
uyum programuni gergekten ulusal bir program haline
getirmek gereklidir.

Bu nedenle Ulusal Program diger plan ve prog-
ramlarla bir arada diistiniilmeli, her bir metin digerinin
eksikligini kapatacak sekilde diizenlenmeli ve yeknesak
hale getirilmelidir. Ulusal Program, AB tiyeligi i¢in bir
formalite degil, Ttrkiye'deki refah ve kalkinmughk sevi-
yesini artiran projenin ayrilmaz bir pargasi olarak goriil-
melidir.

SIVIL TOPLUM iZLEME GRUBU KURULMALI

TEPAV'In degerlendirmesinde, Ulusal Program-
daki taahhiitlerin ve bunun getirecegi reform stirecinin
bagartya ulagmast igin siyasal irade ve toplumsal deste-
gin mutlaka saglanmasi geregine dikkat ¢ekilerek, Hii-
kiimetin ivedilikle AB'yi Ttirkiye giindeminin 6ncelikli
konular arasina tagimasin énemine dikkat gekildi. AB
stirecinin gerekliligi ve gerceklesebilirligine olan giive-
nin gii¢lendirilmesinin gerekli oldugu ifade edilen de-
gerlendirmeye s6yle devam edildi:

“Stirecin baslangicta sivil toplum katilimina imkan
tantyacak bi¢imde, saydam bir bi¢imde tanimlanmang
olmasi, bugiinkii problemimizin kaynagidir. Etkin sivil
toplum katilimina olanak taniyacak bi¢imde yapilanma
ve isleyise iliskin atilmasi gereken onemli adimlar s6z
konusudur. Bunun i¢in, miizakere fasillarina goriis bil-
dirme ve istisare mekanizmasi etkinlestirilmeli, bilgi
paylasimu daha etkin bigimde yapilmals, ulusal stratejiler
ve pozisyonlar sivil toplumla seffaflikla paylagilmalidur.
Gortis bildirme stiregleri igin makul stireler taninmals,
bu siiregte ihtiya¢ duyacaklar veri ve bilgiler sivil toplu-
mun erisimine agilmalidir. Sivil toplumun AB kurgusu-
nun ve isleyisinin temel bilesenlerinden biri oldugu goz
ontine alindiginda, sivil toplum kuruluglarnin rol ve
agirliklan kiigimsenmemeli; aksine her tiirlii gayr res-
mi iletisim kanalindan devlet-sivil toplum esgtidiimii ve
fikir teatisi yoluyla yararlanma ¢abast giidiilmelidir. Bu
gercevede, kurgu ve isleyisine iliskin ayrintilar siyasiler,
biirokratik yetkililer ve ilgili sivil toplum kuruluglan ta-
rafindan bilahare kararlastiriimak tizere, Hiikimet tara-
findan olugturulan Reform Izleme Grubu ile esgiidiim
icinde ¢ahsacak bir 'Sivil Toplum Izleme Grubu' yapi-
lanmasina gidilmesini énermekteyiz.”
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