REKABET KURULU BASKANI PROF.DR. NURETTIN KALDIRIMCI:

“Rekabet Ortaminin Gelismesi
Herkesin Yararinadir”

Rekabet Kurulu Baskani Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci, Turkiye'de rekabet politikalari
denildiginde, oncelikle rekabet gucuinl artirmaya yonelik politikalarin anlasildigini, oysa gelismis
ulkelerde bu kavramin oncelikle rekabet ortamini iyilestirmeye, ozellikle de rekabet ihlallerini

onlemeye yonelik onlemleri icerdigini belirtti.

- Hazirlayan: Nart BOZKURT
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ckabet Kurulu kararlart Tiirk basiunda yer

alirken, zaman zaman elestirilere maruz kal-

mast, Rekabet Kurulu’nun islevinin ve ilgili

kanun hakkinda da kamuoyunun yeterli bilgi-
ye sahip olmadig kanist uyanmakta. Bu nedenle Eko-
nomik Forum Dergisi, bu sayisinda Rekabet Kurulu
Bagkani Prof. Dr. Nurettin Kaldinmer ile asagida yer
alan soylesiyi gergeklestirdi.

@ Rekabet Kurumunun varlik gerekgesi ve is-
levlerinden bahseder misiniz?

Rekabet Kurumu, 4054 Sayih Kanun gergevesin-
de, mal ve hizmet piyasalarimin serbest ve saglikli bir
rekabet ortamu iginde tesekkiilii ve gelismesi ile ilgili
olarak, kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek tizere 1997 yihnda kurulmustur. Kurumun,
gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olmasi kanunen
saglanmustir. Buna gore hi¢bir organ, makam, merci
ve kisi, kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez. Bu ozelligimiz, agir bir so-
rumlulugu da beraberinde getirmektedir.

Bilindigi tizere mal ve hizmet piyasalarinda reka-
beti engelleyen, bozan ya da kisitlayan her tiirli faali-
yet, aslinda toplum olarak hepimizin tistlenmek duru-
munda kaldig bir bedel yaratmaktadir. Bu yiiki orta-
dan kaldirmaya yonelik ¢abamiz, Anayasamuzin 167.
maddesinde yer alan “mal ve hizmet piyasalarinin
saglikl ve diizenli islemesinin saglanmasi ve piyasalar-
da fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nleme” gorev ve sorumlulugunun bir
pargast olarak kabul edilmeli ve anlagiimalidir.

Rekabet Kurumu’nun esas gorevi, rekabetgi bir
yapinin olusturulmast ve bu yonde bir isleyisin saglan-
masidir. Kurum, kanunda kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetgi sti-



reci engelleyen ya da tehdit eden eylem ve davranss-
lart engellemeye ¢alismaktadir. Rekabetgi siirecin
korunmasi yoluyla kaynaklarin etkin dagiliminin sag-
lanmasi, ekonomimizin gelismesi ve toplumsal refa-
hin arttiilmast, varlik sebebimizi ya da misyonumu-
zu teskil etmektedir.

Mevcut rekabet mevzuati ¢ercevesinde, Rekabet
Kurulu genel olarak, rekabeti simirlayan anlasmalar
onleyip, hakim durumdaki tesebbiislerin bu durum-
larin1 kotiiye kullanmalarim yasaklarken, belirli bir ci-
ro ve/veya pazar payl esigi tizerindeki tesebbiislerin
birlesme ve devirlerini de kontrol altinda tutmakta-
dir. Cesitli piyasalardaki kartel ya da tekeller, sadece
tilke kaynaklarinin verimsiz kullammima yol agma-
makta, ilgili piyasadaki diger tireticiler gibi tiiketiciler
de bu durumdan zarar gormektedir. Yine bunun gi-
bi, yatay ya da dikey nitelikli, diger rekabeti simirlayan
anlasmalar da rekabet kanunlarma aykir olabilmek-
tedir. Bununla birlikte, bir anlagma, bir yandan te-
sebbsler arasindaki rekabeti sinirlarken diger yan-
dan birtakim toplumsal iktisadi faydalar da dogura-
bilir. Bu kapsama giren anlagmalara muafiyet tanina-
bilmekte, daha dogrusu bu anlagmalar muafiyet reji-
mine tabi olabilmektedir

@ Rekabet Kurumu deyince, aklimiza, zaman
zaman agir para cezalar1 veren bir diizenleme ve
denetleme otoritesi geliyor. Sizce bu dogru bir
algilama midur?

Oncelikle belirtmeliyim ki, bu durum bize de yansitilan ve agikgast ¢ok da dogru ve

sempatik bulmadigimiz bir algilamadir. Tabii ki, boyle bir algilamay: degistirmek oncelik-
le bize diisen bir gorevdir. Kanunumuzun bize verdigi gorev ve yetki ¢ergevesinde temel
amacimiz ve sorumlulugumuz, toplumsal refaha ulasma yolunda piyasalarda rekabetin ko-
runmasidr.

Diinyaya baktigimizda ise, rekabet hukuku uygulamalarinin ¢ok daha uzun stiredir de-
vam ettigini goriiyoruz. Bu uygulamalarda, bazen bizimle kiyaslanmayacak olgiide, kimi
sirketlere rekabet ihlallerinden otiirti ciddi para cezalan verilmekte ve hatta ihlalde rol alan
sirket yoneticilerine idari para cezalart yaminda, hapis cezalart dahi uygulanabilmektedir.

Bu baglamda, bahsettiginiz cezalar sadece caydirici bir arag olarak kullanilmaktadir. Bi-
zim i¢in de yabanci rekabet otoriteleri iin de cezalarin kullamlmasindaki asil amag, serbest
rekabet ortaminin korunmasini temin etmektir.

@ Tiirkiye’nin, rekabet giicii endeksinde alt siralarda oldugunu biliyoruz. Sizce
rekabet hukuku uygulamalar1 bu konuda katki saglayabilir mi?

Ttirkiye’de rekabet politikalart dedigimiz zaman, oncelikle rekabet giiciinii artirmaya
yonelik politikalarin anlagildiginin farkindayiz. Halbuki gelismis tilkelere baktigimizda bu
kavramin 6ncelikle rekabet ortamn iyilestirmeye, 6zellikle de rekabet ihlallerini 6nlemeye
yonelik 6nlemleri igerdigini gortiyoruz. Aslinda gelismis tilkelerde rekabet ortamum iyiles-
tiren politikalarin, rekabetle ilgili hukuk diizeninin, rekabet giiciiniin ¢ok 6nemli bir unsu-
ru ve belirleyicisi oldugunu séylemek miimkiin. Dolayisiyla tilkemizde yapmamuz gereken,
rekabet politikast veya hukukunun rekabet giicii ile uyusmayan bir anlayis olarak algilan-
mastm 6nlemektir. Clinkii bizce rekabet ortaminin gelismesi herkesin yararinadir; rekabet-
¢i diizen, sadece 6zel sektorii degil kamuyu da daha etkin ¢alismaya zorlayacak, toplumun
gerek beseri gerekse de fiziki kaynaklarimin verimliligi artacak, israf azalacak, teknoloji ge-
lisecek, tiiketici refahi artacaktir. Kisaca, rekabetgi bir ortamun varligy, rekabet giictiniin siir-
diiriilebilirligi agisindan olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Bir baska agidan, adil bir rekabet
ortaminin varligi ve etkinligi, hukukun tstiinligiintin, ¢agdas bir demokrasinin, gelismis
bir ekonominin ya da kisaca, toplumsal gelismenin bir gostergesidir.
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Rekabet Kurulu Baskani Prof. Dr. Nurettin Kaldirimc, is dlinyasinin sesini duyuran énemli bir yayin
organi olan Ekonomik Forum Dergisi yonetimine ederek, “Kamu otoritelerinin faaliyette bulunduklar
alanin oyunculari ile yalnizca resmi prosedrler cergevesinde degil, bu sekilde yaygin iletisim
ortamlarinda gorislerini paylasabilmesi modern yonetim anlayisinin 6nemli bir par¢asidir” dedi.

@ Kiiresel krizin derinlestigi bir donemdeyiz. Boyle dénemlerde “isbirligi”, re-
kabetten daha fazla telaffuz edilen bir kavram haline geliyor. Kanun bakimindan ra-
kipler arasi isbirligi ile ihlal arasinda ¢ok ince bir ¢izgi oldugunu biliyoruz. Bu ¢er-
cevede diisiinceleriniz nelerdir?

Elbette ki, su anki ekonomik giindemin ana maddesi krizle miicadeledir. Biz de bu
giindeme paralel olarak rekabet hukuku ¢ergevesinde tartismalar yapiyoruz. Tabii ki, islet-
melerimizin varliklarini muhafaza etmesi hepimiz igin 6nemlidir. Isletmelerimiz olmasa,
neyin rekabetini konusacagiz, ama gordiigiimiiz, bildigimiz sudur ki, krizle miicadelenin
rekabetle uygun bir bi¢cimde yapilmasi daima miimkiindiir. Hatta krizle miicadelede reka-
bet ortamim gelistirecek miidahaleler, krizin kisa donemde yaratacagi ekonomik ve sosyal
tahribatin saglikli bir bi¢imde azaltulmasi agisindan etkilidir. Bununla birlikte, ayakta kalma,
hayatta kalma miicadelesine giren firmalarin, rekabet kurallarina uyma konusunda zorluk-
lar yasadiginin da farkindayiz. Kriz doneminde de olsa, rekabetgi isleyise aykirt eylem ve
davransslara, rekabet otoritesi olarak duyarsiz kalmamiz, gérevimizi ihmal anlamina gele-
bilecektir. Ote yandan, elbette, kurulumuz, krizin asilmasinda rekabetle uyumlu ¢oziimler
bulunmasi konusunda tesebbiislere yardimer olmak durumundadir. Birlesme ve devralma
islemlerine izin verilmesi ve gesitli isbirligi anlasmalarina muafiyet verilmesi talebine iliskin
bagvurulardaki siirecin daha da hizlandirilmast bu baglamda sayilabilir. Isletmelerimizin ¢6-
ziim igin gelistirecekleri projelerin degerlendirilmesi noktasinda her tiirlii isbirligine hazir
oldugumuzu ifade etmek isterim.

@ Ulkemizde “rekabet olgusu”nun yeterince bilindigini, kurumsallastigmi soy-
lemek sizce miimkiin miidiir?

Cok 6nem verdigimiz bir konu hakkinda yonelttiginiz bu soru igin tesekkiir ederim.
Rekabet olgusunun tilkemizde gelisiminin yeterince saglanamadigini sdyleyebiliriz. Bunun
tarihsel, sosyal, kiiltiirel sebepleri vardir. Zaman zaman, sirket yetkililerinin kanundan ha-
berdar olmayabildiklerine tanik oluyoruz. Kanunu bilmemek her ne kadar bir mazeret ola-
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rak kabul edilemezse de biz, bu konuda mesafe kay-
dedebilmek i¢in elimizden geleni yapmaktayiz. Bu
cabalari asli bir gérev ve sorumluluk olarak telakki et-

mekteyiz.

@ Bu konuda Kurum olarak faaliyetleriniz ne-
lerdir?

Kurumumuz, piyasalarda rekabetin korunmasina
iliskin faaliyetlerinin yami sira mal ve hizmet piyasala-
rinda faaliyet gosteren aktorlerden bagimsiz olarak ve
Ozellikle devletin diger kurumlarinin bir takim dii-
zenleme, eylem ve iglemlerinden kaynaklanan piyasa
aksakliklarmin giderilmesi bakimindan “Rekabet Sa-
vunuculugu” baslig altinda faaliyetler yiirtitmektedir.
Bu ¢ergevede 6nemli sayida mevzuat taslagy i¢in Ku-
rul gortslerimizi agikliyor, Kurul kararlarim geffaf bir
bi¢imde kamuoyuyla paylagtyoruz. Ayrica, rekabet
kiltiirtniin gelistirilmesi i¢in basta tiniversiteler, sana-
yi ve ticaret odalar ile barolar olmak tizere farkl ke-
simlere yonelik faaliyetler de yiirtitiiyoruz. Bunlar ara-
sinda bilimsel toplantilarimiz; sempozyum, konferans
gibi paylagimlar ile yayinlarimiz 6nemli bir yer tut-
maktadir. Bu baglamda, son olarak, “Rekabet El Ki-
tab1” ve “Rekabet Mektubu” projelerimizin rekabet
kiilttriintin gelismesine olumlu katkilar saglayacagina
inamyoruz. Ayrica, her kurulus yil dontimiinde yerli
ve yabanci davetlilerin yer aldigy toplantilarimuz ka-
muoyunca yakindan bilinmektedir.

® 2009 Rekabet Mektubu, sizin i¢in ne ifade
ediyor?

Bu vesile ile derginizin bu sayisinda okuyuculari-
niza ulagtirdigimiz Rekabet Mektubu’na da bir par¢a
deginmek isterim. Bu mektupla, biz kimiz, ne yapiyo-
ruz, neler amaghyoruz gibi sorulara cevap vermeyi,
rekabet hukuku ¢ergevesinde toplumsal farkindalig
arttirmayl ve basta is diinyast olmak tizere paydaglari-
miza dogrudan ulasmayr hedefliyoruz. Siiphesiz,
boyle bir ¢aba, tilkemiz agisindan yeni sayilabilecek
bir yontem. Ancak, biz bunu, etkin olmanin, sorum-
lulugumuzun ve vatandaglarimiz agisindan anlamlt
“iyi yonetim hakki”nin bir geregi, gorevimizin bir
pargast olarak goriiyoruz. Son olarak, Rekabet Kuru-
mu ve rekabet hukuku konusunda daha fazla bilgi al-
mak isteyen okuyucularmn www.rekabet.gov.tr adre-
sindeki Internet sitemizde oldukga genis kaynaklara
erisim saglayabileceklerini de belirtmek isterim. Ayri-
ca, bir kere daha, mesajinuzi camianiza ulagtirmak ba-
kimindan hayati nitelikteki bu iletisim sansim bize
sundugu i¢cin TOBB yonetimine tesekkiir etmek iste-
rim.
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