
ekabet Kurulu kararlar› Türk bas›n›nda yer
al›rken, zaman zaman elefltirilere maruz kal-
mas›, Rekabet Kurulu’nun ifllevinin ve ilgili
kanun hakk›nda da kamuoyunun yeterli bilgi-

ye sahip olmad›¤› kan›s› uyanmakta. Bu nedenle Eko-
nomik Forum Dergisi, bu say›s›nda Rekabet Kurulu
Baflkan› Prof. Dr. Nurettin Kald›r›mc› ile afla¤›da yer
alan söylefliyi gerçeklefltirdi.

l Rekabet Kurumunun varl›k gerekçesi ve ifl-
levlerinden bahseder misiniz?

Rekabet Kurumu, 4054 Say›l› Kanun çerçevesin-
de, mal ve hizmet piyasalar›n›n serbest ve sa¤l›kl› bir
rekabet ortam› içinde teflekkülü ve geliflmesi ile ilgili
olarak, kanunun kendisine verdi¤i görevleri yerine
getirmek üzere 1997 y›l›nda kurulmufltur. Kurumun,
görevlerini yerine getirirken ba¤›ms›z olmas› kanunen
sa¤lanm›flt›r. Buna göre hiçbir organ, makam, merci
ve kifli, kurumun nihai karar›n› etkilemek amac›yla
emir ve talimat veremez. Bu özelli¤imiz, a¤›r bir so-
rumlulu¤u da beraberinde getirmektedir.

Bilindi¤i üzere mal ve hizmet piyasalar›nda reka-
beti engelleyen, bozan ya da k›s›tlayan her türlü faali-
yet, asl›nda toplum olarak hepimizin üstlenmek duru-
munda kald›¤› bir bedel yaratmaktad›r. Bu yükü orta-
dan kald›rmaya yönelik çabam›z, Anayasam›z›n 167.
maddesinde yer alan “mal ve hizmet piyasalar›n›n
sa¤l›kl› ve düzenli ifllemesinin sa¤lanmas› ve piyasalar-
da fiili veya anlaflma sonucu do¤acak tekelleflme ve
kartelleflmeyi önleme” görev ve sorumlulu¤unun bir
parças› olarak kabul edilmeli ve anlafl›lmal›d›r.  

Rekabet Kurumu’nun esas görevi, rekabetçi bir
yap›n›n oluflturulmas› ve bu yönde bir iflleyiflin sa¤lan-
mas›d›r. Kurum, kanunda kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalar›ndaki rekabetçi sü-
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reci engelleyen ya da  tehdit eden eylem ve davran›fl-
lar›  engellemeye çal›flmaktad›r. Rekabetçi sürecin
korunmas› yoluyla kaynaklar›n etkin da¤›l›m›n›n sa¤-
lanmas›, ekonomimizin geliflmesi ve toplumsal refa-
h›n artt›r›lmas›, varl›k sebebimizi ya da misyonumu-
zu teflkil etmektedir.

Mevcut rekabet mevzuat› çerçevesinde, Rekabet
Kurulu genel olarak, rekabeti s›n›rlayan anlaflmalar›
önleyip, hâkim durumdaki teflebbüslerin bu durum-
lar›n› kötüye kullanmalar›n› yasaklarken, belirli bir ci-
ro ve/veya pazar pay› efli¤i üzerindeki teflebbüslerin
birleflme ve devirlerini de kontrol alt›nda tutmakta-
d›r. Çeflitli piyasalardaki kartel ya da tekeller, sadece
ülke kaynaklar›n›n verimsiz kullan›m›na yol açma-
makta, ilgili piyasadaki di¤er üreticiler gibi tüketiciler
de bu durumdan zarar görmektedir. Yine bunun gi-
bi, yatay ya da dikey nitelikli, di¤er rekabeti s›n›rlayan
anlaflmalar da rekabet kanunlar›na ayk›r› olabilmek-
tedir. Bununla birlikte, bir anlaflma, bir yandan te-
flebbüsler aras›ndaki rekabeti s›n›rlarken di¤er yan-
dan birtak›m toplumsal iktisadi faydalar da do¤ura-
bilir. Bu kapsama  giren anlaflmalara muafiyet tan›na-
bilmekte, daha do¤rusu bu anlaflmalar muafiyet reji-
mine tabi olabilmektedir

l Rekabet Kurumu deyince, akl›m›za, zaman
zaman a¤›r para cezalar› veren bir düzenleme ve
denetleme otoritesi geliyor. Sizce bu do¤ru bir
alg›lama m›d›r?

Öncelikle belirtmeliyim ki, bu durum bize de yans›t›lan ve aç›kças› çok da do¤ru ve
sempatik bulmad›¤›m›z bir alg›lamad›r. Tabii ki, böyle bir alg›lamay› de¤ifltirmek öncelik-
le bize düflen bir görevdir. Kanunumuzun bize verdi¤i görev ve yetki çerçevesinde temel
amac›m›z ve sorumlulu¤umuz, toplumsal refaha ulaflma yolunda piyasalarda rekabetin ko-
runmas›d›r. 

Dünyaya bakt›¤›m›zda ise, rekabet hukuku uygulamalar›n›n çok daha uzun süredir de-
vam etti¤ini görüyoruz. Bu uygulamalarda, bazen bizimle k›yaslanmayacak ölçüde, kimi
flirketlere rekabet ihlallerinden ötürü ciddi para cezalar› verilmekte ve hatta ihlalde rol alan
flirket yöneticilerine idari para cezalar› yan›nda, hapis cezalar› dahi uygulanabilmektedir.  

Bu ba¤lamda, bahsetti¤iniz cezalar sadece cayd›r›c› bir araç olarak kullan›lmaktad›r. Bi-
zim için de yabanc› rekabet otoriteleri için de cezalar›n kullan›lmas›ndaki as›l amaç, serbest
rekabet ortam›n›n korunmas›n› temin etmektir. 

l Türkiye’nin, rekabet gücü endeksinde alt s›ralarda oldu¤unu biliyoruz. Sizce
rekabet hukuku uygulamalar› bu konuda katk› sa¤layabilir mi?

Türkiye’de rekabet politikalar› dedi¤imiz zaman, öncelikle rekabet gücünü art›rmaya
yönelik politikalar›n anlafl›ld›¤›n›n fark›nday›z. Hâlbuki geliflmifl ülkelere bakt›¤›m›zda bu
kavram›n öncelikle rekabet ortam›n› iyilefltirmeye, özellikle de rekabet ihlallerini önlemeye
yönelik önlemleri içerdi¤ini görüyoruz. Asl›nda geliflmifl ülkelerde rekabet ortam›n› iyilefl-
tiren politikalar›n, rekabetle ilgili hukuk düzeninin, rekabet gücünün çok önemli bir unsu-
ru ve belirleyicisi oldu¤unu söylemek mümkün. Dolay›s›yla ülkemizde yapmam›z gereken,
rekabet politikas› veya hukukunun rekabet gücü ile uyuflmayan bir anlay›fl olarak alg›lan-
mas›n› önlemektir. Çünkü bizce rekabet ortam›n›n geliflmesi herkesin yarar›nad›r; rekabet-
çi düzen, sadece özel sektörü de¤il kamuyu da daha etkin çal›flmaya zorlayacak, toplumun
gerek befleri gerekse de fiziki kaynaklar›n›n verimlili¤i artacak, israf azalacak, teknoloji ge-
liflecek, tüketici refah› artacakt›r. K›saca, rekabetçi bir ortam›n varl›¤›, rekabet gücünün sür-
dürülebilirli¤i aç›s›ndan olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Bir baflka aç›dan, âdil bir rekabet
ortam›n›n varl›¤› ve etkinli¤i, hukukun üstünlü¤ünün, ça¤dafl bir demokrasinin, geliflmifl
bir ekonominin ya da k›saca, toplumsal geliflmenin bir göstergesidir.
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l Küresel krizin derinleflti¤i bir dönemdeyiz. Böyle dönemlerde “iflbirli¤i”, re-
kabetten daha fazla telaffuz edilen bir kavram haline geliyor. Kanun bak›m›ndan ra-
kipler aras› iflbirli¤i ile ihlal aras›nda çok ince bir çizgi oldu¤unu biliyoruz. Bu çer-
çevede düflünceleriniz nelerdir?

Elbette ki, flu anki ekonomik gündemin ana maddesi krizle mücadeledir. Biz de bu
gündeme paralel olarak rekabet hukuku çerçevesinde tart›flmalar yap›yoruz. Tabii ki, ifllet-
melerimizin varl›klar›n› muhafaza etmesi hepimiz için önemlidir. ‹flletmelerimiz olmasa,
neyin rekabetini konuflaca¤›z, ama gördü¤ümüz, bildi¤imiz fludur ki, krizle mücadelenin
rekabetle uygun bir biçimde yap›lmas› daima mümkündür. Hatta krizle mücadelede reka-
bet ortam›n› gelifltirecek müdahaleler, krizin k›sa dönemde yarataca¤› ekonomik ve sosyal
tahribat›n sa¤l›kl› bir biçimde azalt›lmas› aç›s›ndan etkilidir. Bununla birlikte, ayakta kalma,
hayatta kalma mücadelesine giren firmalar›n, rekabet kurallar›na uyma konusunda zorluk-
lar yaflad›¤›n›n da fark›nday›z. Kriz döneminde de olsa, rekabetçi iflleyifle ayk›r› eylem ve
davran›fllara, rekabet otoritesi olarak duyars›z kalmam›z, görevimizi ihmal anlam›na gele-
bilecektir. Öte yandan, elbette, kurulumuz, krizin afl›lmas›nda rekabetle uyumlu çözümler
bulunmas› konusunda teflebbüslere yard›mc› olmak durumundad›r. Birleflme ve devralma
ifllemlerine izin verilmesi ve çeflitli iflbirli¤i anlaflmalar›na muafiyet verilmesi talebine iliflkin
baflvurulardaki sürecin daha da h›zland›r›lmas› bu ba¤lamda say›labilir. ‹flletmelerimizin çö-
züm için gelifltirecekleri projelerin de¤erlendirilmesi noktas›nda her türlü iflbirli¤ine haz›r
oldu¤umuzu ifade etmek isterim.

l Ülkemizde “rekabet olgusu”nun yeterince bilindi¤ini, kurumsallaflt›¤›n› söy-
lemek sizce mümkün müdür?

Çok önem verdi¤imiz bir konu hakk›nda yöneltti¤iniz bu soru için teflekkür ederim.
Rekabet olgusunun ülkemizde gelifliminin yeterince sa¤lanamad›¤›n› söyleyebiliriz. Bunun
tarihsel, sosyal, kültürel sebepleri vard›r. Zaman zaman, flirket yetkililerinin kanundan ha-
berdar olmayabildiklerine tan›k oluyoruz. Kanunu bilmemek her ne kadar bir mazeret ola-

rak kabul edilemezse de biz, bu konuda mesafe kay-
dedebilmek için elimizden geleni yapmaktay›z. Bu
çabalar› asli bir görev ve sorumluluk olarak telakki et-
mekteyiz. 

l Bu konuda Kurum olarak faaliyetleriniz ne-
lerdir?

Kurumumuz, piyasalarda rekabetin korunmas›na
iliflkin faaliyetlerinin yan› s›ra mal ve hizmet piyasala-
r›nda faaliyet gösteren aktörlerden ba¤›ms›z olarak ve
özellikle devletin di¤er kurumlar›n›n bir tak›m dü-
zenleme, eylem ve ifllemlerinden kaynaklanan piyasa
aksakl›klar›n›n giderilmesi bak›m›ndan “Rekabet Sa-
vunuculu¤u” bafll›¤› alt›nda faaliyetler yürütmektedir.
Bu çerçevede önemli say›da mevzuat tasla¤› için Ku-
rul görüfllerimizi aç›kl›yor, Kurul kararlar›n› fleffaf bir
biçimde kamuoyuyla paylafl›yoruz. Ayr›ca, rekabet
kültürünün gelifltirilmesi için baflta üniversiteler, sana-
yi ve ticaret odalar› ile barolar olmak üzere farkl› ke-
simlere yönelik faaliyetler de yürütüyoruz. Bunlar ara-
s›nda bilimsel toplant›lar›m›z; sempozyum, konferans
gibi paylafl›mlar ile yay›nlar›m›z önemli bir yer tut-
maktad›r. Bu ba¤lamda, son olarak, “Rekabet El Ki-
tab›” ve “Rekabet Mektubu” projelerimizin rekabet
kültürünün geliflmesine olumlu katk›lar sa¤layaca¤›na
inan›yoruz. Ayr›ca, her kurulufl y›l dönümünde yerli
ve yabanc› davetlilerin yer ald›¤› toplant›lar›m›z ka-
muoyunca yak›ndan bilinmektedir. 

l 2009 Rekabet Mektubu, sizin için ne ifade
ediyor?

Bu vesile ile derginizin bu say›s›nda okuyucular›-
n›za ulaflt›rd›¤›m›z Rekabet Mektubu’na da bir parça
de¤inmek isterim. Bu mektupla, biz kimiz, ne yap›yo-
ruz, neler amaçl›yoruz gibi sorulara cevap vermeyi,
rekabet hukuku çerçevesinde toplumsal fark›ndal›¤›
artt›rmay› ve baflta ifl dünyas› olmak üzere paydafllar›-
m›za do¤rudan ulaflmay› hedefliyoruz. fiüphesiz,
böyle bir çaba, ülkemiz aç›s›ndan yeni say›labilecek
bir yöntem. Ancak, biz bunu, etkin olman›n, sorum-
lulu¤umuzun ve vatandafllar›m›z aç›s›ndan anlaml›
“iyi yönetim hakk›”n›n bir gere¤i, görevimizin bir
parças› olarak görüyoruz. Son olarak, Rekabet Kuru-
mu ve rekabet hukuku konusunda daha fazla bilgi al-
mak isteyen okuyucular›n www.rekabet.gov.tr adre-
sindeki ‹nternet sitemizde oldukça genifl kaynaklara
eriflim sa¤layabileceklerini de belirtmek isterim. Ayr›-
ca, bir kere daha, mesaj›m›z› camian›za ulaflt›rmak ba-
k›m›ndan hayati nitelikteki bu iletiflim flans›n› bize
sundu¤u için TOBB yönetimine teflekkür etmek iste-
rim.

26 EKONOM‹K FORUM k fiubat 2009

Rekabet Kurulu Baflkan› Prof. Dr. Nurettin Kald›r›mc›, ifl dünyas›n›n sesini duyuran önemli bir yay›n
organ› olan Ekonomik Forum Dergisi yönetimine ederek, “Kamu otoritelerinin faaliyette bulunduklar›
alan›n oyuncular› ile yaln›zca resmi prosedürler çerçevesinde de¤il, bu flekilde yayg›n iletiflim
ortamlar›nda görüfllerini paylaflabilmesi modern yönetim anlay›fl›n›n önemli bir parças›d›r” dedi. 
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