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Vizesiz Avrupa
Icin Kazanilmis
Haklar

Turk vatandaslarina uygulanan vizenin, Turkiye ile AB
arasinda 1970'te imzalanan ve 1973'te yuriirluge giren
Katma Protokol’liin hiikiimlerine aykiri oldugu kararinin
cikmasini saglayan avukat Dr. Rolf Gutmann, bu kararla
AB’ye lye olmus olan ve aralarinda Almanya’'nin da
bulundugu dokuz Avrupa ulkesini bagladigini, diger AB
ulkeleri icinse bu tarih itibariyle Turkiye ile vize
anlasmalari ne ise onun gecerli olacagini soyledi.

vrupa Topluluklart Adalet Divani (ATAD), 19 Subat 2009 tarihinde C-228 /06 sa-

yili “Sosyal” davasina iliskin kararini agikla. ATAD Tiirk vatandaslara uygulanan

vize haksiz olduguna karar verdi. Karar siireci, kamyon stirticiileri Mehmet Soysal

ve Ibrahim Savatli’nin Alman Tdare Mahkemesi’ne agmus olduklar dava ile baglad:.
Alman Idare Mahkemesi’nin Sosyal ve Savatli’nin taleplerini reddetmedi tizerine konu Al-
man Temyiz Mahkemesi’ne tasindi. Temyiz Mahkemesi de goriis almak tizere konuyu Av-
rupa Topluluklart Adalet Divani’na (ATAD) tagidh.

ATAD 19 Subat 2009 tarihinde agikladigr kararinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Tirkiye arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmasinin Katma Protokoliintin 41. maddesini
su sekilde yorumlamistir: “Bu protokoliin ytriirliige girdigi tarih olan 1 Ocak1973’te eger
Tiirk vatandaglarindan vize talep edilmemekte ise, o tarihten sonra vize kisitlamast getiril-
mesi yasaklanmugtir.”

ADALET DiVANI’'NIN KARARI SURATLE UYGULANMALIDIR

Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani M. Rifat Hisarcikhoglu konuya yonelik yap-
t1g1 agiklamada “Oncelikle davayr agan Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli’yi kutluyorum.
TOBB ve Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan olusturulan ‘Vize Calisma Grubunda’
da yer alan Dava Avukat: Sayin Rolf Gutman’a da ¢abalar igin tesekkiir ediyorum” dedi.

TOBB Bagkani Hisarcikhoglu, “Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin karari, bugiine
kadar stirekli olarak vurguladiginz haksiz vize uygulamasimin tescilidir” diyerek “Artik ka-
rarin siiratle uygulanmasi gerekir. Bu konuda Hiikiimetimizi, Avrupa Komisyonu’nu ve
tiye devletleri goreve ¢agiriyoruz” agiklamasint yapti.

Hisarciklioglu, kararin agiklandigy tarihten sonra, aralarinda TOBB ve IKV tarafindan
olusturulan ‘Vize Calisma Grubu’nda damigman olarak yer alan Sosyal Davasi Dava Avu-
kat1 Rolf Gutman olmak tizere, Almanya ve Ingiltere’den konuya iliskin hukukgularin go-
riiglerine bagvurduklarini belirterek su agiklamayr yapti:

“Avrupa Toplulugu Adalet Divam (ATAD), 1 Ocak 1973’te yiiriirlige giren Katma
Protokol’tin 41. Maddesi’nin birinci fikrast uyarinca, bu Protokol’tin yiirtirlige girdigi ta-
rihten itibaren hizmet sunmak amaciyla AB tilkelerine giden Tiirk vatandaslarina yeni k-
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sitlamalar getirilemeyecegini ifade etti. Divan, bu an-
lamda vizenin de, yeni bir kisitlama oldugunu belirte-
rek, bu tarihte uygulanmayan vizenin, bugiin uygu-
lanmasinin hukuka aykirt olduguna hitkmetti.”

Ayrica, Almanya Federal Polis Akademisi (Bun-
despolizeiakademie) ogretim tyeleri tarafindan ya-
yimlanan Avrupa Hukuku ve Yabancilar Hukuku Biil-
teni’nde (Report Auslaender-und Europarecht Infor-
mationsblatt von Volker Westphal ve Edgar Stoppe
Nr. 19 Februar 20009) de kararin yorumlandigma
isaret eden TOBB Baskam Hisarcikhoglu, “Makale-
nin ‘Avrupa Topluluklart Adalet Divani: Ttrkler Al-
manya’ya vizesiz seyahat edebilirler’ bashg ile yayim-
landigini soyledi.

DAVA SURECINDE YASANANLAR

Turkiye’de ikamet eden iki Ttrk Tir stirtictsii
(Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatlt), bir Alman firma-
sina ait nakliye sirketinin kamyonlarini, Tiirkiye ile Al-
manya arasindaki mal tasimada kullanirken, stirekli vi-
ze almak zorundaydilar. 2000 yilina kadar verilen bu
vizeler, bu tarihten itibaren reddedilmeye baglaninca,
Soysal ve Savath, Berlin Idare Mahkemesi’nde dava
act1. Bu davalar reddedilince de konu temyize tagind:
ve temyiz mahkemesi de, davayr goriis almak tzere,
Avrupa Adalet Divanr’na gotiirdii.

Adalet Divanr’min 2008 yilinin Eyliil ayinda yapti-
&1 durusmayla incelemeye basladigr davada, davacila-
rin kargisina, Alman Disisleri Bakanhg ve Alman Ca-



lisma Kurumu’nun yami sira, AB tyesi tilkelerden Da-
nimarka, Yunanistan ve Slovenya ile Avrupa Komis-
yonu miidahil oldular. Bu itilkeler, durusmada, Tiirk
vatandaglarina uygulanan vizenin kalkmast halinde,
biitiin uyusturucu kagakgilarinin ve teroristlerin Av-
rupa’ya dolacagim iddia ederken; Alman Hiikiimeti
de, otuz devlet tarafinda imzalanmus Schengen An-
lasmasi ve onun getirdigi vizenin, Tiirk vatandaslari-
na bir kolaylik getirdigini savundu. Avrupa Komisyo-
nu sozclisi ise, bugtine kadar olan gortislerinin aksi-
ne Tiirk vatandaslarina yonelik vizenin devamu yo-
niinde goriis bildirdi. Nitekim Komisyonun bu gorii-
sii, Divan Bagkani tarafindan “diin gece riiyanizda
kutsal ruhu mu gordiiniiz de, goristiniizi degistirdi-
niz” seklinde elestirildi.

Iste boyle bir siireg sonucunda verilen kararda,
Avrupa Adalet Divany, Ttrkiye ile AB arasinda imza-
lanan Katma Protokol’iin 41 /1. maddesinin, hizmet
sunmak amaciyla AB tilkelerine giden Ttirk vatandas-
larina yeni kisitlamalar getirilmesini yasakladigini be-
lirterek; Schengen Anlasmasi’yla tesis edilen Schen-
gen vizesinin ek masraf ve kiilfetler getirdigi gerekee-
siyle, bu anlamda yeni bir kisitlama oldugunu belirt-
mistir. Bu karar, vizenin de ilk kez agik olarak 41.
madde anlaminda yeni bir kisitlama oldugunu soyle-
mesi bakimindan, daha 6nceden verilmis Abatay-Sa-
hin ve Ttim-Dan kararlarindan sonra yeni ve 6nemli
bir adim olmustur.

ViZESiZ AVRUPA iCIN
HENUZ UYGULAMA YOK

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB)
Istanbul’daki binasinda diizenlenen toplantida TIR
soforii Mehmet Soysal’in avukat: Dr. Rolf Gutmann,
Diisseldorf ve Tstanbul Barolan avukati Murat Ugur
Aksoy ve Tktisadi Kalkinma Vakfi (TKV) Yonetim Ku-
rulu Bagkan: Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu Avrupa
Toplulugu Adalet Divan’min (ATAD) aldig vize ka-
rarint degerlendi.

TIR Soforii Mehmet Soysal’n avukatt Dr. Rolf
Gutmann, “Artik elimizde vize uygulanmamasini ge-
rektiren bir karar var” dedi. Avukat Dr. Rolf Gut-
mann, dava hakkinda bilgi vererek, davada vize uygu-
lamasinin Avrupa hukukuyla bagdasip bagdasmadig:-
nin tarisma konusu oldugunu ve bunun “Soysal Da-
vasi’nda agik¢a hitkme baglandigini belirtti. Gut-
mann, Katma Protokol’iin tiye devletlerde yiirtirliige
girdigi tarihte olmayan vize uygulamasinin ve yeni bir
kisitlamanin protokoliin 41,/1 maddesi uyarinca ya-
sak oldugunun agikhiga kavustugunu, ancak uygula-
ma konusunda giigliikler yaganacagini séyledi.

Kararin nihai karar oldugunu vurgulayan Gut-
mann, uygulama i¢in heniiz hi¢bir girisimde bulu-
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nulmadigina ve suur gorevlilerinin konu hakkinda bilgilendirilmedigine dikkati ¢ekdi.

Gutmann Katma Protokoliin 41,/1 maddesini ve yiiriirliik zamanin ise s6yle agikladr:

“Bu hiikiim, bir Ttirk vatandaginin bir AB tilkesindeki ekonomik 6zgiirliigiint, Katma
Protokoliin yiirtirliige girdigi tarihe nazaran daha kati kosullara tabi kilmayr amaglayan ve-
ya o etkiyi yaratan yeni tedbirler alinmasini yasaklamaktadir. Tiirk vatandaglarinin ilgili AB
tiyesi tilkede, bagimsiz is kurmalarina, hizmet sunmalarina veya almalarina iliskin maddi ve-
ya usulii kosullar1 agirlastirma yasag, s6z konusu Katma Protokoliin o tilkede ytirtirliige gir-
digi tarihten, yani AB’ye iiyelik tarihinden itibaren baglamaktadir.”

KARAR TURISTLERIi DE KAPSIYOR

Avukat Dr. Rolf Gutmann, topluluk tiyesi tilke vatandaslarindan istenmeyen vizenin
Tiirk vatandaglarindan istenmesini 6ngoren ulusal bir mevzuat hitkmiiniin s6z konusu fa-
aliyet ozgiirliigiinii engelleyecegini ve ozellikle de ilave ve siirekli yinelenen idari ve mali
gligliiklere yol agacagini ifade etti. Gutmann, uygulamaya gegcilmesi halinde bu haktan, isa-
damu, tiiccar, esnaf, sanatgi, sporcu, bilim adami, montaj isgisi, avukat, doktor gibi hizmet
sunan veya alan kisilerin faydalanabilecegini, bu kapsamda turistlerin de “pasif hizmet” alan-
lar olarak vizesiz giris yapabileceklerini savundu.

Tiirk vatandagimin hukuki durumunun, Katma Protokoliin yiirtirliige girdigi 1 Ocak
1973 tarihli karar ile belirlendigini ve bundan sonra da aym sekilde devam etmesi kararinin
ciktigim belirten Gutmann, “Yiirtiyecek ¢ok az yolumuz kaldi. Artik elimizde vize uygulan-
mamasim gerektiren bir karar var. Bir hukuk devletinin yapmasi gereken sey kararin uygu-
lanmasidir. Uygulama sirasinda belki Schengen uygulamasinda sinif degistirecegiz, ama on-
dan sonra vize kalkacaktir” diye konustu.

Almanya’ya vizesiz gitmek isteyenlere, “Kimseye ‘hemen Almanya’ya gidin, sinirdan vi-
zesiz igeri girmeye ¢ahsin® demem. Almanya’ya gitmek isteyenler, Konsolosluk’a yazili bas-
vuruda bulunup vizesiz girebileceklerinin teyidini istesin” nerisinde bulunan Gutmann,
bundan sonraki siire¢te mahkeme kararindaki kosullara uyan Tiirk vatandaglar igin yapila-
bilecek ikinci bir se¢enegin de “vizesiz ugaga binmeye ¢alismak” oldugunu soyledi. Gut-
mann, “Havayolu gorevlileri vizesiz Ttirk vatandaglarini u¢aga bindirmezse, bu durumda
sorumluluk havayolu sirketine ait olacaktir, sirkete tazminat davast acabilirsiniz” dedi.

Gutmann, “Bu kararla daha 6nce vize i¢in 6denen paralar geri alinabilecek mi?” soru-
su tizerine sunlari soyledi: “Eger vizeyi alirken size verilen makbuzlarda ‘Bu belge igin iti-
razlarinizi bir ay igerisinde yapmaniz gereklidir’ diye bir ibare varsa 6deme yaptiginiz tarih-
ten itibaren bir ay igerisinde mahkemeye bagvurdugunuzda o paray: geri alabilirsiniz. Oyle
bir yazi yoksa 6deme yaptiginiz tarihten itibaren bir yil i¢erisinde mahkemeye basvurursa-

niz vize i¢in 6dediginiz ticreti geri alabilirsiniz.”
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ATAD KARARI HEMEN ViZESiZ UYGULAMA ANLAMI TASIMIYOR

IKV Uzman Yardimeist Ahmet Burak Bilgin, Tiirk vatandaglarimin AB iilkelerine giris-
te vize mecburiyetine tabi tutulmasina iliskin hukuki durum yonelik su agiklamayr yapti:

“Eger bir AB tiyesi devlet, Katma Protokol’tin yiirtirlige girdigi tarihte (ki bu tarih, s6z
konusu Protokol’iin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1973 tarihinden baslamak tizere, her bir tiye
devlet igin AB’ye tiyelik tarihidir) s6z konusu 41,/1. madde hiikmii kapsamindaki Ttirk va-
tandaglarina (hizmet sunmak veya almak veya is kurmak amaciyla AB tilkelerine giden Tiirk
vatandaglart) vize uygulamuyor idiyse, bugiin de uygulayamayacak; uyguluyor idiyse de, bu-
nun sartlarim agirlagtiramayacaktir. Oncelikle bu durum, Katma Protokol’iin 41 /1. mad-
desinin kapsamina giren Ttirk vatandaglarini kapsamaktadir. Basta isadamlar olmak tizere,
avukat, sporcu, doktor ve akademisyenler ile turizm, 6grenim veya tedavi amaciyla AB iil-
kelerine giren Ttrk vatandalari, bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ikinci olarak, yine yukarida da belirtildigi gibi, burada gecmise gidilerek bakilacak tarih,
her bir tiye devlet i¢in Katma Protokol’tin kendi hukuk diizeninde yiiriirliige girdigi tarih,
yani Birlige tiyelik tarihidir. Ornegin bugiin sonucu agiklanan davadaki devlet olan Alman-
ya igin bu tarih 1 Ocak 1973 iken; 6rnegin Ispanya i¢in 1986 ve Romanya igin 2007’dir.
Bu itibarla, bir tiye devlet, ancak bu tarihte vize uygulamuyor idiyse bugiin uygulamasi, hu-
kuka aykir ve yasak olacaktir. Ornegin olayda Almanya i¢in bu tarih 1973 oldugundan,
Adalet Divan, geriye donerek o tarihte yiirtirliikte olan Alman mevzuatina bakmus ve o ta-
rihte 41 /1. madde kapsamindaki Tiirk vatandaslari icin vize uygulamasi olmadigindan, bu-
giin boyle bir uygulamayr hukuka aykirt bulmustur. Ancak bir tiye devlet, Birlige tiye oldu-
gu tarihte zaten Tiirk vatandaglarina vize uyguluyor idiyse, bugiin de uygulamasi, en azin-
dan 41/1. madde agisindan hukuka aykirt olmayacaktir. (Ancak bu noktada, her ne kadar,
tiye devletlerin, Birlige tiye olduklarinda acquis communautaire denilen tiim topluluk miik-
tesebatini kabul ettigi gerekgesiyle, tiim tiye devletler i¢in, Katma Protokol’iin yiirtirlige
girdigi tarih olan 1 Ocak 1973’in esas alinmasi gerektigi de savunulabilirse de, Adalet Di-
van’nin konuya iliskin yaklagimu yukaridaki gibidir. )

Son olarak da, Avrupa Birligi Hukuk sisteminin kendine 6zgii yapist geregi, milli hu-
kuklarin aksine, ATAD kararlarini cebren uygulatacak bir mekanizma mevcut degildir. Ya-
ni bu nitelikteki bir ATAD kararinin fiilen uygulamaya gegirilebilmesi igin, tiye devletlerin,
hukukun tstiinligi ilkesine saygi ¢ergevesinde kararin uygulamasina yonelik 6nlemler al-
mast gerekmektedir. (Ancak ne yazik ki, bu yaklasim, bugiine kadar tiye devletlerden goriil-
memistir.) Bu itibarla oncelikle belirtilmesi gereken husus, bu kararin, hemen yarin belli
Tiirk vatandaglarinin AB tilkelerine vizesiz girebilmeleri sonucunu dogurmadigidir. Burada
yapilmast gereken, oncelikle diplomatik kanallar, siyasi iliskiler ve ikna ¢abalar yoluyla, tiim
tiye devletlerin, bu (ve daha 6nceki benzer) kararlari, davadakilerle ayni durumda bulunan
tiim Tirk vatandaglarina tesmil etmelerini saglamaktir.”

TOBB VE iKV KONUNUN TAKIPCiSi OLACAK

Avrupa hukukunu yorumlamakla gorevli en tist adli makam olan Adalet Divant’nin tiim
tiye devletleri baglayan bu karari, otomatik olarak yerlesme ve hizmet sunma serbestisi bag-
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laminda vize uygulamasinin kaldinlmasi sonucunu sag-
lamasa da, Ttirk vatandaglarinin s6z konusu haklari agi-
sindan 6nemli bir avantaj oldugunu belirten TKV Uz-
man Yardimeist Ahmet Burak Bilgin, s6yle konustu:

“Ancak yine bu noktada belirtelim ki, her ne kadar
bu kararin somut anlamda bir geyler getirebilmesi, tiye
devletlerin tavrina bagh ise de, artik, Katma Proto-
kol’tin ytiriirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 1973’te yii-
riirliikte olmayan vize uygulamasimin su anda olmast,
Birligin en tist yargi mercii tarafindan agik¢a hukuka
aykurt ilan edildiginden, tiye devletlerin buna uygun
adimlar atmamasi halinde, vize uygulamasindan zarar
goren Tirk vatandaglarinin milli mahkemeler nezdin-
de tazminat davalari agmalannin da yolu, kanimizca
agilmugtir. Bundan sonra bu ve benzeri kararlarin etki-
lerinin uygulamaya yansimasi agisindan hiikiimetin, il-
gili kamu kurumlarinm ve sivil toplum kuruluglarinm
yer alacag bir eylem plani olusturmak yerinde olacak-
tir. Bu baglamda, TKV, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi ve bu davada Tiirk vatandasi davacilarin avukathg-
nt yapan Alman Hukuke¢u Dr. Rolf Gutman ile Ttirk
vatandaglarinin karsilagtigi bu gibi hukuki sorunlarda
isbirligini stirdiirecektir.”
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