
vrupa Topluluklar› Adalet Divan› (ATAD), 19 fiubat 2009 tarihinde C-228/06 sa-
y›l› “Sosyal” davas›na iliflkin karar›n› aç›kla. ATAD Türk vatandafllar›na uygulanan
vize haks›z oldu¤una karar verdi. Karar süreci, kamyon sürücüleri Mehmet Soysal
ve ‹brahim Savatli’nin Alman ‹dare Mahkemesi’ne açm›fl olduklar› dava ile bafllad›.

Alman ‹dare Mahkemesi’nin Sosyal ve Savatli’nin taleplerini reddetmedi üzerine konu Al-
man Temyiz Mahkemesi’ne tafl›nd›. Temyiz Mahkemesi de görüfl almak üzere konuyu Av-
rupa Topluluklar› Adalet Divan›’na (ATAD) tafl›d›. 

ATAD 19 fiubat 2009 tarihinde aç›klad›¤› karar›nda,  Avrupa Ekonomik Toplulu¤u
ve Türkiye aras›nda imzalanan Ortakl›k Anlaflmas›n›n Katma Protokolünün 41. maddesini
flu flekilde yorumlam›flt›r: “Bu protokolün yürürlü¤e girdi¤i tarih olan 1 Ocak1973’te e¤er
Türk vatandafllar›ndan vize talep edilmemekte ise, o tarihten sonra vize k›s›tlamas› getiril-
mesi yasaklanm›flt›r.” 

ADALET D‹VANI’NIN KARARI SÜRATLE UYGULANMALIDIR 

Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i Baflkan› M. Rifat Hisarc›kl›o¤lu konuya yönelik yap-
t›¤› aç›klamada “Öncelikle davay› açan Mehmet Soysal ve ‹brahim Savatli’yi kutluyorum.
TOBB ve ‹ktisadi Kalk›nma Vakf› (‹KV) taraf›ndan oluflturulan ‘Vize Çal›flma Grubunda’
da yer alan Dava Avukat› Say›n Rolf Gutman’a da çabalar› için teflekkür ediyorum” dedi.

TOBB Baflkan› Hisarc›kl›o¤lu, “Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan›’n›n karar›, bugüne
kadar sürekli olarak vurgulad›¤›m›z haks›z vize uygulamas›n›n tescilidir” diyerek “Art›k ka-
rar›n süratle uygulanmas› gerekir. Bu konuda Hükümetimizi, Avrupa Komisyonu’nu ve
üye devletleri göreve ça¤›r›yoruz” aç›klamas›n› yapt›. 

Hisarc›kl›o¤lu, karar›n aç›kland›¤› tarihten sonra, aralar›nda TOBB ve ‹KV taraf›ndan
oluflturulan ‘Vize Çal›flma Grubu’nda dan›flman olarak yer alan Sosyal Davas› Dava Avu-
kat› Rolf Gutman olmak üzere, Almanya ve ‹ngiltere’den konuya iliflkin hukukçular›n gö-
rüfllerine baflvurduklar›n› belirterek flu aç›klamay› yapt›:

“Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan› (ATAD), 1 Ocak 1973’te yürürlü¤e giren Katma
Protokol’ün 41. Maddesi’nin birinci f›kras› uyar›nca, bu Protokol’ün yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten itibaren hizmet sunmak amac›yla AB ülkelerine giden Türk vatandafllar›na yeni k›-

s›tlamalar getirilemeyece¤ini ifade etti. Divan, bu an-
lamda vizenin de, yeni bir k›s›tlama oldu¤unu belirte-
rek, bu tarihte uygulanmayan vizenin, bugün uygu-
lanmas›n›n hukuka ayk›r› oldu¤una hükmetti.” 

Ayr›ca, Almanya Federal Polis Akademisi (Bun-
despolizeiakademie) ö¤retim üyeleri taraf›ndan ya-
y›mlanan Avrupa Hukuku ve Yabanc›lar Hukuku Bül-
teni’nde (Report Auslaender-und Europarecht Infor-
mationsblatt von Volker Westphal ve Edgar Stoppe
Nr. 19 Februar 20009) de karar›n yorumland›¤›na
iflaret eden TOBB Baflkan› Hisarc›kl›o¤lu, “Makale-
nin ‘Avrupa Topluluklar› Adalet Divan›: Türkler Al-
manya’ya vizesiz seyahat edebilirler’ bafll›¤› ile yay›m-
land›¤›n› söyledi. 

DAVA SÜREC‹NDE YAfiANANLAR

Türkiye’de ikamet eden iki Türk T›r sürücüsü
(Mehmet Soysal ve ‹brahim Savatl›), bir Alman firma-
s›na ait nakliye flirketinin kamyonlar›n›, Türkiye ile Al-
manya aras›ndaki mal tafl›mada kullan›rken, sürekli vi-
ze almak zorundayd›lar. 2000 y›l›na kadar verilen bu
vizeler, bu tarihten itibaren reddedilmeye bafllan›nca,
Soysal ve Savatl›, Berlin ‹dare Mahkemesi’nde dava
açt›. Bu davalar reddedilince de konu temyize tafl›nd›
ve temyiz mahkemesi de, davay› görüfl almak üzere,
Avrupa Adalet Divan›’na götürdü. 

Adalet Divan›’n›n 2008 y›l›n›n Eylül ay›nda yapt›-
¤› duruflmayla incelemeye bafllad›¤› davada, davac›la-
r›n karfl›s›na, Alman D›fliflleri Bakanl›¤› ve Alman Ça-

Vizesiz Avrupa 
‹çin Kazan›lm›fl 
Haklar
Türk vatandafllar›na uygulanan vizenin, Türkiye ile AB
aras›nda 1970’te imzalanan ve 1973’te yürürlü¤e giren
Katma Protokol’ün hükümlerine ayk›r› oldu¤u karar›n›n
ç›kmas›n› sa¤layan avukat Dr. Rolf Gutmann, bu kararla
AB’ye üye olmufl olan ve aralar›nda Almanya’n›n da
bulundu¤u dokuz Avrupa ülkesini ba¤lad›¤›n›, di¤er AB
ülkeleri içinse bu tarih itibariyle Türkiye ile vize
anlaflmalar› ne ise onun geçerli olaca¤›n› söyledi. 
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l›flma Kurumu’nun yan› s›ra, AB üyesi ülkelerden Da-
nimarka, Yunanistan ve Slovenya ile Avrupa Komis-
yonu müdahil oldular. Bu ülkeler, duruflmada, Türk
vatandafllar›na uygulanan vizenin kalkmas› halinde,
bütün uyuflturucu kaçakç›lar›n›n ve teröristlerin Av-
rupa’ya dolaca¤›n› iddia ederken; Alman Hükümeti
de, otuz devlet taraf›nda imzalanm›fl Schengen An-
laflmas› ve onun getirdi¤i vizenin, Türk vatandafllar›-
na bir kolayl›k getirdi¤ini savundu. Avrupa Komisyo-
nu sözcüsü ise, bugüne kadar olan görüfllerinin aksi-
ne Türk vatandafllar›na yönelik vizenin devam› yö-
nünde görüfl bildirdi. Nitekim Komisyonun bu görü-
flü, Divan Baflkan› taraf›ndan “dün gece rüyan›zda
kutsal ruhu mu gördünüz de, görüflünüzü de¤ifltirdi-
niz” fleklinde elefltirildi.

‹flte böyle bir süreç sonucunda verilen kararda,
Avrupa Adalet Divan›, Türkiye ile AB aras›nda imza-
lanan Katma Protokol’ün 41/1. maddesinin, hizmet
sunmak amac›yla AB ülkelerine giden Türk vatandafl-
lar›na yeni k›s›tlamalar getirilmesini yasaklad›¤›n› be-
lirterek; Schengen Anlaflmas›’yla tesis edilen Schen-
gen vizesinin ek masraf ve külfetler getirdi¤i gerekçe-
siyle, bu anlamda yeni bir k›s›tlama oldu¤unu belirt-
mifltir. Bu karar, vizenin de ilk kez aç›k olarak 41.
madde anlam›nda yeni bir k›s›tlama oldu¤unu söyle-
mesi bak›m›ndan, daha önceden verilmifl Abatay-fia-
hin ve Tüm-Dar› kararlar›ndan sonra yeni ve önemli
bir ad›m olmufltur. 

V‹ZES‹Z AVRUPA ‹Ç‹N 
HENÜZ UYGULAMA YOK

Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i’nin (TOBB)
‹stanbul’daki binas›nda düzenlenen toplant›da TIR
floförü Mehmet Soysal’›n avukat› Dr. Rolf Gutmann,
Düsseldorf ve ‹stanbul Barolar› avukat› Murat U¤ur
Aksoy ve ‹ktisadi Kalk›nma Vakf› (‹KV) Yönetim Ku-
rulu Baflkan› Prof. Dr. Haluk Kabaalio¤lu Avrupa
Toplulu¤u Adalet Divan›’n›n (ATAD) ald›¤› vize ka-
rar›n› de¤erlendi. 

TIR fioförü Mehmet Soysal’›n avukat› Dr. Rolf
Gutmann, “Art›k elimizde vize uygulanmamas›n› ge-
rektiren bir karar var” dedi. Avukat Dr. Rolf Gut-
mann, dava hakk›nda bilgi vererek, davada vize uygu-
lamas›n›n Avrupa hukukuyla ba¤dafl›p ba¤daflmad›¤›-
n›n tart›flma konusu oldu¤unu ve bunun “Soysal Da-
vas›”nda aç›kça hükme ba¤land›¤›n› belirtti. Gut-
mann, Katma Protokol’ün üye devletlerde yürürlü¤e
girdi¤i tarihte olmayan vize uygulamas›n›n ve yeni bir
k›s›tlaman›n protokolün 41/1 maddesi uyar›nca ya-
sak oldu¤unun aç›kl›¤a kavufltu¤unu, ancak uygula-
ma konusunda güçlükler yaflanaca¤›n› söyledi.

Karar›n nihai karar oldu¤unu vurgulayan Gut-
mann, uygulama için henüz hiçbir giriflimde bulu-

nulmad›¤›na ve s›n›r görevlilerinin konu hakk›nda bilgilendirilmedi¤ine dikkati çekti.
Gutmann Katma Protokolün 41/1 maddesini ve yürürlük zaman›n› ise flöyle aç›klad›:
“Bu hüküm, bir Türk vatandafl›n›n bir AB ülkesindeki ekonomik özgürlü¤ünü, Katma

Protokolün yürürlü¤e girdi¤i tarihe nazaran daha kat› koflullara tabi k›lmay› amaçlayan ve-
ya o etkiyi yaratan yeni tedbirler al›nmas›n› yasaklamaktad›r. Türk vatandafllar›n›n ilgili AB
üyesi ülkede, ba¤›ms›z ifl kurmalar›na, hizmet sunmalar›na veya almalar›na iliflkin maddi ve-
ya usulü koflullar› a¤›rlaflt›rma yasa¤›, söz konusu Katma Protokolün o ülkede yürürlü¤e gir-
di¤i tarihten, yani AB’ye üyelik tarihinden itibaren bafllamaktad›r.”

KARAR TUR‹STLER‹ DE KAPSIYOR

Avukat Dr. Rolf Gutmann, topluluk üyesi ülke vatandafllar›ndan istenmeyen vizenin
Türk vatandafllar›ndan istenmesini öngören ulusal bir mevzuat hükmünün söz konusu fa-
aliyet özgürlü¤ünü engelleyece¤ini ve özellikle de ilave ve sürekli yinelenen idari ve mali
güçlüklere yol açaca¤›n› ifade etti. Gutmann, uygulamaya geçilmesi halinde bu haktan, ifla-
dam›, tüccar, esnaf, sanatç›, sporcu, bilim adam›, montaj iflçisi, avukat, doktor gibi hizmet
sunan veya alan kiflilerin faydalanabilece¤ini, bu kapsamda turistlerin de “pasif hizmet” alan-
lar olarak vizesiz girifl yapabileceklerini savundu.

Türk vatandafl›n›n hukuki durumunun, Katma Protokolün yürürlü¤e girdi¤i 1 Ocak
1973 tarihli karar ile belirlendi¤ini ve bundan sonra da ayn› flekilde devam etmesi karar›n›n
ç›kt›¤›n› belirten Gutmann, “Yürüyecek çok az yolumuz kald›. Art›k elimizde vize uygulan-
mamas›n› gerektiren bir karar var. Bir hukuk devletinin yapmas› gereken fley karar›n uygu-
lanmas›d›r. Uygulama s›ras›nda belki Schengen uygulamas›nda s›n›f de¤ifltirece¤iz, ama on-
dan sonra vize kalkacakt›r” diye konufltu.

Almanya’ya vizesiz gitmek isteyenlere, “Kimseye ‘hemen Almanya’ya gidin, s›n›rdan vi-
zesiz içeri girmeye çal›fl›n’ demem. Almanya’ya gitmek isteyenler, Konsolosluk’a yaz›l› bafl-
vuruda bulunup vizesiz girebileceklerinin teyidini istesin” önerisinde bulunan Gutmann,
bundan sonraki süreçte mahkeme karar›ndaki koflullara uyan Türk vatandafllar› için yap›la-
bilecek ikinci bir seçene¤in de “vizesiz uça¤a binmeye çal›flmak” oldu¤unu söyledi. Gut-
mann, “Havayolu görevlileri vizesiz Türk vatandafllar›n› uça¤a bindirmezse, bu durumda
sorumluluk havayolu flirketine ait olacakt›r, flirkete tazminat davas› açabilirsiniz” dedi. 

Gutmann, “Bu kararla daha önce vize için ödenen paralar geri al›nabilecek mi?” soru-
su üzerine flunlar› söyledi: “E¤er vizeyi al›rken size verilen makbuzlarda ‘Bu belge için iti-
razlar›n›z› bir ay içerisinde yapman›z gereklidir’ diye bir ibare varsa ödeme yapt›¤›n›z tarih-
ten itibaren bir ay içerisinde mahkemeye baflvurdu¤unuzda o paray› geri alabilirsiniz. Öyle
bir yaz› yoksa ödeme yapt›¤›n›z tarihten itibaren bir y›l içerisinde mahkemeye baflvurursa-
n›z vize için ödedi¤iniz ücreti geri alabilirsiniz.”
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lam›nda vize uygulamas›n›n kald›r›lmas› sonucunu sa¤-
lamasa da, Türk vatandafllar›n›n söz konusu haklar› aç›-
s›ndan önemli bir avantaj oldu¤unu belirten ‹KV Uz-
man Yard›mc›s› Ahmet Burak Bilgin, flöyle konufltu: 

“Ancak yine bu noktada belirtelim ki, her ne kadar
bu karar›n somut anlamda bir fleyler getirebilmesi, üye
devletlerin tavr›na ba¤l› ise de, art›k, Katma Proto-
kol’ün yürürlü¤e girdi¤i tarih olan 1 Ocak 1973’te yü-
rürlükte olmayan vize uygulamas›n›n flu anda olmas›,
Birli¤in en üst yarg› mercii taraf›ndan aç›kça hukuka
ayk›r› ilan edildi¤inden, üye devletlerin buna uygun
ad›mlar atmamas› halinde, vize uygulamas›ndan zarar
gören Türk vatandafllar›n›n milli mahkemeler nezdin-
de tazminat davalar› açmalar›n›n da yolu, kan›m›zca
aç›lm›flt›r. Bundan sonra bu ve benzeri kararlar›n etki-
lerinin uygulamaya yans›mas› aç›s›ndan hükümetin, il-
gili kamu kurumlar›n›n ve sivil toplum kurulufllar›n›n
yer alaca¤› bir eylem plan› oluflturmak yerinde olacak-
t›r. Bu ba¤lamda, ‹KV, Türkiye Odalar ve Borsalar Bir-
li¤i ve bu davada Türk vatandafl› davac›lar›n avukatl›¤›-
n› yapan Alman Hukukçu Dr. Rolf Gutman ile Türk
vatandafllar›n›n karfl›laflt›¤› bu gibi hukuki sorunlarda
iflbirli¤ini sürdürecektir.”

ATAD KARARI HEMEN V‹ZES‹Z UYGULAMA ANLAMI TAfiIMIYOR

‹KV Uzman Yard›mc›s› Ahmet Burak Bilgin, Türk vatandafllar›n›n AB ülkelerine girifl-
te vize mecburiyetine tabi tutulmas›na iliflkin hukuki durum yönelik flu aç›klamay› yapt›: 

“E¤er bir AB üyesi devlet, Katma Protokol’ün yürürlü¤e girdi¤i tarihte (ki bu tarih, söz
konusu Protokol’ün yürürlü¤e girdi¤i 1 Ocak 1973 tarihinden bafllamak üzere, her bir üye
devlet için AB’ye üyelik tarihidir) söz konusu 41/1. madde hükmü kapsam›ndaki Türk va-
tandafllar›na (hizmet sunmak veya almak veya ifl kurmak amac›yla AB ülkelerine giden Türk
vatandafllar›) vize uygulam›yor idiyse, bugün de uygulayamayacak; uyguluyor idiyse de, bu-
nun flartlar›n› a¤›rlaflt›ramayacakt›r. Öncelikle bu durum, Katma Protokol’ün 41/1. mad-
desinin kapsam›na giren Türk vatandafllar›n› kapsamaktad›r. Baflta ifladamlar› olmak üzere,
avukat, sporcu, doktor ve akademisyenler ile turizm, ö¤renim veya tedavi amac›yla AB ül-
kelerine giren Türk vatandafllar›, bu kapsamda de¤erlendirilebilir. 

‹kinci olarak, yine yukar›da da belirtildi¤i gibi, burada geçmifle gidilerek bak›lacak tarih,
her bir üye devlet için Katma Protokol’ün kendi hukuk düzeninde yürürlü¤e girdi¤i tarih,
yani Birli¤e üyelik tarihidir. Örne¤in bugün sonucu aç›klanan davadaki devlet olan Alman-
ya için bu tarih 1 Ocak 1973 iken; örne¤in ‹spanya için 1986 ve Romanya için 2007’dir.
Bu itibarla, bir üye devlet, ancak bu tarihte vize uygulam›yor idiyse bugün uygulamas›, hu-
kuka ayk›r› ve yasak olacakt›r. Örne¤in olayda Almanya için bu tarih 1973 oldu¤undan,
Adalet Divan›, geriye dönerek o tarihte yürürlükte olan Alman mevzuat›na bakm›fl ve o ta-
rihte 41/1. madde kapsam›ndaki Türk vatandafllar› için vize uygulamas› olmad›¤›ndan, bu-
gün böyle bir uygulamay› hukuka ayk›r› bulmufltur. Ancak bir üye devlet, Birli¤e üye oldu-
¤u tarihte zaten Türk vatandafllar›na vize uyguluyor idiyse, bugün de uygulamas›, en az›n-
dan 41/1. madde aç›s›ndan hukuka ayk›r› olmayacakt›r. (Ancak bu noktada, her ne kadar,
üye devletlerin, Birli¤e üye olduklar›nda acquis communautaire denilen tüm topluluk mük-
tesebat›n› kabul etti¤i gerekçesiyle, tüm üye devletler için, Katma Protokol’ün yürürlü¤e
girdi¤i tarih olan 1 Ocak 1973’in esas al›nmas› gerekti¤i de savunulabilirse de, Adalet Di-
van›’n›n konuya iliflkin yaklafl›m› yukar›daki gibidir.)

Son olarak da, Avrupa Birli¤i Hukuk sisteminin kendine özgü yap›s› gere¤i, milli hu-
kuklar›n aksine, ATAD kararlar›n› cebren uygulatacak bir mekanizma mevcut de¤ildir. Ya-
ni bu nitelikteki bir ATAD karar›n›n fiilen uygulamaya geçirilebilmesi için, üye devletlerin,
hukukun üstünlü¤ü ilkesine sayg› çerçevesinde karar›n uygulamas›na yönelik önlemler al-
mas› gerekmektedir. (Ancak ne yaz›k ki, bu yaklafl›m, bugüne kadar üye devletlerden görül-
memifltir.) Bu itibarla öncelikle belirtilmesi gereken husus, bu karar›n, hemen yar›n belli
Türk vatandafllar›n›n AB ülkelerine vizesiz girebilmeleri sonucunu do¤urmad›¤›d›r. Burada
yap›lmas› gereken, öncelikle diplomatik kanallar, siyasi iliflkiler ve ikna çabalar› yoluyla, tüm
üye devletlerin, bu (ve daha önceki benzer) kararlar›, davadakilerle ayn› durumda bulunan
tüm Türk vatandafllar›na teflmil etmelerini sa¤lamakt›r.”

TOBB VE ‹KV KONUNUN TAK‹PÇ‹S‹ OLACAK

Avrupa hukukunu yorumlamakla görevli en üst adli makam olan Adalet Divan›’n›n tüm
üye devletleri ba¤layan bu karar›, otomatik olarak yerleflme ve hizmet sunma serbestîsi ba¤-
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