GUNCEL

Rusya Federasyonu'nda
Yatirimlara Yonelik Bolgesel
Ve Sektorel Oncelikler

Rusya Federasyonu’'nun yeni yasasina gore
yabanci bir sirketin veya agirtigi yabancilarda olan
bir ortakligin stratejik oneme sahip olan 42
sektorde yatirim yapmasi kisitlanarak ayrica izne
tabi tutulmaktadir. Uzmanlar, Federal Yasa'nin
Rus sirketlerini kendi pazarlarina sokmamaya
calisan Ulkelere karsi calistirilacagini ve genel
olarak Rusya’da stratejik oneme sahip sektorlere
yatirim yapan yabanci sirket sayisinin boylelikle
azaltilacagini tahmin etmektedirler.

usya Federasyonu’nda yatirimlarin bolgesel ve sektorel 6nceliklerini belirleyen Fede-

ral bir liste meveut degildir. Yatinmlara yonelik bolgesel ve sektorel oncelikler Fede-

rasyon’un Ozneleri olan 89 birim tarafindan kendi mevzuatlarina gore belirlenmek-

tedir. Bu federe birimler ise cografi durumlari, yeralti ve yertstii kaynaklari, sektorle-
rinin gelismisligi yabanci sermayeye olan ihtiyag dereceleri gibi faktorlere baglh olarak bir tes-
vik ve 6ncelik politikast belirlemektedirler. Bununla birlikte bu hususta tiim bu birimlerde
rastlanan genel ve ortak egilimler de mevcuttur. Soyle ki;

Thracata yonelik yatrmlar tegvik edilmektedir. Madencilik alaninda yapilan bir yaban-
a1 yatiimda istihsalin yiizde 70’inden fazlast ihrag edilecekse gelir vergisi, ithalat ve ihracat
harglarindan belli bir siire igin muaf tutulmaktadur.

Yabana yatirim Rusya’da yaygin olarak bulunmayan yeni bir teknoloji getiriyorsa yi-
ne vergi ve harglarda indirim ve muafiyetler uygulanmaktadur.

Yabana yatinmar tarafindan elde edilen kirin yeniden yatinma dontismesi de cesitli
yontemlerle tesvik edilmektedir.

Bilisim, uzay ve havacilik, niikleer sanayi, enerji, yol ingaatt, ¢imento tiretimi, liman-
lar, lojistik depolama ve toptan satis merkezleri, orman tirtinleri, metaliirji, petrol ve gaz sa-
nayinde kullamlan makinelerin imalati 6ncelikli alan ve sektorler olarak belirlenmis olup ver-
gi muafiyet ve indirimleri burada da gegerlidir.

Vladimir Putin, Rusya Federasyonu Devlet Baskanligi koltugunu Dimitriy Medvedev’e
terkettigi 8 Mayis 2008 giintiniin arifesinde yabanc sirketlerin Rusya’daki stratejik sektorle-
re yatim yapmalarini kisitlayan bir Federal Yasa imzalayarak yiirtirliige sokmustur. 57-FZ
sayih bu Yasa 2 Nisan 2008’de Rusya Federasyonu Parlamentosu’nun {ist kanadint olugtu-
ran Devlet Dumasinca kabul edilmis, 16 Nisan 2008’de alt Parlamento’nun alt kanadim
olugturan Federasyon Konseyi tarafindan onaylanmug ve 7 Mayis 2008 tarihinde Devlet Bas-
kam V. Putin tarafindan imzalanip, yaymnlanarak ytirtirlige girmistir. Bu yasaya gore yaban-
a1 bir sirketin veya agirligr yabancilarda olan bir ortakligin stratejik éneme sahip olan kirk iki
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sektorde yatim yapmast kisitlanarak ayrica izne tabi
tutulmaktadr.

Yabanc1 yatinmer stratejik bir tesisin yiizde elliden
fazla hissesini satin almaya niyetlendiginde ilgili merci-
ye bagvurarak izin almak zorundadur. Eger yatirimer fir-
manin ortaklart arasinda o firmanin kuruldugu tilkenin
devlet de yer aliyorsa, bu durumda s6z konusu strate-
jik sektorde faaliyet gosteren Rus sirketinin ytizde yir-
mi bes hissesini dahi satin almak i¢in izin almak zorun-
dadur.

Kuruldugu 1992 yilindan beri Rusya Federasyo-



nu’na 200 milyar dolarn tistiinde yabanci sermaye gi-
risi olmustur. Bu yatrmmlarin biiyiik bir kismunin 6zel-
likle stratejik sektorlere yapildigi saptanmustir. Yeni ya-
saya gore Rusya’da stratejik oneme sahip olan sektore
yatinm yapmaya niyetlenen yabanci yatiimer 6ncelik-
le Federal Haber Alma Teskilat’na (FSB) bagvurmak
zorundadir. ESB gerekli aragtirmayr yaptiktan sonra
Bagbakanhga bagvuru ile ilgili goristini bildirecektir.
Bagbakanlikta ise bizzat Basbakan’in baskanlik ettigi
“Rusya Federasyonu’na Yabanci Yatinmlar Gergek-
lestirilmesini Kontrol Komisyonu” bagvuruyu incele-
yerek karar verecektir.

Uzmanlar, bu yasanin Rus sirketlerini kendi pa-
zarlarina sokmamaya ¢alisan tilkelere karst calistinlaca-

gt ve genel olarak Rusya’da stratejik 6neme sahip sektorlere yatirim yapan yabana sirket sa-
yisinin boylelikle azaltilacagim tahmin etmektedirler. Yasamin ge¢mige yonelik bir yiiriirliigii
sz konusu degildir.

Yasamn alinct maddesinde stratejik olarak nitelendirilen is, alan ve sektorler 42 adet ola-
rak su sekilde siralanmugtur:

1. Hidrometeorolojik siire¢ ve olgulara aktif etki eden islerin yapilmast.

2. Jeofizik siireg ve olgulara aktif etki eden islerin yapilmasi.

3. Enfeksiyonel hastaliklarm uyaricilarinim kullanildigs faaliyetler.

4. Niikleer tesis, radyasyon kaynaklart ve niikleer madde saklama noktalari, niikleer atik
depolart kurma, ingaa etme, isletme.

5. Uranyum cevheri arama ve ¢ikarma dahil, niikleer materyal ve radyoaktif mad-
delerin iiretim, kullanim, isleme, nakil, muhafazasi.

6. Radyoaktif atiklarin muhafaza, isleme, nakil ve gomiilmesi.

7. Bilimsel aragtirma veya deneme amaglartyla niikleer materyaller ve(veya) radyo-
aktif maddelerle ¢alisilmast.

8. Niikleer tesis, radyasyon kaynaklart, niikleer ve radyoaktif madde ve attk muhafaza ve
depolama tesislerinin projelendirilme ve ingast.

9. Niikleer tesis, radyasyon kaynaklari, niikleer ve radyoaktif madde ve atik muha-
faza ve depolama tesislerinin donanimlarinin projelendirilme ve insas1.

10. Niikleer tesis, radyasyon kaynaklari, niikleer ve radyoaktif madde ve ank muhafaza
ve depolama tesislerinin giivenligini saglamaya yonelik proje, mimari, teknoloji dokiiman ve
belgelerin hazirlanmast ve ekspertizi.

11. Kriptografik araglarin, gizli haberlesme ve telekomiinikasyon sistemlerinin ha-
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zirlanmasi ve tiretimi.

12. Kriptografik araglarin, gizli haberlesme ve telekomiinikasyon sistemlerinin dagitimi.

13. Kriptografik araglarin, gizli haberlesme ve telekomiinikasyon sistemlerinin tek-
nik bakimi.

14. Bilgi kodlama alaninda hizmet verilmesi.

15. Gizlice bilgi almaya yonelik elektronik gereclerin agiga ¢ikarilmasi faaliyeti.

16. Gizlice bilgi almaya yonelik 6zel teknik cihazlann imalat, satis ve dagitimu.

17. Silah ve mithimmat gelistirme.

18. Silah ve mithimmat imalati.

19. Silah ve mithimmat tamiri.

20. Silah ve mithimmatin geri doniistiirtilmesi.

21. Silah ve mithimmat ticareti.

22. Silah ve atesli silah imalati.

23. Fisek ve mermi imalati.

24. Ategli silah, fisek, mermi vb. ticareti.

25. Askeri mithimmat ve temel parcalarmmn gelistirilmesi ve imalati.

26. Askeri mithimmat ve temel parcalarinin geri dontstiirilmesi.

27. Smai amagh patlayict madde imalat ve satig1.

28. Hava giivenligi saglama faaliyeti.

29. Uzay faaliyetleri.

30. Ugak teknolojisinin gelistirilmesi.

31. Ugak imalati.

32. Ugak tamiri.

33. Ugak deneme faaliyetleri.

34. Niifusunun yarisinn veya yarisindan fazlasiin RE’ye bagl idari birimde yasayan hal-
kin yagadigi alan igerisinde televizyon yayini yapmak.

35. Niifusunun yarisiin veya yarisindan fazlasinin RF’ye bagli idari birimde yasa-
yan halkin yasadig: alan igerisinde radyo yaymi yapmak.

36. Yurttaglara yonelik genel elektronik iletisim, posta, 1s1 ve elektrik enerjisi dagitinm
alanlan harig, 17 Agustos 1995 tarih ve 147-FZ sayili “Dogal Inhisarlar” hakkindaki Fede-
ral Yasa’nin 1. Maddesi’nde belirtilen alanlarda faaliyet gosteren iktisadi isletmelere hizmet
verilmesi.

37. “Rekabetin Korunmas1” Yasasinin 23. Maddesi’nde belirtilen tescil edilmis ve
dominant durumdaki asagida belirtilen alanlarda ¢alisan iktisadi isletmelere hizmet ve-
rilmesi :

a)Rusya topraklart igerisinde iletisim hizmetleri (internet sebekesine erisim hizmeti ve-
renler hari¢) verilmesi.

b) RF’nin bes ya da daha fazla idari biriminde sabit telefon hizmetleri verilmesi.

¢) Federal nitelikteki sehirlerin sinirlart i¢inde sabit telefon hizmetleri verilmesi.

38. Ozel nitelikli ve askeri sanayide kullanilabilecek metalurji, dokiim ve diger ala-
simlarin iiretim ve satisinda dominant rol oynayan iktisadi isletmelerin faaliyetleri.

39. Jeolojik inceleme, kesif ve federal nitelikte topraklarda yeralt: kaynaklarinmn istihsali.

40. Suda yasayan biyolojik varliklarin avlanmasi.
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41. Ayda en az iki ytiz milyon sayfa basabilme ka-
pasiteli matbaa faaliyeti.
42. Her bir sayis1 en az bir milyon basilan sii-

reli yaymlarin basimi ve yayim faaliyeti.
YENIi YASANIN TURK GiRiSIMCILERINE ETKiSi

Petrol, dogalgaz, madencilik, niikleer endiistri, si-
lah, uzay, havacilik sanayi, iletisim, medya ve balikgilik
olarak 6zetleyebilecegimiz bu sektdrlerin  hepsinin
Rusya i¢in gergekten stratejik olup olmadigi ve yatiim
izni i¢in bagvuran yabanc yatinmeilara ne kadar ko-
nuksever davramlacagi hususu Rus kamuoyunda tarti-
stimaktadir.

Bagbakan Putin yasa ile ilgili yaptigi degerlendir-
mede, “Hedefimiz yasaklama degil. Yabana yatirimla-
rn daha seffaf bir ortamda gerceklesmesi i¢in bir ko-
misyon olusturulmast. Bu yatrimailarin islerini kolay-
lagtiracak, prosediirii azaltacak bir uygulama olacak”
demistir. Yabanci yatinmdan dolayr memnun oldukla-
rna deginen Putin, “Biz yabanci yatirimu tegvik ediyo-
ruz. Yillardan bu yana da artarak gelisiyor. Bundan
mutluyuz. Hiikiimetimiz gelecekte de yabancr yatirimi

”»

desteklemeye devam edecek” agiklamasinda bulun-
mustur.

Yeni yasanin yabanci yatinmer igin  biirokrasiyi
azaltugnt savunan RF Maliye Bakam Aleksey Kudrin,
stratejik sektor olarak belirlenen 42 alanin fazla oldu-

guna inandig belirterek, bu rakamun gelecekte azal-

tilabilecegini soylemis ve “Yasa ile birlikte yabanc yati-
rimda belirli diizeyde bir azalma da bekliyoruz” seklin-
de endisesini dile getirmistir.

Tiirk girisimcilerin Rusya’daki yatrimlarnmin he-




men hig biri bu sektorlerde (iletisim ve medya harig)

degildir ve gelecekte de bu sektorlere yonelik yatirima
hazirlanan Ttirk girisimci olmast ihtimali azdir. Ttirk,
Rus ve uluslararasi kaynaklarda farkh rakamlar ifade
edilmekle birlikte Rusya Federasyonu’ndaki Tiirk ya-
tmmlannin altt milyar dolara yaklastigi tahmin edil-
mektedir. Biiytik yatrimlar su sektorlerdedir: Banka-
alik, Gayrt Menkul, Perakende Ticaret, Cam Amba-
laj, Elektrikli Ev Esyalar Imalati, Tekstil, Temizlik
Maddeleri Imalati, Telekom, Otomotiv Yan Sanayi,
Alkollii ve Alkolsiiz T¢ecek Imalatt.

Rusya Federasyonu’nda yiiksek teknolojili tireti-
min, yeni sanayi tirtinlerinin turizm ve eglence sektor-
lerinin, ulagim ve iletisimin gelistirilmesi ve ayrica ye-
rel ekonomilerin gelistirilmesi i¢in 6zel ekonomik bol-
geler kanunu kabul edilmistir. Kanun uyarinca, “Rus-
ya Federasyonu alaninda Rusya Federasyonu Hiikii-
meti’nce tespit edilen ve girisimilik faaliyetinin yiirti-
tillmesi i¢in Ozel rejimin gegerli oldugu bolgelere
Ozel Ekonomik Bélge” denir. Ekonomik ivmenin is-
tenilen yonde gitmesi igin ve belli bolgede istenilen is-
kollarinin gelismesi i¢in farklh 6zel ekonomik bolge
tipleri Ongoriilmiistiir:

Sanayi-tiretim 6zel ekonomik bolgeleri,

Yeni teknoloji uygulama ve 6zel ekonomik bol-
geleri,

Turizm-eglence 6zel ekonomik bolgeleri.

Ozel ekonomik bélgelerde dogal kaynaklarin ¢i-
karilmasi, madenlerin, hurda ve renkli metallerin is-
lenmesi 6zel vergiye tabi (akziz) mallarin (otomobil
ve motosiklet harig) tiretimi yasaktir. Rusya’da su an-
da 13 6zel ekonomik bolge kurulmustur:

Sanayi-Uretim Ozel Ekonomik Bolgeleri:
“Alabuga” Ozel Ekonomik Bolgesi (Tataristan)
“Lipezk” Ozel Ekonomik Bolgesi (Lipetsk Bol-

gesi)

Yeni Teknoloji Uygulama Ozel Ekonomik
Bolgeleri:
Zelenograd Ozel Ekonomik Bolgesi (Moskova)
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Dubna Ozel Ekonomik Bolgesi (Moskova Bolgesi)
Saint-Petersburg Ozel Ekonomik Bélgesi (Saint-Petersburg)
Tomsk Ozel Ekonomik Bolgesi (Tomsk Bolgesi)

Turizm-Eglence Ozel Ekonomik Bolgeleri:
Altay Cumhuriyeti Ozel Ekonomik Bolgesi
Buryatia Cumhuriyeti Ozel Ekonomik Bolgesi
Altay Ozel Ekonomik Bolgesi

Krasnodar Ozel Ekonomik Bolgesi

Stavropol Ozel Ekonomik Bolgesi

Irkutsk Ozel Ekonomik Bolgesi

Kaliningrad Ozel Ekonomik Bolgesi

Kanunun 9. maddesi uyarinca sanayi-iiretim 6zel ekonomik bolge mukimi olarak, dev-
let sirketi (KIT) harig, 6zel ekonomik bolge alaninda kurulmus ve 6zel ekonomik bolge ida-
re organlar ile isbu Federal Kanun’da 6ngoriilmiis olan diizen ve sartlarda sanayi-tiretim fa-
aliyeti yiirtitmek tizere anlagma yapnus olan ticari organizasyon kabul edilmektedir.

Yeni Teknoloji Uygulama ve Turizm-Eglence Ozel Ekonomik Bélgeleri’nin mukimi
olarak, devlet sirketi (KIT) harig, sinirlar iginde 6zel ekonomik bolge kurulmus ve 6zel eko-
nomik bolge idare organlar ile isbu Federal Kanun’da 6ngoriilmiis olan diizen ve sartlarda
yeni teknoloji uygulama faaliyetini, turizm-eglence (kumar oyunlar dahil) yiirtitmek tizere
anlasma yapmus olan ferdi isletme veya ticari organizasyonlar kabul edilmektedir.

Ferdi igletme veya ticari organizasyon 6zel ekonomik bolge rezident listesinde kaydi ya-
pildiktan sonra 6zel ekonomik bolge mukimi olarak kabul edilmektedir. Bu isletmelere 6zel
ekonomik bolge mukimi olduguna dair bir belge verilir. Ozel ekonomik bolgelerdeki firma-
lar, 6zel ekonomik bolge alanlarinda sadece kanunda belirtilen faaliyetlerde bulunabilirler.

Sanayi/Uretim Ozel Ekonomik Bolge Mukimi: Ozel ekonomik bolge alaninda sadece
sanayi/tiretim faaliyeti ytirtitiilmesi hakkindaki anlasmada 6ngortilmiis olan siurlar icinde sa-
nayi/tiretim faaliyeti yiiriitme hakkinda sahiptir. Isbu Federal Kanun amaglari bakimindan
sanayi/tiretim faaliyeti ifadesi altinda esya ({irtin) tiretimi ve (veya) yeniden islenmesi ve bun-
larin satig anlagilir.

Yeni Teknoloji Uygulama Ozel Ekonomik Bélge Mukimi: Ozel ekonomik bélge alanin-
da sadece yeni teknoloji uygulama faaliyetini yiirtitiilmesi hakkindaki anlasmada 6ngoriilmis
olan sinirlar iginde yeni teknoloji uygulama faaliyetini yiirtitme hakkina sahiptir. Is bu Fede-
ral Kanun amaglar1 bakimindan yeni teknoloji uygulama faaliyeti ifadesi altinda; tiretim, test
ve deneme partilerinin satigt ve ayrica program, bolge toplama, igsleme ve iletisim sistemleri-
nin olusturulmasi, dagitim, isleme sistemlerinin olusturulmast, bunlarin sanayide kullanilacak
hale getirilmeleri ve bu tiir tiriin ve sistemlerin uygulanmas ve bakimu ile ilgili hizmetlerin su-
nulmasi anlagilir.

Turizm-Eglence Ozel Ekonomik Bolge Mukimi: Ozel ekonomik bolge alaninda sadece
turizm/eglence faaliyeti yiirtitiilmesi hakkindaki anlasmada 6ng6riilmiis olan sirlar iginde
turizm /eglence faaliyetini yiiriitme hakkina sahiptir. Isbu Federal Kanun amaglari bakimn-
dan turizm/eglence faaliyeti ifadesi altinda kaplicalar, saglik tesisleri ve diger turizm sektori
objelerin ingaati, onarimi ve kullanimi, maden sularnin, sifali gamurun ¢ikartilmast ile ilgili
hizmetlerin sunulmast anlagilir.

Ozel ekonomik bolge mukimi olmayan ferdi isletmeler ve ticari tiizel kisiler Rusya Fede-
rasyonu kanunlarmna uygun olarak Ozel Ekonomik Bolge alaninda faaliyet yiiriitme hakkina
sahiptirler. Ozel Ekonomik Bolge mukimi, Ozel Ekonomik Bélge sahasi disinda sube ve
temsilcilik sahibi olma hakkina sahip degildir. Ozel ekonomik bolge mukimlerine 6zel vergi-
lendirme rejimi uygulanmaktadur.

(*) Bu biliimde Cem Tezelman’m “Rusyn Federasyonu’ndn Yatwrimenn Yol Haritasy” Isimli
Nexin Tiivkiye Yaymlar: tavafindan Ekim 2007 tavibinde basilan kitabimdan faydalanlmister.
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