
usya Federasyonu’nda yat›r›mlar›n bölgesel ve sektörel önceliklerini belirleyen Fede-
ral bir liste mevcut de¤ildir. Yat›r›mlara yönelik bölgesel ve sektörel öncelikler Fede-
rasyon’un özneleri olan 89 birim taraf›ndan kendi mevzuatlar›na göre belirlenmek-
tedir. Bu federe birimler ise co¤rafi durumlar›, yeralt› ve yerüstü kaynaklar›, sektörle-

rinin geliflmiflli¤i yabanc› sermayeye olan ihtiyaç dereceleri gibi faktörlere ba¤l› olarak bir tefl-
vik ve öncelik politikas› belirlemektedirler. Bununla birlikte bu hususta tüm bu birimlerde
rastlanan genel ve ortak e¤ilimler de mevcuttur. fiöyle ki;

l ‹hracata yönelik yat›r›mlar teflvik edilmektedir. Madencilik alan›nda yap›lan bir yaban-
c› yat›r›mda istihsalin yüzde 70’inden fazlas› ihraç edilecekse gelir vergisi, ithalat ve ihracat
harçlar›ndan belli bir süre için muaf tutulmaktad›r.

l Yabanc› yat›r›m Rusya’da yayg›n olarak bulunmayan yeni bir teknoloji getiriyorsa yi-
ne vergi ve harçlarda indirim ve muafiyetler uygulanmaktad›r.

l Yabanc› yat›r›mc› taraf›ndan elde edilen kâr›n yeniden yat›r›ma dönüflmesi de çeflitli
yöntemlerle teflvik edilmektedir.

l Biliflim, uzay ve havac›l›k, nükleer sanayi, enerji, yol inflaat›, çimento üretimi, liman-
lar, lojistik depolama ve toptan sat›fl merkezleri, orman ürünleri, metalürji, petrol ve gaz sa-
nayinde kullan›lan makinelerin imalat› öncelikli alan ve sektörler olarak belirlenmifl olup ver-
gi muafiyet ve indirimleri burada da geçerlidir. 

Vladimir Putin, Rusya Federasyonu Devlet Baflkanl›¤› koltu¤unu Dimitriy Medvedev’e
terketti¤i 8 May›s 2008 gününün arifesinde yabanc› flirketlerin Rusya’daki stratejik sektörle-
re yat›r›m yapmalar›n› k›s›tlayan bir Federal Yasa imzalayarak yürürlü¤e sokmufltur. 57-FZ
say›l› bu Yasa 2 Nisan 2008’de Rusya Federasyonu Parlamentosu’nun üst kanad›n› olufltu-
ran Devlet Dumas›nca kabul edilmifl, 16 Nisan 2008’de alt Parlamento’nun alt kanad›n›
oluflturan Federasyon Konseyi taraf›ndan onaylanm›fl ve 7 May›s 2008 tarihinde Devlet Bafl-
kan› V. Putin taraf›ndan imzalan›p, yay›nlanarak yürürlü¤e girmifltir. Bu yasaya göre yaban-
c› bir flirketin veya a¤›rl›¤› yabanc›larda olan bir ortakl›¤›n stratejik öneme sahip olan k›rk iki

sektörde yat›r›m yapmas› k›s›tlanarak ayr›ca izne tabi
tutulmaktad›r.

YABANCI YATIRIMCILARA 
YÖNEL‹K PROSEDÜR

Yabanc› yat›r›mc› stratejik bir tesisin yüzde elliden
fazla hissesini sat›n almaya niyetlendi¤inde ilgili merci-
ye baflvurarak izin almak zorundad›r. E¤er yat›r›mc› fir-
man›n ortaklar› aras›nda o firman›n kuruldu¤u ülkenin
devleti de yer al›yorsa, bu durumda söz konusu strate-
jik sektörde faaliyet gösteren Rus flirketinin yüzde yir-
mi befl hissesini dahi sat›n almak için izin almak zorun-
dad›r.

Kuruldu¤u 1992 y›l›ndan beri Rusya Federasyo-

Rusya Federasyonu’nun yeni yasas›na göre
yabanc› bir flirketin veya a¤›rl›¤› yabanc›larda olan
bir ortakl›¤›n stratejik öneme sahip olan 42
sektörde yat›r›m yapmas› k›s›tlanarak ayr›ca izne
tabi tutulmaktad›r. Uzmanlar, Federal Yasa’n›n
Rus flirketlerini kendi pazarlar›na sokmamaya
çal›flan ülkelere karfl› çal›flt›r›laca¤›n› ve genel
olarak Rusya’da stratejik öneme sahip sektörlere
yat›r›m yapan yabanc› flirket say›s›n›n böylelikle
azalt›laca¤›n› tahmin etmektedirler. 
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nu’na 200 milyar dolar›n üstünde yabanc› sermaye gi-
rifli olmufltur. Bu yat›r›mlar›n büyük bir k›sm›n›n özel-
likle stratejik sektörlere yap›ld›¤› saptanm›flt›r. Yeni ya-
saya göre Rusya’da stratejik öneme sahip olan sektöre
yat›r›m yapmaya niyetlenen yabanc› yat›r›mc› öncelik-
le Federal Haber Alma Teflkilat›’na (FSB) baflvurmak
zorundad›r. FSB gerekli araflt›rmay› yapt›ktan sonra
Baflbakanl›¤a baflvuru ile ilgili görüflünü bildirecektir.
Baflbakanl›kta ise bizzat Baflbakan’›n baflkanl›k etti¤i
“Rusya Federasyonu’na Yabanc› Yat›r›mlar›n Gerçek-
lefltirilmesini Kontrol Komisyonu” baflvuruyu incele-
yerek karar verecektir. 

Uzmanlar, bu yasan›n Rus flirketlerini kendi pa-
zarlar›na sokmamaya çal›flan ülkelere karfl› çal›flt›r›laca-

¤›n› ve genel olarak Rusya’da stratejik öneme sahip sektörlere yat›r›m yapan yabanc› flirket sa-
y›s›n›n böylelikle azalt›laca¤›n› tahmin etmektedirler. Yasan›n geçmifle yönelik bir yürürlü¤ü
söz konusu de¤ildir. 

RUSYA FEDERASYONU’NDA STRATEJ‹K SEKTÖRLER

Yasan›n alt›nc› maddesinde stratejik olarak nitelendirilen ifl, alan ve sektörler 42 adet ola-
rak flu flekilde s›ralanm›flt›r:

1. Hidrometeorolojik süreç ve olgulara aktif etki eden ifllerin yap›lmas›.
2. Jeofizik süreç ve olgulara aktif etki eden ifllerin yap›lmas›.
3. Enfeksiyonel hastal›klar›n uyar›c›lar›n›n kullan›ld›¤› faaliyetler.
4. Nükleer tesis, radyasyon kaynaklar› ve nükleer madde saklama noktalar›, nükleer at›k

depolar› kurma, inflaa etme, iflletme.
5. Uranyum cevheri arama ve ç›karma dahil, nükleer materyal ve radyoaktif mad-

delerin üretim, kullan›m, iflleme, nakil, muhafazas›.
6. Radyoaktif at›klar›n muhafaza, iflleme, nakil ve gömülmesi.
7. Bilimsel araflt›rma veya deneme amaçlar›yla nükleer materyaller ve(veya) radyo-

aktif maddelerle çal›fl›lmas›.
8. Nükleer tesis, radyasyon kaynaklar›, nükleer ve radyoaktif madde ve at›k muhafaza ve

depolama tesislerinin projelendirilme ve inflas›.
9. Nükleer tesis, radyasyon kaynaklar›, nükleer ve radyoaktif madde ve at›k muha-

faza ve depolama tesislerinin donan›mlar›n›n projelendirilme ve inflas›.
10. Nükleer tesis, radyasyon kaynaklar›, nükleer ve radyoaktif madde ve at›k muhafaza

ve depolama tesislerinin güvenli¤ini sa¤lamaya yönelik proje, mimari, teknoloji doküman ve
belgelerin haz›rlanmas› ve ekspertizi.

11. Kriptografik araçlar›n, gizli haberleflme ve telekomünikasyon sistemlerinin ha-
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z›rlanmas› ve üretimi.
12. Kriptografik araçlar›n, gizli haberleflme ve telekomünikasyon sistemlerinin da¤›t›m›.
13. Kriptografik araçlar›n, gizli haberleflme ve telekomünikasyon sistemlerinin tek-

nik bak›m›.
14. Bilgi kodlama alan›nda hizmet verilmesi.
15. Gizlice bilgi almaya yönelik elektronik gereçlerin aç›¤a ç›kar›lmas› faaliyeti.
16. Gizlice bilgi almaya yönelik özel teknik cihazlar›n imalat, sat›fl ve da¤›t›m›.
17. Silah ve mühimmat gelifltirme.
18. Silah ve mühimmat imalat›.
19. Silah ve mühimmat tamiri.
20. Silah ve mühimmat›n geri dönüfltürülmesi.
21. Silah ve mühimmat ticareti.
22. Silah ve ateflli silah imalat›.
23. Fiflek ve mermi imalat›.
24. Ateflli silah, fiflek, mermi vb. ticareti.
25. Askeri mühimmat ve temel parçalar›n›n gelifltirilmesi ve imalat›.
26. Askeri mühimmat ve temel parçalar›n›n geri dönüfltürülmesi.
27. S›nai amaçl› patlay›c› madde imalat ve sat›fl›.
28. Hava güvenli¤i sa¤lama faaliyeti.
29. Uzay faaliyetleri.
30. Uçak teknolojisinin gelifltirilmesi.
31. Uçak imalat›.
32. Uçak tamiri.
33. Uçak deneme faaliyetleri.
34. Nüfusunun yar›s›n›n veya yar›s›ndan fazlas›n›n RF’ye ba¤l› idari birimde yaflayan hal-

k›n yaflad›¤› alan içerisinde televizyon yay›n› yapmak.
35. Nüfusunun yar›s›n›n veya yar›s›ndan fazlas›n›n RF’ye ba¤l› idari birimde yafla-

yan halk›n yaflad›¤› alan içerisinde radyo yay›n› yapmak.
36. Yurttafllara yönelik genel elektronik iletiflim, posta, ›s› ve elektrik enerjisi da¤›t›m›

alanlar› hariç, 17 A¤ustos 1995 tarih ve 147-FZ say›l› “Do¤al ‹nhisarlar” hakk›ndaki Fede-
ral Yasa’n›n 1. Maddesi’nde belirtilen alanlarda faaliyet gösteren iktisadi iflletmelere hizmet
verilmesi.

37. “Rekabetin Korunmas›” Yasas›n›n 23. Maddesi’nde belirtilen tescil edilmifl ve
dominant durumdaki afla¤›da belirtilen alanlarda çal›flan iktisadi iflletmelere hizmet ve-
rilmesi :

a)Rusya topraklar› içerisinde iletiflim hizmetleri (internet flebekesine eriflim hizmeti ve-
renler hariç) verilmesi.

b) RF’nin befl ya da daha fazla idari biriminde sabit telefon hizmetleri verilmesi.
c) Federal nitelikteki flehirlerin s›n›rlar› içinde sabit telefon hizmetleri verilmesi.
38. Özel nitelikli ve askeri sanayide kullan›labilecek metalurji, döküm ve di¤er ala-

fl›mlar›n üretim ve sat›fl›nda dominant rol oynayan iktisadi iflletmelerin faaliyetleri.
39. Jeolojik inceleme, keflif ve federal nitelikte topraklarda yeralt› kaynaklar›n›n istihsali.
40. Suda yaflayan biyolojik varl›klar›n avlanmas›.

41. Ayda en az iki yüz milyon sayfa basabilme ka-
pasiteli matbaa faaliyeti.

42. Her bir say›s› en az bir milyon bas›lan sü-
reli yay›nlar›n bas›m› ve yay›m› faaliyeti.

YEN‹ YASANIN TÜRK G‹R‹fi‹MC‹LER‹NE ETK‹S‹

Petrol, do¤algaz, madencilik, nükleer endüstri, si-
lah, uzay, havac›l›k sanayi, iletiflim, medya ve bal›kç›l›k
olarak özetleyebilece¤imiz bu sektörlerin hepsinin
Rusya için gerçekten stratejik olup olmad›¤› ve yat›r›m
izni için baflvuran yabanc› yat›r›mc›lara ne kadar ko-
nuksever davran›laca¤› hususu Rus kamuoyunda tart›-
fl›lmaktad›r.

Baflbakan Putin yasa ile ilgili yapt›¤› de¤erlendir-
mede, “Hedefimiz yasaklama de¤il. Yabanc› yat›r›mla-
r›n daha fleffaf bir ortamda gerçekleflmesi için bir ko-
misyon oluflturulmas›. Bu yat›r›mc›lar›n ifllerini kolay-
laflt›racak, prosedürü azaltacak bir uygulama olacak”
demifltir. Yabanc› yat›r›mdan dolay› memnun oldukla-
r›na de¤inen Putin, “Biz yabanc› yat›r›m› teflvik ediyo-
ruz. Y›llardan bu yana da artarak gelifliyor. Bundan
mutluyuz. Hükümetimiz gelecekte de yabanc› yat›r›m›
desteklemeye devam edecek” aç›klamas›nda bulun-
mufltur. 

Yeni yasan›n yabanc› yat›r›mc› için bürokrasiyi
azaltt›¤›n› savunan RF Maliye Bakan› Aleksey Kudrin,
stratejik sektör olarak belirlenen 42 alan›n fazla oldu-
¤una inand›¤›n› belirterek, bu rakam›n gelecekte azal-
t›labilece¤ini söylemifl ve “Yasa ile birlikte yabanc› yat›-
r›mda belirli düzeyde bir azalma da bekliyoruz” fleklin-
de endiflesini dile getirmifltir.

Türk giriflimcilerin Rusya’daki yat›r›mlar›n›n he-
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men hiç biri bu sektörlerde (iletiflim ve medya hariç)
de¤ildir ve gelecekte de bu sektörlere yönelik yat›r›ma
haz›rlanan Türk giriflimci olmas› ihtimali azd›r. Türk,
Rus ve uluslararas› kaynaklarda farkl› rakamlar ifade
edilmekle birlikte Rusya Federasyonu’ndaki Türk ya-
t›r›mlar›n›n alt› milyar dolara yaklaflt›¤› tahmin edil-
mektedir. Büyük yat›r›mlar flu sektörlerdedir: Banka-
c›l›k, Gayr› Menkul, Perakende Ticaret, Cam Amba-
laj, Elektrikli Ev Eflyalar› ‹malat›, Tekstil, Temizlik
Maddeleri ‹malat›, Telekom, Otomotiv Yan Sanayi,
Alkollü ve Alkolsüz ‹çecek ‹malat›. 

(*) RUSYA FEDERASYONU’NDA 
ÖZEL EKONOM‹K BÖLGELER

Rusya Federasyonu’nda yüksek teknolojili üreti-
min, yeni sanayi ürünlerinin turizm ve e¤lence sektör-
lerinin, ulafl›m ve iletiflimin gelifltirilmesi ve ayr›ca ye-
rel ekonomilerin gelifltirilmesi için özel ekonomik böl-
geler kanunu kabul edilmifltir. Kanun uyar›nca, “Rus-
ya Federasyonu alan›nda Rusya Federasyonu Hükü-
meti’nce tespit edilen ve giriflimcilik faaliyetinin yürü-
tülmesi için özel rejimin geçerli oldu¤u bölgelere
Özel Ekonomik Bölge” denir. Ekonomik ivmenin is-
tenilen yönde gitmesi için ve belli bölgede istenilen ifl-
kollar›n›n geliflmesi için farkl› özel ekonomik bölge
tipleri öngörülmüfltür: 

l Sanayi-üretim özel ekonomik bölgeleri, 
l Yeni teknoloji uygulama ve özel ekonomik böl-

geleri, 
l Turizm-e¤lence özel ekonomik bölgeleri. 
Özel ekonomik bölgelerde do¤al kaynaklar›n ç›-

kar›lmas›, madenlerin, hurda ve renkli metallerin ifl-
lenmesi özel vergiye tabi (akziz) mallar›n (otomobil
ve motosiklet hariç) üretimi yasakt›r. Rusya’da flu an-
da 13 özel ekonomik bölge kurulmufltur: 

Sanayi-Üretim Özel Ekonomik Bölgeleri:
“Alabuga” Özel Ekonomik Bölgesi (Tataristan)
“Lipezk” Özel Ekonomik Bölgesi (Lipetsk Böl-

gesi)

Yeni Teknoloji Uygulama Özel Ekonomik
Bölgeleri: 

Zelenograd Özel Ekonomik Bölgesi (Moskova)

Dubna Özel Ekonomik Bölgesi (Moskova Bölgesi)
Saint-Petersburg Özel Ekonomik Bölgesi (Saint-Petersburg)
Tomsk Özel Ekonomik Bölgesi (Tomsk Bölgesi)

Turizm-Eglence Özel Ekonomik Bölgeleri:
Altay Cumhuriyeti Özel Ekonomik Bölgesi
Buryatia Cumhuriyeti Özel Ekonomik Bölgesi
Altay Özel Ekonomik Bölgesi
Krasnodar Özel Ekonomik Bölgesi
Stavropol Özel Ekonomik Bölgesi
‹rkutsk Özel Ekonomik Bölgesi
Kaliningrad Özel Ekonomik Bölgesi

ÖZEL EKONOM‹K BÖLGE MUK‹M‹ 

Kanunun 9. maddesi uyar›nca sanayi-üretim özel ekonomik bölge mukimi olarak, dev-
let flirketi (K‹T) hariç, özel ekonomik bölge alan›nda kurulmufl ve özel ekonomik bölge ida-
re organlar› ile iflbu Federal Kanun’da öngörülmüfl olan düzen ve flartlarda sanayi-üretim fa-
aliyeti yürütmek üzere anlaflma yapm›fl olan ticari organizasyon kabul edilmektedir. 

Yeni Teknoloji Uygulama ve Turizm-E¤lence Özel Ekonomik Bölgeleri’nin mukimi
olarak, devlet flirketi (K‹T) hariç, s›n›rlar› içinde özel ekonomik bölge kurulmufl ve özel eko-
nomik bölge idare organlar› ile iflbu Federal Kanun’da öngörülmüfl olan düzen ve flartlarda
yeni teknoloji uygulama faaliyetini, turizm-e¤lence (kumar oyunlar› dâhil) yürütmek üzere
anlaflma yapm›fl olan ferdi iflletme veya ticari organizasyonlar kabul edilmektedir. 

Ferdi iflletme veya ticari organizasyon özel ekonomik bölge rezident listesinde kayd› ya-
p›ld›ktan sonra özel ekonomik bölge mukimi olarak kabul edilmektedir. Bu iflletmelere özel
ekonomik bölge mukimi oldu¤una dair bir belge verilir. Özel ekonomik bölgelerdeki firma-
lar, özel ekonomik bölge alanlar›nda sadece kanunda belirtilen faaliyetlerde bulunabilirler. 

Sanayi/Üretim Özel Ekonomik Bölge Mukimi: Özel ekonomik bölge alan›nda sadece
sanayi/üretim faaliyeti yürütülmesi hakk›ndaki anlaflmada öngörülmüfl olan s›n›rlar içinde sa-
nayi/üretim faaliyeti yürütme hakk›nda sahiptir. ‹flbu Federal Kanun amaçlar› bak›m›ndan
sanayi/üretim faaliyeti ifadesi alt›nda eflya (ürün) üretimi ve (veya) yeniden ifllenmesi ve bun-
lar›n sat›fl› anlafl›l›r. 

Yeni Teknoloji Uygulama Özel Ekonomik Bölge Mukimi: Özel ekonomik bölge alan›n-
da sadece yeni teknoloji uygulama faaliyetini yürütülmesi hakk›ndaki anlaflmada öngörülmüfl
olan s›n›rlar içinde yeni teknoloji uygulama faaliyetini yürütme hakk›na sahiptir. ‹fl bu Fede-
ral Kanun amaçlar› bak›m›ndan yeni teknoloji uygulama faaliyeti ifadesi alt›nda; üretim, test
ve deneme partilerinin sat›fl› ve ayr›ca program, bölge toplama, iflleme ve iletiflim sistemleri-
nin oluflturulmas›, da¤›t›m, iflleme sistemlerinin oluflturulmas›, bunlar›n sanayide kullan›lacak
hale getirilmeleri ve bu tür ürün ve sistemlerin uygulanmas› ve bak›m› ile ilgili hizmetlerin su-
nulmas› anlafl›l›r. 

Turizm-E¤lence Özel Ekonomik Bölge Mukimi: Özel ekonomik bölge alan›nda sadece
turizm/e¤lence faaliyeti yürütülmesi hakk›ndaki anlaflmada öngörülmüfl olan s›n›rlar içinde
turizm/e¤lence faaliyetini yürütme hakk›na sahiptir. ‹flbu Federal Kanun amaçlar› bak›m›n-
dan turizm/e¤lence faaliyeti ifadesi alt›nda kapl›calar, sa¤l›k tesisleri ve di¤er turizm sektörü
objelerin inflaat›, onar›m› ve kullan›m›, maden sular›n›n, flifal› çamurun ç›kart›lmas› ile ilgili
hizmetlerin sunulmas› anlafl›l›r. 

Özel ekonomik bölge mukimi olmayan ferdi iflletmeler ve ticari tüzel kifliler Rusya Fede-
rasyonu kanunlar›na uygun olarak Özel Ekonomik Bölge alan›nda faaliyet yürütme hakk›na
sahiptirler. Özel Ekonomik Bölge mukimi, Özel Ekonomik Bölge sahas› d›fl›nda flube ve
temsilcilik sahibi olma hakk›na sahip de¤ildir. Özel ekonomik bölge mukimlerine özel vergi-
lendirme rejimi uygulanmaktad›r. 

(*) Bu bölümde Cem Tezelman’›n “Rusya Federasyonu’nda Yat›r›mc›n›n Yol Haritas›” ‹simli
Nexia Türkiye Yay›nlar› taraf›ndan Ekim 2007 tarihinde bas›lan kitab›ndan faydalan›lm›flt›r.
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