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Bugiin Ihtiyacimiz
Olan Hem
Demokrasimizi,
Hem Ekonomimizi
Guclendirmek

Demokrasiye, kurumlara ve mali disipline
verilen oneminin bir gostergesi de, ek
butce tasarisini meclise sunarak ilave
borclanma yapabilmek lizere onay
almaktir. Yoksa meclise ait olan bir hakkin
etrafindan dolasarak gtinubirlik ¢ozim
getirme istegi, ileride benzer

hatalarin yapilmasina zemin

hazirlayacaktir. (
M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani
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001 krizinin getirdigi onemli bir kaza-

nim, kamu bitgesinin kalitesinin ve say-

dambginin artirilmasi olmustu. Zira
90'larda giderek artan hesapsiz ve verimsiz
harcamalarin doniip dolasip vergi ve borg
faizi odemesi yoluyla bizlerin ceplerinden
ciktigini hepimiz gorduk.

Kamu butcesine disiplin getiren reform-
lardan birisi de, 2002'de cikarilan Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenme-
si Hakkinda Kanun ile bor¢lanma limitinin
kurallara baglanmasi olmustu. Buna gore
hikimetlere verilen borglanma yetkisi,
mecliste kabul edilen bitcede ongorilen
acigin en cok yizde onu ile sinirlandirilmis-
ti. Kisacasi dogru bir mali kural uygulamaya
konulmustu.

2008 sonunda kiresel kriz tiim diinyada
oldugu gibi Glkemizi de etkilemeye basladi-
ginda 2009 yili bltgesi meclise yeni sunul-
mustu. Ne yazik ki, tUm uyarilara ragmen,
krizin etkilerini g6z ardi eden 2009 biitgesi
yasalastirildi. Sonrasindaysa bu bit¢e daha
2009°un ilk ayinda, gerceklikten uzak, sanal
bir biitgeye donustd.

2009 yili biitcesinde ongorilen acik 10,4
milyar TL., Hazine'nin borclanma limitiyse
bunun yiizde on kadar fazlasi olan 11,5 mil-
yar TL. idi. Oysa sadece ilk dort ayda borg-
lanma 21 milyar TL'ye ulasti. lyimser tah-
minlere goreyse yilsonunda bitce acigi 50
milyar TL'yi gegecek.

Ote yandan hiikiimet, dort aylik gecik-
meyle krizin etkilerini kabullenmesine ve yil
sonu bitce acigi tahminini 49 milyar TL'ye
ylkseltmesine karsin, bununla uyumlu yeni
bir bitgeyi meclis onayina sunmadi. Buna
ragmen bitce kanununda ongorilen yasal
bor¢clanma limitinin iki kati tutarinda bir

bor¢lanma gergeklestirildi.

Simdi normalde yapilmasi gereken, gerceklesen
yeni iktisadi ortamla uyumlu bir bitce degisikliginin
meclise sunularak onaylanmasi ve biit¢e acigi ile bu-
na bagli bor¢clanma limitinin revize edilmesi olmaliy-
di. Bunun yerine hikimetin tercih ettigi yolsa, mec-
lise ek biitce tasarisi gotiirmek degil, bor¢lanma si-
nirini dort kat ylikseltmek icin yasa degisikligi tasari-
si hazirlamak oldu. Ne yazik ki segilen bu yol, sadece
teknik bir tercih olmanin 6tesinde bir anlam tasiyor.
Demokrasinin gereklerinden biri de meclise ve mec-
lisin en temel gorevlerinden biri olan kamu butcesi-
ni belirleme yetkisine riayet edilmesidir. Kamu ida-
resinde seffaflik ve hesap verilebilirlik acisindan ya-
pilmasi gereken de budur. Yapilansa, meclisin gorev
ve yetkisinin g6z ardi edilmek suretiyle, kestirme ve
kolayci ¢cozUm saglamaya yoneliktir.

Bir yandan “mali kural” getirmeye calisan bir
ekonomi yonetiminin, diger yandan da mevcut tek
mali kurali bertaraf etmesinin nasil bir mantigi ola-
bilir? Demokrasiye, kurumlara ve mali disipline veri-
len oneminin bir gostergesi de, ek bitce tasarisini
meclise sunarak ilave bor¢clanma yapabilmek Uzere
onay almaktir. Yoksa meclise ait olan bir hakkin et-
rafindan dolasarak glinubirlik ¢ozim getirme istegi,
ileride benzer hatalarin yapilmasina zemin hazirla-
yacaktir.

Hikiimet Katilim Oncesi Ekonomik Program cer-
cevesinde guncelledigi makroekonomik hedeflerle
uyumlu yeni bitce tasarisini TBMM'ne bir an once bir
sunmalidir. Boylece meclisin en demokratik denetim
yontemi olan bitce hakki gozetilecegi gibi, son sekiz
yildaki en blylk kazanimlardan biri olan kamu mali-
yesindeki seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri de ko-
runmus olacaktir.

Meclisin gorev ve yetkilerini bypass etmek, ne de-
mokrasinin kalitesini, ne de ekonomimizin glclni
artirir. Bugun ihtiyacimiz olansa, hem demokrasimi-
zi hem de ekonomimizi gliclendirmektir.

Mayis 2009 < EKONOMIK FORUM 7





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


