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Teflvik sistemleri 
nas›l tasarlanmal›?

m›z›n neler oldu¤unu netlefltirmeliyiz. ‹htiyaçlar›m›-
z› s›ralamam›fl, öncelikleri belirlememiflsek, kaynak
kullan›m›nda verimin daha ilk basama¤›nda ciddi
hatalara kendimizi aç›k tutmufl oluruz.

‹htiyaçlar›m›z konusunda bir düflünce netli¤ine
sahip de¤ilsek; çevreden gelen, hiç de yarar›m›za ol-
mayan yönlendirmelerin tuza¤›na yakalanabiliriz. ‹fl-
te bu çok net olgu nedeniyle, bir “teflvik sistemi” ta-
sarlan›rken, önce neye ihtiyac›m›z oldu¤u üzerinde
ortak de¤erlerimiz üzerinde kurulu bir ortak irade
ortaya koymal›y›z.

‹htiyaçlar›n tan›m›, hayat›n öz gerçe¤i olan “re-
kabet ortam›nda” bize “rakiplere karfl› al›nacak ön-
lemleri” de belirler. ‹fl çevresinin bileflenleri aras›n-
da “rakip stratejileri” a¤›rl›kl› sorunlar›m›zdan biri-
dir. Ak›lc› bir “teflvik sistemi” bizim ihtiyaçlar›m›z ile
rakiplerimizin stratejileri aras›nda denge kurar.
Böyle bir dengenin varl›¤› da, insan ve sermaye kay-
naklar›m›z›n israf›n› önleyebilir.

Teflvik sisteminin ifllerli¤i, mevcut yap›daki ifllev-
siz kalan unsurlar› saptama, onlar› dönüfltürmeye
öncelik vermelidir. Mevcut yap›lar›n dönüfltürülmesi
de yetmez. Eksik yap›lar varsa, onlar›n yerini doldu-
racak yeni yap›lar infla etmeyi de gerektirir. Örne¤in;
aç›klanan teflvik sisteminde, büyük projeler gelece-
¤e dönük “rekabet edebilir ölçek” yaratma aç›s›ndan

Bir teflvik sisteminin ifllerli¤inin temel göstergelerinden biri, giriflimcinin
piyasada “flans eflitli¤ini” koruyabilmesidir. Genifl anlamda rekabet
ortam›nda, aç›k ve gizli teflvikler bir “fiyat-maliyet fark›” yarat›yorsa; o zaman
teflvik sistemimiz bu farkl›l›¤› ortadan kald›r›c› olmal›d›r. “Karfl›l›kl›l›k ilkesi”
serbest ve adil piyasa koflullar›nda rekabeti bozan, flans eflitli¤ini yok eden
uygulamalar›n karfl›s›na ç›kmay› meflrulaflt›ran temel kavramd›r.

alk›nma, insan ve sermaye kaynaklar›n› üre-
tim sürecinde etkin kullanmayla ilgili bir so-
rundur. E¤er toplum, tek tip düflünce tuza¤›-
na yakalanmam›flsa, çoklu tart›flma ile kay-

nak verimini art›rman›n yollar›ndan en iyisini bulabilir.
Türkiye’de “iktisat politikas›” ad› verilen karar ve uy-
gulamalar giderek daha yayg›n ve yo¤un biçimde tar-
t›fl›l›yor. Tart›flmalar aras›nda, yaratmak istedi¤imiz
sonuca ulaflmak için oluflturulan “mekanizma” olan
“teflvik sistemleri” her zaman yayg›n ilgi görüyor. Böy-
lece do¤rudan ve dolayl› ç›kar› olanlar›n de¤iflik sesle-
rini duyma f›rsat› bulabiliyoruz.

Sorunlar›m›z› “tart›flabilme” bafll› bafl›na önemli-
dir. Ama “tart›flman›n verimi” de gözetmemiz gereken
hususlardan biridir, hepimizin özenli olmas› gerekir.
Bir mekanizma tasar›m› olan  “teflvik sistemleri”
oyuncular›n -kamu ve özel kesim- rasyonel say›lan bir
ortamda, yarat›lmak istenen sonuca eriflebilmek için,
oyun kurallar›na uygun bir biçimde oluflturulmas› ya
da de¤ifltirilmesini içerir.

VER‹ML‹ TARTIfiMA ‹Ç‹N

Ölçü koyarak yorum yapmazsak, de¤erlendirme-
lerimiz hayat›n öz gerçe¤inden uzaklafl›r. O nedenle,
teflvik sistemi ele al›n›rken bir yaklafl›m› sizlerle pay-
laflmak istiyorum. Her teflvik sisteminin bir “varl›k ne-
deni” olmal› ve “yaratmak istedi¤i sonuç” da net bi-
çimde tan›mlanmal›d›r.

‹nsan ve sermaye kayna¤›m›z› üretim sürecinde
verimli kullanmak istiyorsak, önce kendi ihtiyaçlar›-
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önemlidir. Yetmez, ithal ikameci dönemdeki ifl çev-
resi koflullar›nda oluflan, çok küçük ölçekli olana,
mesleki anlamda derinli¤ine bir örgütlenme içinde
olmayan küçük ve orta ölçek yap›n›n “rekabet ede-
bilir ölçeklere” yönelmesini de desteklemifl olmas›
gerekir.

“Canl›lar›n uzun ömürlü olanlar›; en ak›ll›lar›
olmad›¤› gibi, en güçlüleri de de¤il, uyum yetene¤i
yüksek olanlard›r” saptamas›ndan yola ç›karsak,
gerçekçi ihtiyaçlara dayanan, rakip stratejilerini bir
erken uyar› anlay›fl› ile de¤erlendiren, mevcut yap›-
lardaki ifllevsizlikleri dönüfltüren, ihtiyaç olan yeni
yap›lar› infla eden, zihni planda varsay›mlar› sorgu-
layarak uyum yetene¤ini gelifltiren bir teflvik siste-
mi tasarlanm›fl olmal›. Ancak o zaman, birikim ye-
tene¤imizi koruyabilir, sürdürülebilir bir büyümenin
rüzgâr›n› arkam›za alarak, insanlar›m›z›n refah›n›
art›r›r ve yaflamlar›n› kolaylaflt›rabiliriz.

TEfiV‹K S‹STEM‹ ARAÇTIR

Teflvik sistemleri bir amaç de¤il, araçt›r. Her
araç, baflka araçlar›n örüntüsüdür. Tasarlanan bir
mekanizma, araçlar aç›s›ndan nas›l ele al›nmal›d›r
ki, kaynak verimini art›rabilsin?

Öncelikle bir teflvik sistemi, giriflimciyi “haks›z
rekabetten” koruyan bir araç olmal›. Ülkeler, kendi
ihtiyaçlar›na göre programlar ortaya koyarken, ser-
best ve adil piyasa koflullar›n› bozar. E¤er, rakiple-
rimizin kendi kolektif kaynaklar›ndan ald›klar› tefl-
vikler, bizim giriflimizin fiyat-maliyet dengesine
olumsuz etki yap›yorsa, bir “haks›z rekabetin” varl›-
¤› ortaya ç›kar.

Bir teflvik sisteminin ifllerli¤inin temel göster-
gelerinden biri, giriflimcinin piyasada “flans eflitli¤i-
ni” koruyabilmesidir. Genifl anlamda rekabet orta-
m›nda, aç›k ve gizli teflvikler bir “fiyat-maliyet fark›”
yarat›yorsa; o zaman teflvik sistemimiz bu farkl›l›¤›
ortadan kald›r›c› olmal›d›r. “Karfl›l›kl›l›k ilkesi” ser-
best ve adil piyasa koflullar›nda rekabeti bozan,
flans eflitli¤ini yok eden uygulamalar›n karfl›s›na
ç›kmay› meflrulaflt›ran temel kavramd›r. Etkin bir
teflvik sistemi, öncelikle giriflimciye “flans eflitli¤i”
yaratmal›d›r.

Gerçek yaflamda “idealizm” ile “realizm” ara-
s›ndaki çok hassas dengeler vard›r. Hemen hemen
bütün ülkeler, kendi giriflimcilerine “karfl›laflt›rma-
l› üstünlük” yaratmak için aç›k/gizli teflvik uygula-
malar›na baflvurur. Yürürlü¤e konan teflvik sistemi-
ni de¤erlendirenler, “flans eflitli¤i” ilkesi kadar “üs-
tünlük yaratma” ölçülerini de kullanmal›d›r.

Bir teflvik sistemini baflar›l› k›lan as›l unsur ise
“iflleyen kurumlar yaratma” konusunda getirdi¤i
yeni araçlard›r. Açgözlülük ve sorumsuzlu¤un önü-
ne geçecek ciddi bir “gözetim, denetim ve yönetim”
gerekir. Bir ad›m sonras›nda, ülkenin potansiyelle-
rinin “etkin bir üst düzey koordinasyonla” iyi yönlen-
dirilmifl olmas› gelir. Sistemi sorgularken, gözetim,
denetim, yönlendirme ve koordinasyon konusunda

oluflturulan karar ve kurumlar› ayr›nt›lar› ile bilmek,
iflleyifli hakk›nda bir fikir sahibi olmak gerçe¤e ulafl-
man›z› kolaylaflt›r›r.

Tasarlanan bir mekanizman›n baflar›s›, önemli öl-
çüde “kültürel arka plan›” dikkate alm›fl olmam›zla il-
gilidir. Örne¤in; tekstilde iflyerlerinin tafl›nmas›n›
özendirebilirsiniz ama kültürel arka plan›n verimlilik
üzerindeki etkilerini, bunun giriflimci için yaratt›¤› so-
runlar› dikkate almam›flsan›z, niyetiniz ne denli iyi
olursa olsun, alaca¤›n›z sonuç beklentilerinize uygun
olmayabilir.

AfiAMAYACA⁄IMIZ SINIRLAR 

Teflvik sistemlerinin baflar›s›, kullan›lan gücün ve
araçlar›n “s›n›rlar›n› iyi bilme” ile ilgilidir. Örne¤in;
“eflit olmayan geliflme” ilkesini teflvik sistemleri dik-
kate almal›. Bir ülkede en uygun noktadan bafllayan
sanayilerin, durgun sudaki dalgalar gibi bir halka ta-
mamlanmadan ikincisinin oluflmad›¤› kavranmal›.
Üretimde, ileriye ve geriye ba¤lant›lar›n rekabet gücü
yaratmadaki önemi kavranarak mekanizmalar tasar-
lanmal› ki, ifllerlikleri olabilsin.

Bir bölgesel geliflme yaratmak için ay›raca¤›n›z
kayna¤›n o yöredeki dinamikleri harekete geçiren,
uzun dönemde ba¤›ms›z bir geliflmeyi yaratan büyük-
lükte olmas› gerekir. E¤er, tasarlad›¤›n›z mekanizma,
yerel dinamikleri gözetmemiflse,  gidilen yerdeki üre-
tim tesislerini yaflatabilmek için sürekli kolektif kay-
nak ihtiyac› ortaya ç›kar. Her zaman kaynak bulma ko-
lay olmad›¤› için, “anonsu” kendinden büyük projeleri
ortaya korken çok dikkat edilmifl olmal›.

Toplanma ilkesi, ihtisaslaflma ve çeflitlenme ile
zenginlik üretimi aras›ndaki ba¤lar, yak›nl›k ilkesi ve
rekabet gücü yaratmadaki etkileri mekanizma tasar-
layanlar›n ya da tasarlanm›fl mekanizmalar› de¤erlen-
direnlerin kullanmalar› gereken ölçülerdir.

Aflamayaca¤›m›z do¤a yasalar›n› ve olgular› dikka-
te almadan bir mekanizma infla etmemiz, kaynak isra-
f›na aç›k bir yap› oluflturmam›z anlam›na gelmez mi?

Felsefesiz ifl yapman›n mümkün ama tam, temiz
ve do¤ru ifl yapman›n mümkün olmad›¤›n› bilmeliyiz.
Teflvik sistemleri gibi, hem geliflme yaratma bak›m›n-
dan önemli, hem de kolektif kaynaklar› harcama aç›-
s›ndan ciddi sonuçlar› olan konularda, gerekti¤i kadar
“arka plan”  düflünmeye özen gösteriyor muyuz? Gücü
etkin kullanman›n gerek flart›, onun s›n›rlar›n› iyi bil-
mektir. Hep birlikte düflünelim: Teflvik sistemi, gücün
s›n›rlar›n› bilerek mi tasarlanm›flt›r?

YÖNET‹M <
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