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Bir mekanizma
tasarimi olan
“tesvik sistemleri”
oyuncularin -kamu
ve ozel kesim-
rasyonel sayilan
bir ortamda,
yaratilmak
istenen sonuca
erisebilmek icin,
oyun kurallarina
uygun bir bicimde
olusturulmasi

ya da
degistirilmesini
icerir.
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Tesvik sistemleri
nasil tasarlanmali?

Bir tesvik sisteminin islerliginin temel gostergelerinden biri, girisimcinin
piyasada “sans esitli§ini” koruyabilmesidir. Genis anlamda rekabet
ortaminda, acik ve gizli tesvikler bir “fiyat-maliyet farki” yaratiyorsa; o zaman
tesvik sistemimiz bu farklligi ortadan kaldirici olmalidir. “Karsiliklilik ilkesi”
serbest ve adil piyasa kosullarinda rekabeti bozan, sans esitligini yok eden
uygulamalarin karsisina ¢ikmayl mesrulastiran temel kavramdir.

alkinma, insan ve sermaye kaynaklarini lre-

tim sirecinde etkin kullanmayla ilgili bir so-

rundur. Eger toplum, tek tip dislince tuzagi-

na yakalanmamissa, coklu tartisma ile kay-
nak verimini artirmanin yollarindan en iyisini bulabilir.
Tirkiye'de “iktisat politikasi” adi verilen karar ve uy-
gulamalar giderek daha yaygin ve yogun bicimde tar-
tisiliyor. Tartismalar arasinda, yaratmak istedigimiz
sonuca ulasmak icin olusturulan “mekanizma” olan
“tesvik sistemleri” her zaman yaygin ilgi goriyor. Boy-
lece dogrudan ve dolayli cikari olanlarin degisik sesle-
rini duyma firsati bulabiliyoruz.

Sorunlarimizi “tartisabilme” basli basina 6nemli-
dir. Ama “tartismanin verimi” de gézetmemiz gereken
hususlardan biridir, hepimizin 6zenli olmasi gerekir.
Bir mekanizma tasarimi olan “tesvik sistemleri”
oyuncularin -kamu ve 6zel kesim- rasyonel sayilan bir
ortamda, yaratilmak istenen sonuca erisebilmek icin,
oyun kurallarina uygun bir bicimde olusturulmasi ya
da degistirilmesini icerir.

VERIMLI TARTISMA iGIN

Olcl koyarak yorum yapmazsak, degerlendirme-
lerimiz hayatin 6z gercegdinden uzaklasir. O nedenle,
tesvik sistemi ele alinirken bir yaklasimi sizlerle pay-
lasmak istiyorum. Her tesvik sisteminin bir “varlik ne-
deni” olmali ve “yaratmak istedigi sonu¢” da net bi-
cimde tanimlanmalidir.

insan ve sermaye kaynagimizi iiretim siirecinde
verimli kullanmak istiyorsak, once kendi ihtiyaclari-

mizin neler oldugunu netlestirmeliyiz. ihtiyaclarimi-
z1 siralamamis, oncelikleri belirlememissek, kaynak
kullaniminda verimin daha ilk basamaginda ciddi
hatalara kendimizi acik tutmus oluruz.

ihtiyaclarimiz konusunda bir diisiince netligine
sahip degilsek; cevreden gelen, hic de yararimiza ol-
mayan yonlendirmelerin tuzagina yakalanabiliriz. is-
te bu ¢ok net olgu nedeniyle, bir “tesvik sistemi” ta-
sarlanirken, once neye ihtiyacimiz oldugu Uzerinde
ortak degerlerimiz lzerinde kurulu bir ortak irade
ortaya koymaliyiz.

ihtiyaclarin tanimi, hayatin 6z gercegi olan “re-
kabet ortaminda” bize “rakiplere karsi alinacak 6n-
lemleri” de belirler. is cevresinin bilesenleri arasin-
da “rakip stratejileri” agirikli sorunlarimizdan biri-
dir. Akilci bir “tesvik sistemi” bizim ihtiyaglarimiz ile
rakiplerimizin stratejileri arasinda denge kurar.
Boyle bir dengenin varligi da, insan ve sermaye kay-
naklarimizin israfini nleyebilir.

Tesvik sisteminin islerligi, mevcut yapidaki islev-
siz kalan unsurlari saptama, onlari donlstlirmeye
oncelik vermelidir. Mevcut yapilarin dénistirilmesi
de yetmez. Eksik yapilar varsa, onlarin yerini doldu-
racak yeni yapilar insa etmeyi de gerektirir. Ornegin;
aciklanan tesvik sisteminde, biylik projeler gelece-
e doniik “rekabet edebilir 6l¢ek” yaratma agisindan



onemlidir. Yetmez, ithal ikameci donemdeki is ¢ev-
resi kosullarinda olusan, ¢ok kiiclik olcekli olana,
mesleki anlamda derinligine bir orglittenme iginde
olmayan kiiglik ve orta 6lcek yapinin “rekabet ede-
bilir dlceklere” yonelmesini de desteklemis olmasi
gerekir.

“Canlilarin uzun omurlu olanlari; en akillilar
olmadigi gibi, en glclileri de degil, uyum yetenegi
yuksek olanlardir” saptamasindan yola cikarsak,
gercekei ihtiyaclara dayanan, rakip stratejilerini bir
erken uyari anlayisi ile dederlendiren, mevcut yapi-
lardaki islevsizlikleri donlstiiren, ihtiyag olan yeni
yapilari insa eden, zihni planda varsayimlari sorgu-
layarak uyum yetenedgini gelistiren bir tesvik siste-
mi tasarlanmis olmali. Ancak o zaman, birikim ye-
tenegimizi koruyabilir, stirdiiriilebilir bir bliylimenin
riizgarini arkamiza alarak, insanlarimizin refahini
artirir ve yasamlarini kolaylastirabiliriz.

TESVIK SISTEMI ARACTIR

Tesvik sistemleri bir ama¢ dedil, aractir. Her
arac, baska araclarin oriintustdur. Tasarlanan bir
mekanizma, araclar acisindan nasil ele alinmalidir
ki, kaynak verimini artirabilsin?

Oncelikle bir tesvik sistemi, girisimciyi “haksiz
rekabetten” koruyan bir arag olmal.. Ulkeler, kendi
ihtiyaclarina gore programlar ortaya koyarken, ser-
best ve adil piyasa kosullarini bozar. Eger, rakiple-
rimizin kendi kolektif kaynaklarindan aldiklari tes-
vikler, bizim girisimizin fiyat-maliyet dengesine
olumsuz etki yapiyorsa, bir “haksiz rekabetin” varli-
g1 ortaya cikar.

Bir tesvik sisteminin islerliginin temel goster-
gelerinden biri, girisimcinin piyasada “sans esitligi-
ni” koruyabilmesidir. Genis anlamda rekabet orta-
minda, acik ve gizli tesvikler bir “fiyat-maliyet farki”
yaratiyorsa; o zaman tesvik sistemimiz bu farkliligi
ortadan kaldirici olmalidir. “Karsiliklilik ilkesi” ser-
best ve adil piyasa kosullarinda rekabeti bozan,
sans esitligini yok eden uygulamalarin karsisina
ctkmayr mesrulastiran temel kavramdir. Etkin bir
tesvik sistemi, oncelikle girisimciye “sans esitligi”
yaratmalidir.

Gergek yasamda “idealizm” ile “realizm” ara-
sindaki cok hassas dengeler vardir. Hemen hemen
biitiin tlkeler, kendi girisimcilerine “karsilastirma-
U Gstlinlik” yaratmak icin acik/gizli tesvik uygula-
malarina basvurur. Yirirlige konan tesvik sistemi-
ni degerlendirenler, “sans esitligi” ilkesi kadar “Us-
tinlik yaratma” dlgllerini de kullanmalidir.

Bir tesvik sistemini basarili kilan asil unsur ise
“isleyen kurumlar yaratma” konusunda getirdigi
yeni araclardir. Acgozliiliik ve sorumsuzlugun 6nii-
ne gececek ciddi bir “gozetim, denetim ve yonetim”
gerekir. Bir adim sonrasinda, iilkenin potansiyelle-
rinin “etkin bir st dlizey koordinasyonla” iyi yonlen-
dirilmis olmasi gelir. Sistemi sorgularken, gozetim,
denetim, yonlendirme ve koordinasyon konusunda

olusturulan karar ve kurumlari ayrintilari ile bilmek,
isleyisi hakkinda bir fikir sahibi olmak gercege ulas-
manizi kolaylastirir.

Tasarlanan bir mekanizmanin basarisi, 6nemli 6l-
clide “kiilturel arka plani” dikkate almis olmamizla il-
gilidir. Ornegin; tekstilde isyerlerinin tasinmasini
6zendirebilirsiniz ama kiiltirel arka planin verimlilik
lzerindeki etkilerini, bunun girisimci icin yaratti§i so-
runlari dikkate almamissaniz, niyetiniz ne denli iyi
olursa olsun, alacaginiz sonu¢ beklentilerinize uygun
olmayabilir.

ASAMAYACAGIMIZ SINIRLAR

Tesvik sistemlerinin basarisi, kullanilan gliciin ve
araclarin “sinirlarini iyi bilme” ile ilgilidir. Ornegin;
“esit olmayan gelisme” ilkesini tesvik sistemleri dik-
kate almali. Bir iilkede en uygun noktadan baslayan
sanayilerin, durgun sudaki dalgalar gibi bir halka ta-
mamlanmadan ikincisinin olusmadi§i kavranmali.
Uretimde, ileriye ve geriye baglantilarin rekabet giicii
yaratmadaki 6nemi kavranarak mekanizmalar tasar-
lanmali ki, islerlikleri olabilsin.

Bir bolgesel gelisme yaratmak icin ayiracaginiz
kaynagin o yoredeki dinamikleri harekete geciren,
uzun donemde bagimsiz bir gelismeyi yaratan biyiik-
likte olmasi gerekir. Eger, tasarladifiniz mekanizma,
yerel dinamikleri gézetmemisse, gidilen yerdeki Ure-
tim tesislerini yasatabilmek icin sirekli kolektif kay-
nak ihtiyaci ortaya ¢ikar. Her zaman kaynak bulma ko-
lay olmadigi i¢in, “anonsu” kendinden biiyiik projeleri
ortaya korken cok dikkat edilmis olmall.

Toplanma ilkesi, ihtisaslasma ve cesitlenme ile
zenginlik Uretimi arasindaki baglar, yakinlik ilkesi ve
rekabet glicli yaratmadaki etkileri mekanizma tasar-
layanlarin ya da tasarlanmis mekanizmalari degerlen-
direnlerin kullanmalari gereken élcllerdir.

Asamayacagimiz doga yasalarini ve olgulari dikka-
te almadan bir mekanizma insa etmemiz, kaynak isra-
fina acik bir yapi olusturmamiz anlamina gelmez mi?

Felsefesiz is yapmanin mimkiin ama tam, temiz
ve dogru is yapmanin mimkin olmadigini bilmeliyiz.
Tesvik sistemleri gibi, hem gelisme yaratma bakimin-
dan onemli, hem de kolektif kaynaklari harcama agi-
sindan ciddi sonuclari olan konularda, gerektigi kadar
“arka plan” distinmeye 6zen gésteriyor muyuz? Giicl
etkin kullanmanin gerek sarti, onun sinirlarini iyi bil-
mektir. Hep birlikte diisiinelim: Tesvik sistemi, gliclin
sinirlarini bilerek mi tasarlanmistir?

YONETIM €<

Ulkeler kendi
ihtiyaglarina gore
programlar
ortaya koyarken,
serbest ve adil
piyasa kosullarini
bozar. Eger,
rakiplerimizin
kendi kolektif
kaynaklarindan
aldiklari
tesvikler, bizim
girisimimizin
fiyat-maliyet
dengesine
olumsuz etki
yaplyorsa, bir
“haksiz
rekabetin” varlig
ortaya cikar.
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