Hazirlayan: Gisel iLERI
(Iktisadi Kalkinma Vakfi - Kidemli Uzman)

Tturkiye-Avrupa Birl

e w o o

igi iligkileri

ve bu cercevede Iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan
is diinyasina yonelik ytrutilen calismalar

AB muktesebatina uyum kapsamindaki diizenlemelerden en fazla etkilenen kesimlerin
basinda is diinyasi gelmektedir. Tiirk is diinyasinin mevcut dinamizmini ve rekabetci
glicunl koruyabilmesi icin miizakere siirecinin getirecegi degisimin etkilerini
incelemesi, ortaya cikabilecek maliyetleri ve firsatlari nceden belirleyerek ileriye doniik

planlarini sekillendirmesi gerekmektedir.

onemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman'in 9 Mayis 1950 tarihinde Fran-

sa, Almanya ve diger Avrupa Ulkelerine demir ve celik kaynaklarinin yonetimini

tek bir catr altinda toplanmasi yoninde yaptidi ¢cagri, bugln Avrupa Birligi'nin

ilk adimi olarak kabul edilmektedir. 1985 yilinda Milan Zirvesi'nde alinan karar neticesin-
de 9 Mayis, tim AB Ulkelerinde "Avrupa GUnU" olarak kutlanmaktadir ve tipki AB bayra-
1, ortak para birimi euro gibi Birligin semboll haline gelmistir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'nin adaylik statistntn teyit edil- mesiyle birlikte "Avru-
baslanmistir. ki
vesileyle Turkiye-

pa GuUnd" Ulkemizde de kutlanmaya
sadi Kalkinma Vakfi olarak biz de bu

AB filiskilerinde gelinen noktay! de- o gerlendirmek,

>> iKV Yonetim
Kurulu Baskani
Prof. Dr. Haluk

LELEELT[T]

neredeyse Turkiye-AB iliskileri kadar eski bir tarih-
ceye sahip Turk is dtinyasinin AB konusundaki uz-
man ihtisas kurulusu olan Vakfimizin ¢alismalari ko-
nusunda bilgi vermek istedik.

Hepimizin hafizalarina kazinan ve Turkiye ile
Avrupa Birligi iliskilerinde bir dondm noktasi olan 3
Ekim 2005 tarihi itibariyla katim muzakereleri stre-
ci baslamistir. Mizakereler baslamadan 6nce 6zel-
likle Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamaya odak-
lanan Turkiye, 3 Ekim 2005 sonrasinda 35 baslik al-
tinda duzenlenen AB muktesebatinin Ustlenilmesi
amaciyla énemli yasal dizenlemeleri hayata gecir-
mekle ykimlidur. Mizakere strecinde bugin ge-
linen noktaya baktigimizda 12 baslikta muizakerele-
rin acildigini, sadece “Bilim ve Arastirma”basliginda
gegici olarak kapatildigini goriyoruz. 11 Aralik 2006
tarihli AB Genel isler ve Drs lliskiler Komitesi'nde ali-
nan karar dogrultusunda Kibris sorunu nedeniyle
8 baslikta, Fransa ve GKRY'nin vetosu nedeniyle 12
baslikta mUzakerelerin agilamayacagdi bilinmekte-
dir. Boylece dniimuzdeki ddnemde sadece “Kamu
Alimlar’, “Rekabet’, “Gida Guvenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghgl” ile "Sosyal Politika ve Istihdam”
basliklarinda mizakerelerin acilabilecedi or-
tadadir. Halihazirda “Gida Guvenligi, Vete-
rinerlik ve Bitki Saghgi” bashgina ilis-
kin Tdrkiye'nin muzakere pozis-
yon belgesinin hazirlanmasi-
na yonelik caligmalar sur-



mektedir. Ancak bu tablo dniimuzdeki yildan itiba-
ren mevcut engeller asilmadigr takdirde muzake-
re sirecinde yeni basliklarin acilamayacagr bir do-
neme gelinecegini gostermektedir. Buna ragmen
Turkiye'nin yapmasi gereken tim basliklar agila-
cakmiscasina AB uyum calismalarini sirdtirmek, bu
kapsamdaki yasal dizenlemeleri cikarmak ve haya-
ta gecirmek olmalidir.

Muzakere surecinin Turk is dinyasi agisindan
dnemi ve bununla birlikte streg icerisinde is dtinya-
sinin oynayacad roll yazimizda kisaca iki baslik al-
tinda ele alacagiz. Oncelikle toplumsal hayatin tim
alanlarinda topyekln bir degisimi beraberinde ge-
tiren AB muktesebatina uyum kapsamindaki du-
zenlemelerden en fazla etkilenen kesimlerin basin-
da is duinyasi gelmektedir. TUrk is dinyasinin mev-
cut dinamizmini ve rekabetci glicinU koruyabilme-
si icin muzakere srecinin getirecegi de-
gisimin etkilerini incelemesi, ortaya
clkabilecek maliyetleri ve firsatlari
dnceden belirleyerek ileriye do-
nik planlarini sekillendirmesi
gerekmektedir. Bu cercevede,
Birlige 2004 ve 2007 yillarinda
katilan yeni Uyelerin tecribele-
ri kullanilacak en etkin aracin etki
analizleri olacagini gostermektedir.
Ozel sektor tarafindan dogru verilere
dayanarak hazirlanan etki analizleri mevcut du-
rumun daha gercekci degerlendirebilmesine, orta-
ya ¢ikacak maliyetlerin ve firsatlarin dogru bir sekil-
de dngorebilmesine imkan saglamaktadir. Bu etki
analizlerinin sonuglari, mtizakere pozisyon belgele-
rinin hazirlanmasina, gecis dénemi ve istisna talep-
lerinin belirlenmesine dnemli katki saglamaktadir.

is dinyasinin mizakere strecinde énemli bir
rol oynayacad bir diger alan ise iletisim stratejisi-
nin hayata gecirilmesidir. AB Uyesi Ulkelerin tecri-
beleri mizakere surecinin basinda yiksek seyre-
den kamuoyu destegdinin zaman icerisinde diisme-
ye basladigidir. Tirkiyede AB Uyelik stirecine veri-
len kamuoyu destedi ise siyasi iradedeki kararlilik
kadar bazi AB Uye Ulkelerindeki siyasetcilerin yapti-
g1 olumsuz aciklamalardan da etkilenmektedir. Ote
yandan Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda nihai ka-
rari syleyecek olanin AB ve Turk halklari olacagi or-
tadadir. Ancak Turkiye'nin Uyeligiyle ilgili gorisler
olusturulurken, bunlarin mevcut ényargilar ve yan-

lis algilar yerine gercekgi ve saglam bilgilere dayanmasi gerekmektedir. Bu cercevede ge-
rek Turkiye icerisinde, gerek AB Uyesi Ulkelerde yurutilecek kapsamli bir iletisim ¢alisma-
sinin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bugun Turk is dinyasinin temsilci kurumlarinin kendi uzmanlarini, Gyelerini, sektor-
lerini ve hatta bolgelerini bilgilendirmeye ydnelik yurdttikleri faaliyetlerin yaninda AB
icerisindeki muadilleri, Uyesi olduklari ¢ati ¢rgitleri nezdinde yapacaklari calismalar,
Turkiye'nin mustakbel bir AB Uyesi olarak, ortak sorunlara ortak ¢oéztimler bulma yolun-
da birlikte calisma kararliigini ortaya koymasi agisindan bUydk bir dnem tagimaktadir.
Tark is dtnyasinin AB Uyelik strecini basindan beri yakindan izleme ve degerlendirme
arzusunda oldugunun en énemli kaniti 1965 yilinda Iktisadi Kalkinma Vakfi'nin kurulma-
s1, Turk 6zel sektorintn AB nezdindeki ilk temsilciligi olarak Bruksel Ofisimizin 1984 yilin-
da faaliyete ge¢cmesidir.

45 yildir hicbir konjonkturel dalgalanmadan etkilenmeden kararlilikla tlkemizin AB
Uyeligi hedefi icin calisan Vakfimiz, olusturdugu birikim ve deneyimle, Turk ¢zel sekto-
riini AB nezdinde temsil eden saygin ve gtivenilir bir “ihtisas kurulusu'dur. Oncelikleri-
nin basinda Ttk dzel sektdriint AB streci hakkinda bilgilendirmek, strecin etkileri ve ya-
pilmasi gereken hazirliklar konusunda uyarmak gelen Vakfimiz, bu kapsamda "KOBI'ler
AB Yolunda” projesini hayata gecirecektir. Iktisadi Kalkinma Vakfi, Bandirma Ticaret Oda-

stile ishirligi icerisinde bolgedeki isletme ve KOBI'lere, basta cevre ve gida given-
ligi olmak Uzere muktesebatin kendilerini dogrudan etkileyecek alanlarindaki
dizenlemelerle ilgili bilgilendirme yapilacak, AB'ye yeni Uye olan Ulkelerin
tecrUbeleri aktarilacaktir. Projenin Mayis ayi icerisinde yapilmasi éngori-
len agis toplantisi ve Haziran ayinda diizenlenecek teknik seminerlerin ta-
mamlanmasini takiben, seminer sunumlarinin yer aldigi bir yayin hazirla-
narak tim katilimcilarin bilgisine sunulacaktir. Projemiz, Bandirma’nin ar-
dindan sanayinin yogun oldugu diger bolgelere genisletilecektir.

Vakfimizca is dinyasini katilim muzakerelerine hazirlamak amaciyla yu-

ritllen ve is dlnyasi temsilci orgUtlerinde ¢alisan 100'Un Uzerinde uzmana
etki analizi egitiminin verildigi "AB Uyum Surecinde Turk Is Dinyasinin Etki Analizi
Kapasitesinin Artirilmasi” projesiyle ayni zamanda kamu ve 6zel sektordeki karar alicilara
yonelik de Ust dizey bir toplanti gerceklestirilmistir.

>> IKV tarafindan yiiriitiilen etki

analizi projesinin egitimlerine is
diinyasi temsilci orgiitlerinden ve
kamu kesimlerinden 100’iin iizerinde
uzman katilmistir.
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Tarkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde &zellikle Turk is diinyasini dogrudan etkileyen so-
runlar tespit ederek, céziim dnerileri gelistirmeyi amaclayan IKV, Tirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi'in (TOBB) buyuk destedi ve Briksel merkezli bir sivil toplum

rafindan yuratulen bilgilendirme projelerinin en
uzun soluklusu “AB lle Katilim Muzakereleri Su-
reci Seminerleri‘dir. 2005 yilinda baslatilan proje
kapsaminda bugtine kadar toplam 27 ilin 24'inde
oda ve borsalarimizin destegiyle toplumun her
kesiminden gelen katilimcilara muzakere sUreci-
nin isleyisi, getirecedi firsatlar ve zorluklar konu-
nun uzmanlarinca aktarilmistir.

Bilgilendirme calismalarini sadece Tirkiye ile
sinirlamayan, basta Brikseldeki AB kurumlari ol-
mak Uzere, AB Uye Ulkelerinde dlzenledigi toplan-
tilarla da dikkatleri Uzerine ceken Vakfimizin gecti-
gimiz yil Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve
Paris X Nanterre Universitesi isbirliginde Paris'te
dizenledigi
Otesine Gecmek " baslikli uluslararasi bir toplan-
tiya Fransa eski Bagbakani Michel Rocard, Devlet
eski Bakani Ali Bozer ve Disisleri eski Bakani Emre
Gonensay'in yani sira bircok Turk ve Fransiz uzman
ve akademisyen katilmistir.

Yine gectigimiz yil Haziran ayinda Istanbul'da

Turkiye'nin AB'ne Katilimi-Korkularin

dizenlenen uluslararasi bir konferans ile basla-
tilan “From Istanbul to Madrid Towards Spanish
Presidency”  proje-

6rgutu olan European Citizen Action Service (ECAS) isbirliginde haya-
ta gecirdigi "Vize Sikayet Hatti” projesi cergevesinde, Turk vatandaslarinin
Schengen Uyesi AB Ulkelerine yapacaklar turistik, ticari, ailevi, egitim vb.
amacl ziyaretlerde karsilastiklari sikintinin boyutunu gercekgi, somut ve- in the E
rilerle desteklenmis giiclii ve tutarli gerek-
celer ile ortaya koyabilmeyi amaclamak-
tadir. Proje cercevesinde kurulan ve iki ay
boyunca isleyen telefon hatlarina ve elekt- “v|ze slkayet Bkl
ronik e-posta adresine yaklasik bin cagr
iletilmesi, bu projeye duyulan ihtiyaci géz-
ler dnline sermekle birlikte, Turk vatandas-

larinin vize basvurularinda karsilastigi so-
runlar drnekleri ile ortaya koymaktadir. Pro-
jeye iliskin bir dizi yayin, Tirkce ve Ingilizce
olarak IKV Yayinlar'ndan hazirlanmis ve hem
yurt icinde hem de yurt disinda ilgili tarafla-

“Visa Hotline Project”

Background Paper:
Turkish C/t/zens Rights

si, 4 Mayis 2010 ta-
rihinde  Madridde
Real Instituto Elcano
ortakliginda duzen-
lenen ve Tirkiye ve
ispanyadan st di-
zey yetkililerin buyutk
ilgi gosterdigi ulusla-
rarasi toplanti ile ta-
mamlanmistir.
Yukarida
nan tim bu faaliyet-
lerin yaninda hazirla-
nan yayinlar, her hafta
6 binin Gzerinde kisiye

sirala-

ulasan elektronik bal-

rin dikkatine sunulmustur.

Vize sorunun yaninda Turkiye ile Avru-
pa Birligi arasindaki gimrik birliginden kay-
naklanan diger sorunlarinda da masaya ya-
tinlmasi gerektigi malumdur. Nitekim KV,
14-15 Mayis 2010 tarihlerinde dinya capinda
uzmanlarin katilacagi bir atélye calismasi du-
zenleyerek, dlinya ticaret sistemindeki son gelismeleri ve bunun AB, Turkiye-AB giim-
rik birligi ve Tarkiye'nin ticaret politikasi Gzerindeki etkilerini inceleyecektir. Bu ¢alisma
sonrasinda hazirlanacak olan rapor kamuoyu ile paylasilacaktir.

Turkiye-AB iliskileri konusunda en guvenilir bilgi kaynaklarindan biri olan KV ta-
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tenimiz, yeniden ya-
yimlanmaya baslayan
aylik IKV Dergisi ve Tirkiye-AB iliskilerinde mey-
dana gelen gelismelerin yakindan, hizli ve dog-
ru bir sekilde izlenebilmesi icin strekli gtincelle-
nen IKV internet sayfasi ile Vakfimiz énimuizde-
ki donemde de arastirma, bilgilendirme, tanitim,
egitim ve koordinasyon calismalarini sirdtrmeye
ve Uyelik sirecinin hizlandiriimasi ve hedefe bir an
once ulasiimasina aktif bir sekilde destek vermeye
devam edecektir.
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