Mali kural, keske sadece

denklem olsayd1

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV),

: mali kurallarin kamuoyunda ¢ogunlukla sayisal bir

- denklem cercevesinde degerlendirildigine dikkat
cekerek, “Mali kurallarin sayisal bir denklemle

© sinirlandinldiginda ise yaramayacadini, denklemin ise
© yarayabilmesi icin atilmasi gereken ilk adimin, kamu

. maliyesinde etkinligin saglanmasi oldugunu” belirtti.

Arastirma Enstitist Direktéri Doc. Dr. Umit Ozlale tarafindan hazirlanan “Mali
Kural, Keske Sadece Denklem Olsaydi” bashkli Politika Notu yayimlandi. Arastir-
mada, mali kurallarin Tirkiye gtindemine 2009 Eylul ayinda agiklanan Orta Vadeli Prog-
ram ile otursa da uzunca bir stredir, bircok Ulkede, maliye politikasinin temel unsurlarin-

T Urkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Kamu Politikalari Egitim ve

dan birisi olduguna dikkat ¢ekilerek soyle denildi:

"Gelismis Ulkelerde &dnceden saglanmis olan mali istikrarin korunmasi icin kullanilan
mali kurallarin gelismekte olan Ulkelerde ise kredibiliteyi insa etmek amaciyla hayata ge-
cirildigini gortyoruz. Giderek daha fazla sayida tlkede uygulanmasi bu kurallarin basari-
Il oldugu izlenimini uyandirsa da detayli bir analiz mali kurallarin sayisal bir denklemle si-

nirlandinldiginda istenen sonuglari tGretmeyecegi-
ni gostermektedir. Bir baska deyisle, maliye politika-
sinin esnekliginden 6din vermeden ‘Gipa’ gorevini
gormesi icin mali kurallarin dayandiklari kurumsal
ve teknik altyapi agisindan degerlendirilmesi gere-
kiyor. Bu agidan yola ¢ikarak mali kuralin Turkiye'de
uygulamasina iki agidan bakmak mumkanddr:

1) Mali kuralin basarili olmasi icin gerekli 6n ko-
sullarin, kurumsal teknik altyapinin, tam olarak sag-
lanamamis olmas,

2) On kosullarin saglanmasi durumunda bile
mali kural uygulamasinin barindirdigi bazi deza-
vantajlar”

NEDIR GEREKLi ON KOSULLAR?

TEPAV'In Politika Notu'nda, etkin kamu maliye-
si yonetiminin de yapi taslarini olugturan on kosul-
lar ise soyle siraland:

Mali Seffaflik ve Etkili iletisim: Mali kurallarin he-
defe ulasmasi icin bitcedeki gelismelerin iyi izlene-
bilir olmasi, biitce dengesi ile borg stoku arasindaki
iliskinin kamuoyuyla etkin bir sekilde paylasiliyor ol-
masi gerekir. Mali kural izleyen ekonomilerde siklik-
la gorilen harcamalarin bitce disi fonlara kaymas,
yaratici muhasebecilik (creative accounting) gibi fa-
aliyetlerin engellenmesi ve mali seffafligin inandirici
bir bicimde gelistiriimesi atilacak ilk adim olmalidir.

Denetleme ve Yaptinm Mekanizmalarinin Gelistiril-
mesi: Maliye ve para politikalarinin kurala baglan-
masinin arkasindaki temel nedenlerden biri de ku-
rala uyulmamasinin getirecegi maliyetleri artirp
keyfi politikalar sinirlamaktir. Mali kuralin da isler-
lik kazanabilmesi icin uygulama stirecinde etkin bir
denetleme mekanizmasinin gelistiriimesi, kurala
uyulmamasi halinde devreye girecek yaptirimlarin
iyi tanimlanmasi gerekir. Giderek daha fazla sayida
Ulkede uygulanan bagimsiz mali konseyleri ve mali-
ye politikasi kurulu uygulamalarini da bu ¢ercevede
tartismaya agmak yararli olacaktir. Bu kurumlar mali
kuralin denetlenmesinde, kuraldan sapmanin mali-
yetinin artirnlmasinda, dolayisiyla da kredibilite insa-




sinda énemli rol oynayabilmektedirler.
Usule iliskin Uygulamalar: Yukardaki iki madde-
nin uzantisi olarak bitce strecinin etkin bir sekil-

de diizenlenmesi mali kurallarin basarili olmasi icin
onemli bir baslangi¢c noktasi olusturacaktir. But-
cenin hazirlanmasi, revize edilmesi ve uygulama-
ya konulmasi asamalarinda seffaflik, denetleme ve
yaptinm mekanizmalarinin iyi tanimlanmasi mali
kuralin etkinligini ve kamuoyundaki kredibilitesi-
ni artinicl etki yapacaktir. Ozetle mali kurali olustu-
ran sayisal denklemler ancak usule iliskin konular-
da gerekli reformlar yapilirsa etkinlik agisindan bir
anlam tagirlar.

Teknik Altyapi ve Kapasitenin Gelistirilmesi: Acikla-
nan mali kuralin Orta Vadeli Program ile uyumu ve
hedeflenen ciktilara ulasmasi, bitce ve bor¢ dina-
miklerinin iyi anlagilmasina baghdir. Bunun icin de;

1. Zengin bir veri ortaminin saglanip (merke-
zi yénetim butcesi bazinda halen ve sadece 6 yil-
lik veri var) tahmin altyapisinin gelistirilmesi gerekir.
Ozellikle kayit disi ekonominin yiksekligi goz éni-
ne alinirsa vergi projeksiyonlarinin dogru yapilmasi-
nin zorlugu goértlmektedir.

2. Butceyi olusturan harcama ve gelir kalemle-
rinin diger makroekonomik degiskenlerle arasinda-
ki etkilesimin iyi anlagilmasi gerekir. Bu dogrultuda
bitce kalemlerinin ekonomik blytmeye olan es-

TEPAV €«

nekliginin dogru olctlmesi, butcenin digsal soklara duyarliliginin tahmin edilmesi ve bu
bulgular dogrultusunda en uygun mali kuralin tasarlanmasi daha dogru olacaktir.

3. Belki de en énemlisi ilgili kurumlarda harcamalarin dnceliklendirilmesi ve maliyet-
lendirilmesiyle ilgili guclu bir teknik altyapr gerekliligidir. Nihai hedefin strdurilebilir bir
ekonomik blytmeye ulasmak oldugu dusinultrse, kamu kurumlarinin uzun dénem-
li blyUmeyi artirici harcama programlarini ve vergi diizenlemelerini mali kural ile uyum-
lu bir cercevede hazirlayacak bir donanima sahip olmalari gerekmektedir. Mali kurala uy-
mak i¢in uzun dénemli blyldmeyi artirici fakat daha maliyetli olan harcama programla-
rindan vazge¢cmek maliye politikasinin kalitesi ve mali kurallarin gerekliligi ile ilgili kusku-
lari da beraberinde getirecektir.

TEPAV'In Politika Notu'nda mali kurallarin “mucize ila¢” olmadiginin alti ¢izildi.

Onimiizdeki dénemde maliye politikasinin ana unsurunu olusturacak olan mali ku-
rallarin kamuoyunda ¢ogunlukla sayisal bir denklem cercevesinde dederlendirildigine
dikkat ¢ekilen degerlendirmede, “Mali kural uygulayan Ulkelerin ekonomik performans-
lari degerlendirildiginde, borg stokunda ve mali konsolidasyonda gérdlen olumlu tablo-
da mali kurallarla beraber uygulamaya konulan kurumsal reformlarin etkisi de gértlmek-
tedir. Bu bulgu da, yukarida belirtildigi gibi mali kurallarin ancak gerekli én kosullar sag-
landiktan ve kurumsal diizenlemeler yapildiktan sonra uygulanmasi gerektigi sonucunu
getirmektedir” denildi.

TEPAV'In Politika Notu'nda sonug olarak, “Oysa Ulke drneklerinin de agik¢a gosterdigi
gibi o denklemin islevini yerine getirmesine imkan saglayacak, gerekli teknik ve kurum-
sal altyapi saglanmadan devreye konulan mali kurallar etkisiz olmaktadir. Bu agidan atil-
masi gereken ilk adim kamu maliyesi ydnetiminde etkinligi saglamaktir. Bu, mali kuralla-
ra islerlik kazandirmanin da 6n kosuludur. Dolayisiyla, strdurdlebilir ekonomik biytime
ile mali disiplin arasindaki iliski sayisal bir denkleme indirgenmemelidir” vurgusu yapildi.
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