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Hazirlayan: Dr. Petek KARATEKELIOGLU
(TOBB AB Uyum ve Miizakere Mddirldigu)

B Konseyi Donem Baskanligini, 1 Temmuz 2010
° tarihi itibariyle Belcika devraldi. Belgikanin
O | l S e S; 1 Baskanlik program, Lizbon Antlasmasi sonrasi

dénemde AB Konseyi Donem Bagkanligi gtindeminin

istikrarli ve etkin olabilmesi amaciyla ispanya, Belcika ve

(] L)
B e ?l a D o n e m Macaristan (Macaristan 2011 yilinin ilk yarisinda AB D6-

nem Bagkanligini devralacak) arasindaki istisareler so-
nucunda ana hatlari belirlenen ortak program isiginda

Ba§kanllgl, nln haarland:. Belikairin programi Ispanyaiin progra-

minda oldugu gibi, dncelikli olarak ekonomik politika-
lara ve Lizbon sonrasi kurumsal reformlarin uygulanmasi

O n C e 1 e I'l konularina yogunlagiyor.
AB Konseyinin 12. kez dénem baskanligini yapa-

cak olan Belcikada, AB Dénem Baskanhigini Yves Le-
terme’in kurdugu gecici htkimet Ustlendi. Ancak, Bel-
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ispanya’nin 1 Ocak’ta baslayan AB Dénem
Baskanlhgi, 30 Haziran itibariyle sona erdi. 1 Temmuz
itibariyle AB Donem Baskanlgini tstlenen Belgika
ise AB ekonomisinin karsi karsiya bulundugu
“ciddi sikintilar” dikkate alan bir politika
izleyecek. Bu cercevede finans sektoriinl yeniden
dizenleyen ve denetleyenreform politikalarinin
uygulamasina agirlik verilecegi belirtiliyor.

Ceeeeeeeetteettiteentantttttttttnnnannttecessssssansssccsssssnsanssssssssses  MUOyUNcadile getiriliyor.

cikada 13 Haziran genel secimlerinden bu yana hiku-
met kurma calismalari devam ediyor ve EylUl ayindan
dnce yeni bir basbakan atanmasi beklenmiyor. Bu st-
recin uzamasi Belcika'nin Federal ydnetim biciminden
ileri gelen bazi yapisal sorunlardan kaynaklaniyor (Va-
lonlar ve Flamanlar arasi yetki paylasimi). Bu stirecte, Fla-
man Hiristiyan Demokrat lideri ve ayni zamanda AB Kon-
seyi Baskani olan Herman van Rompuy ve AB Dénem
Baskanligi arasinda tam bir esgidtim olacadi Avrupa ka-
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Lizbon Antlasmasi ile belirlenen ku-
rumsal yapilar tam olarak isler hale gelene
kadar Belcika Donem Baskanligrnin dis po-
litika ve ekonomi konularinda aktif rol oy-
namasl gerekiyor. Zira makroekonomik
ve mali politikalarin koordinasyonu da
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masinda bir stire daha AB Konseyi Dénem
Baskanliginin yetkileri sirecek.

Kiresel politikalari yonlendiren kire-
sel gli¢ olmayi hedefleyen ABnin son 2 yil-
dir uluslararasi ekonomik krizin etkileri, ik-
lim degisikligiyle micadele ve Lizbon An-

buytk 6l¢tide Belgika tarafindan Gstlenil- AB Konseyi Dénem Baskanhgr'ni yiiriitecek olan Belcika tlasmasi sonrasi kurumsal reformlarin uy-

mis durumda. Lizbon Antlasmasinin yu-
rarlige girmesiyle birlikte AB kurumsal ya-
pisinda yapilan reformlar islerlik kazanana
kadar hem 6 ayda bir déntisiimld olarak AB Dénem Bas-
kanliginin bir stire daha devam ediyor olmasi hem de
AB Konseyi'nde daimi baskanlik makaminin olmasina
iliskin karar, yetki catismalari olup olmayacagi konusunda
cesitli tartismalara sebep olmustu. Ancak 2010 yilinin ilk
yanisindaki Ispanya AB Konseyi Dénem Baskanliginin bu
acidan sorunsuz gecmesi, kurumsal reformlarin yone-
tisim agisindan uygulamada yaratabilecedi aksaklikla-
ra dair endiseleri blyuk ¢lctide gidermis durumda. Liz-
bon Antlasmasi cercevesinde AB Konseyi Daimi Bas-
kanligi ve AB Disisleri ve Guvenlik Politikasi Daimi Yik-
sek Temsilciligi, AB Donem Baskanhigini ytruten lke-
lerin yetkilerinin &nemli bir kismini sinirlandirmis olmakla
birlikte yine de AB glindemindeki konularin yurdtal-
mesinde, AB kurumlari arasi koordinasyonun saglan-

Avrupa Komisyonu
tiyeleri, Belcika AB
Do6nem Baskanligi’'nin
ilk is gliniinde Belcika
hiikiimeti yetkilileri
ile bir araya geldi.

Basgbakani Yves Leterme ile Avrupa Komisyonu Baskani Jose
Manuel Barroso, Biiriiksel’deki Egmont Sarayi oniinde el sikist1.

gulanmaya bagslanmasi gibi konular gtin-
deminden dusmiyor. Belgika Donem Bas-
kanhgr da oncelikli olarak AB'nin kiresel
ekonomik krizin ABmali piyasalarina, istihdam piyasasina, rekabet edebilirlik gibi alanlara olan
olumsuz etkilerini gidermeye yogunlasacak. Bununla birlikte demografi, cevre ve iklimiile il-
gili konularda yaganan dontstimler de AB ekonomik ve sosyal yapilarini yeniden sekillendirmeye
zorluyor. Bu amagla Belgika Dénem Baskanligi daha glcli ve bittinlesmis AB ekonomisi ve
politikalart hedefliyor. Bu cercevede hazirlanmis olan AB 2020 stratejisi, AB'nin kiiresel hedeflerini
gerceklestirmede dnemli bir politika rehberi niteligi tasiyor.

Belcika'nin hazirladigi program incelendiginde finansal reformlar, kurumsal reformlar, is-
tihdam, cevre politikalari ve AB genisleme stratejisi gibi temel hedeflerin yani sira, AB politi-
kalarina (Yenilik¢i Politikalari, ulasim, ener-
ji) genis dlctide yer verildigi gordiltyor. Bu do-
nemde turizm sektoriniin desteklenmesi de AB’'de 6nemli degi§imleri
programin hedefleri arasinda. Bu cergeve-

getiren Lizbon Antlagmastnin
de asagida sunulan ézet konu basliklari Bel-

cika programinin Turkiye ve 6zel sektdr
icin onemli olabilecek temel basliklarini ilk Dénem Baskanhgml

yurirlige girmesinden sonra

yansitiyor yuriiten Ispanya’nin
LiZBON ANTLASMASI'NIN Bagkanlik giindemine
UYGULANMASI “ekonomik kriz”

Belcika Donem Baskanhigi programi- damgasml vurdu.
nin éncelikli gtindem maddesi, Lizbon An-

Belcika'nin 12 kentinde,
Belcika'nin oniimiizdeki
6 ay Avrupa Birligi Donem
Baskani olmasi kutlandi.
3 Temmuz’da Liiksemburg
Meydani'nda havai fisek
gosterileri yapild.
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Belcika Donem Bagkanligi’nin baglamasi basta bagkent Briiksel olmak iizere tiim iilkede halkin
katihmiyla miizik, dans gibi eglenceleri iceren biiyiik etkinliklerle karsilandi. Etkinliklerde
Belcikali ve yabanci bir¢ok sanatci yer aldi.

tlasmasimin hedeflendigi sekilde uygulanmaya baslanmasi ve bu amacla gerekli kurumsal
yapilarin olusturulmasi olarak belirlendi. Bu cercevede, dis politika konusu agisindan da
Lizbon Antlagmasi'yla yapilan yasal-kurumsal degisiklikler cercevesinde Avrupa Dis Faa-
liyetler Dairesi'nin bu dénemde kurulug asamasinin tamamlanmasina dnem veriliyor. Ay-
rica, Avrupa vatandaslari girisiminin uygulanmasina yonelik olarak ve Avrupa kamusal ala-
ninin gug¢lendirilmesinin hayata gecirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin AB Konse-
yi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmesi programda yer alan bir diger nem-

li bashk.

AB 2020 STRATEJiSi HEDEFLERI

AB Dénem Baskani Belcika'nin alti aylik gérev stiresinin dnemli bir bolimi AB 2020 stra-
tejisinin hedeflerinin uygulanmasi strecine yonelik calismalardan olusuyor. AB 2020 stra-
tejisi istindam, strdurilebilir ve kapsayici ekonomik biytime, akilli, cevreci yesil ve yenilik-

¢i bir ekonomiyi hedefliyor.

AB EKONOMISiNi YENIDEN GUCLENDIRMEK

Bu kapsamda éncelikli hedef AB ekonomisini yeniden gliclendirmek amaciyla Uye Ul-

keler arasi (mali) koordinasyonu saglamak olacak. Finans
sektortinn reformuna yonelik calismalarin da bu donem
hizlandirimasi planlaniyor. Yenilikgi finansman, vergi-
lendirme, krediler, butce politikasi, Euro Bolgesi'nde du-
zenlemeler yoluyla finans sektortindeki istikrarsizliklarin
onine gegilmeye calisilacak. Ekonomik hedefler arasinda;
tye Ulkelerin kamu borglarini azaltmak, ekonomik bu-
yUme hedefine ulasiimasi, mali piyasalarda Gst deneti-
min saglanmasina yonelik calismalara baslamak ve
mali piyasalarda dengeleri yeniden kurmak icin cesitli
yasal diizenlemeler tzerinde ¢alismak bulunuyor. Ayri-
ca, maliyasalarlailgili ortak karar alma mekanizmasinin
kurulmasi konusu da énimuzdeki 6 ayda glindeme ge-
lecek.
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Belcika, AB Donem Baskanhgi'na baslamasini
alisiimadik bir organizasyonla kutladi. 12 sehirde binlerce

kisi, ayni anda, ayni sarkiyla, ayni sekilde dans etti.

Buna ilaveten rekabet edebilirligi korumak ama-
ayla, i¢ pazarin battinlesmesiyle ilgili de cesitli po-
litikalar gtindemde yer aliyor. i¢ pazarin bitinli-
§Uunun saglanmasina yonelik olarak“i¢ dijital pazar”
calismalarinin tamamlanmasi, Avrupa Patenti, fikri
mulkiyet hakki yasalarinin diizenlenmesi de diger ana
hedefler arasinda.

SANAYI POLITiKASI, ARASTIRMA VE

YENILIKCILIK POLITIKALARI

Diger bir gindem baslgi ise yine AB 2020 Stra-
tejisi kapsaminda “Kuresellesme Déneminde Sanayi
Politikasi”olarak belirlendi. Enerji ve cevre konularini
dailgilendiren bu politika, AB'nin Avrupa ekonomisini
cevreci"yesil ekonomiye” déndstirme strecinde ali-
nacak dnlemleri, AB'nin saglayacagdi destek ve bu su-

Tiirkiye’nin AB tyeligine
bityiik destek saglayan
Ispanya, Donem Bagkanlig
sona ermeden biyiik caba
gostererek, 30 Haziran'da,
Britksel'de “Gida Guvenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1”

faslini resmen actird.

recte sanayinin saglayacad katkilari igeriyor. Sanayi Po-

litikas, KOBI'ler tarafindan da
6nemle izlenmesi gereken konu-
lar arasinda yer aliyor. Avrupa Ku-
cUk Isletmeler Sozlesmesi de bu
baglamda onimuzdeki dénem
baskanliginin gindemindeki ko-
nular arasinda yer alacak.

AB'nin dinya piyasalarinda
rekabet glictin artiracak yenilik-
Gi Uretim bicimlerini tegvik etmek
acisindan, her gegen dénem daha
da cok 6nem kazanan arastirma
konusunda ise yeni dénemde yu-
rarlige girecek olan 8. Cerceve



Programi calismalari, Belgika Bagkanligi déneminde ya-
pilacak. Ayrica Avrupa Arastirma Alaniiginde bilginin
serbest dolasimiyla ilgili olarak da AR-GE kurumlarinin
ve Universitelerin Avrupa Arastirma Alant ile iliskileri-
nin glclendirilmesi, arastirmacilarin AB icinde dola-
simlarinin kolaylastirimasi vb. konular ele alinacak.

ENERJI

2011-2020 Yeni Enerji Eylem Plani'nin onaylan-
masl, Belcika'nin sundugu programin glindeminde
yer alan diger bir konu. 2050 yilini hedefleyerek di-
stk karbonlu ekonomi icin uzun dénemli bir strateji
olusturulmasi, enerji i¢ pazar icin AB Komisyo-
nu'nun yeni bir enerji altyapisi paketi hazirlamasi ve
AB Bakanlar Konseyi'nin dikkatine sunmasi, enerji sek-
torinde bolgesel isbirliginin baslatilmasi icin atila-
cak adimlari belirleyen bir kilavuzu iceren bildirge-
nin yayimlanmasi ve AB Konseyi'nde gorusilmesi
planlaniyor.

CEVRE

Cevre konusuyla ilgili olarak 29 Kasim-10 Aralik
2010 tarihinde Cancunda gerceklesecek olan iklim De-
gisikligi Konferansi 6ncesinde AB'nin ortak tutumu-
nun belirlenmesi dnem verilen bir konu. Ayrica Bel-
cika Donem Baskanlig, iklim degisikligi ve enerji pa-
ketinin AB icinde uygulanma sureglerinin izleyecek. Kar-
bon saliminin azaltiimasi ve mevcut cevre yasalarinin
uygulanmasinin koordinasyonu da Belgikanin baskanlik
donemi faaliyetleri arasinda yer alacak.

Bunlara ilaveten, 2010 yilinin biyogesitlilik yili ol-
masi sebebiyle, bu konuda bilinglendirme konfe-
ranslarina devam edilmesi planlaniyor. Ekosistem

servisleri, egzotik tlrler, yasa disi kesilen orman alanlar hususlarinda yapilmasi gereken di-
zenlemeler ile ilgili Komisyon énerisinin hazirlanmasi da bu kapsamda yurdttlmesi bekle-

nen calismalar arasinda bulunuyor.

GIDA GUVENLIGI

Bu dénem, GDO'lar ile ilgili yasalarin takip edilmesi giindemde olan énemli konular
arasinda yer aliyor. Bunun yani sira, bitki saghid ile ilgili Komisyon denetim raporunun goz-
den gecirilmesi planlaniyor. Ayrica, ticaret anlasmalari cercevesinde tginct Ulkelerle mi-
zakerelerde saglik kosullari ile ilgili olarak Avrupa'nin ortak durusunun belirlenmesi he-
defleniyor.

ULASIM

2010-2020 déneminde sirdurulebilir ulasim konusunda hazirlanan “Beyaz Kitap’, AB Ba-
kanlar Konseyi'nde tartisilacak. Ayrica, ulasim glvenligi gibi konularda da ilerlemeler kay-
dedilmesi Belcika'nin beklentileri arasinda yer aliyor.

GOC POLITIKALARI

Ortak go¢ politikalar ve siginma konulanyla ilgili yasalarda AB Ulkeleri iginde bir buttnligun
saglanmasina yonelik calismalarin Belgika Donem Baskanligi stresince de devam etmesi
planlaniyor.
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AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSI,
SOSYAL POLITIKA VE ESITLIK
istihdam konusu, Belgika Dénem Baskanhigimin en

e

dnemli gindem maddelerinden biri. Bu alanda, insan ser-
mayesine yatirima ve modernlestirilmis bir is piyasasinda is-
tihdam olanaklarinin yaratilmasina énem veriliyor. Bununla
birlikte kadin ve erkekler arasi tcret esitligi, ayimmciligin en-
gellenmesi, yesil ve beyaz isler gibi konulara odaklanilmasi
hedefleniyor. Ispanya Dénem Baskanliginda gelistirilen is-
tihdam rehberlerinin onaylanmasi yeni dénem bagkanligindan
beklentiler arasinda yer aliyor. Ayni zamanda, AB 2020 Stra-
tejisi kapsaminda hazirlanmis olan Avrupa Istihdam Strate-
jisi'nin Belcika tarafindan uygulamaya konulmasi da planla-
niyor. Issizlik sorunun cesitli boyutlaryla glindeme gelmesi
ve bu konuda politika calismalarinin hizlandirimasi da
programin temel dncelikleri arasinda yer aliyor.

EGITIM
AB 2020 Stratejisi kapsaminda; yesil, stirddrdlebilir ve be-
ceri merkezli bir ekonomik sistemin olusturulmasina yone-

lik strdurdlebilir kalkinma icin egitime dair Konsey kararinin alinmasi da planlaniyor.

AB GENISLEME POLITIKASI

Belcika Donem Baskanligi'nda, AB genisleme stirecinin glindeminde énemli bir yere sa-
hip olan Balkan tlkeleri, Hirvatistan ile AB arasindaki miizakere stirecinin tamamlanmasi, iz-
landa ile katilim muzakerelerine baslanmasi, Makedonya'nin AB'ye tyeligi streciile ilgili me-

selelerin tartisiimasi hedefleniyor.

Belcika’nin glindeminde, AB genisleme streciyle ilgili olarak tye olmak isteyen Ulkele-
rin siyasi ve ekonomik reform streclerinin hizlandinlmasi icin destek olunacagina vurgu ya-
piliyor. Programinda, Turkiye'nin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis olan katilim mdizakereleri si-
recini hizlandirma hedefine iliskin olarak “Kopenhag Kriterleri'ni tamamuyla karsilayabilmesi
icin Turkiye'yi siyasi ve ekonomik reformlari strdiirmeye tesvik ederek yeni fasillarda miza-

kereleri baslatmayi hedefliyoruz”ifadesine yer veriliyor.
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Belgika'nin 12 kentinde “Ici Bruxelles” (Burasi
Briiksel) sarkisi esliginde ayni anda dans edildi.

TURKIYE'NIiN KATILIM MUZAKERELERI
ACISINDAN, 2010 YILI AB KONSEYi DONEM
BASKANLIKLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yilin ilk yarisinda oldugu gibi ikinci yarisinda da
Ankaranin AB donem baskanliklarindan beklentisi, Ttr-
kiye'ye AB Dénem Baskanligi'nin genisleme giinde-
minde 6ncelik verilerek muzakere surecini hizlan-
dirmaya yonelik somut adimlarin atilmasi. Bu gerge-
vede yilinilk yarisinda, spanya Dénem Baskanliginda,
Euro Bolgesi'nde yasanan kriz ve kuresel ekonomik
krizin AB makroekonomik gdstergelerini olumsuz yon-
de etkilemesi, AB piyasalarinda krizin etkilerinin str-
mesi onceligin ekonomik politikalara verilmesine se-
bep oldu. Turkiye bu stirecte AB 2020 stratejisinde-
ki gelismeleri izlemeye devam etti. Buna ilaveten Liz-
bon Antlagmasi'nin ardindan AB kurumsal reformla-
rinin uygulanma sdreci de yine gegtigimiz AB Kon-
seyi Donem Baskanhigi'nin
glindem maddeleri arasinda
yer aldi. Bu gelismeler isiginda
genisleme surecine beklenen
agirlik verilmemekle birlikte
Hirvatistan ile mizakerede AB
cok dnemli ilerlemeler kay-
detti. Elbette ayniilerleme bu-
yUk 6lctde Kibris meselesine
bagl olarak, ayni zamanda da
Almanya ve Fransa gibi AB ka-
rar alma mekanizmalarinda
onemli siyasi agirlida sahip Ul-
kelerin cekincelerinden dola-
yi Turkiye'nin muzakere streci

icin gecerli olamad. Buna rag-
, men, Ispanya Dénem Baskan-

ligi'nda, Turkiye tarafindan ge-
rekli acilis kriterlerinin yerine
getirilmesi sonucunda “Gida
Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghigi"faslinin acilmis olmasi, tek bir fasilda da olsa
mizakere sUrecinin devam etmesi agisindan olum-
ludur. Béylece miizakereye agilan baslik sayisi 13'e yk-
selmistir.

Tarkiye'nin 2010 yilinin ikinci yarisinda AB Dénem
Baskanligi'ni devralan Belcikadan beklentileri ise
mUzakere strecinin hizlandirilmasi, AB politikalari se-
killenirken katilim muzakerelerine devam etmekte
olan bir tlke sifatiyla Tdrkiye'nin de orta ve uzun va-
deli olarak AB ekonomik ve siyasi stratejilerine dahil
edilmesi olarak 6zetlenebilir. Diger bir deyisle, An-
karanin Belgika Dénem Baskanligi'ndan beklentisi, Ttir-
kiye'nin tam Uyelik strecine destek vermesidir.
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