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AB Proje Gelistirme ve [zleme Muddrltg

Boru Hatti Projesi

Yaratacadi binlerce is olanadi ve Turk firmalarinin da fiilen katilabilecegi ihaleler aracihgiyla
yapilacak milyarlarca euroluk yatinm gibi akla ilk gelen dogrudan ekonomik kazanimlar bir
yana, Nabucco Projesi’nin gerek Tiirkiye, gerekse Avrupa acisindan stratejik 6nemi
var. Ne var ki, birtakim pratik uygulama guglukleri ve darbogazlar giderilmis degil.
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nkarada Turkiye, Avusturya, Bulgaristan, Ma-

caristan ve Romanya bagbakanlari ile Avrupa

Komisyonu Baskani tarafindan 13 Temmuz
2009da Hukiimetlerarasi Anlagmaya atilan imzalarla Tar-
kiye ve Avrupa enerji gindeminde yepyeni bir sayfa acil-
di: Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi.

Gectigimiz glnlerde Birlesmis Milletler Glvenlik Kon-
seyinin Iran'a yaptinmlar iceren karar tasarisini Tdirkiye
ve Brezilya'nin “hayir” oyuna ragmen kabul etmesi, Na-
bucco gibi Asya ve Avrupa'yi birbirine baglamayi he-
defleyen dev projelerin gaz tedarik kaynaklar agisindan
tekrar glindeme getiriyor. Iran, cok fazla vurgulanma-
makla birlikte, Nabucco Dogalgaz Boru Hatti'ni besle-
mesi muhtemel dogalgaz kaynaklari arasinda gosteri-
liyor. Dolayisiyla, uluslararasi arenada bu Ulkeyle olan ilis-
kilerin gerilmesi, Nabucco Projesi agisindan Iran gazinin
kullanimi hususunda soru isaretleri olusturuyor.

AdiniVerdinin Babil Krali Il. Nebukadnezar icin yaz-
digi operadan alan Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Pro-
jesi, Hazar Denizi ve Irak dogalgazini Turkiye Gzerinden
Avrupa'ya ulastirmayr amacliyor. Yaklasik 3 bin 300 ki-
lometre uzunlugundaki ve toplam kapasitesi 31 milyar
metre kiip olacak boru hatti, Turkiye'nin Dogu ve/veya
GUney Doguda belirlenmis ic noktadan birinden ya da
her birinden baslayip, Bulgaristan, Romanya ve Maca-
ristandan gegerek Avusturyada Baumgarten Dogalgaz
Dagitim Merkezi'ne ulasacak. Halihazirdaki gtizergaha
gore boru hattinin 2 bin kilometresi Turkiye'den gece-
cek ve kademeliinsaatina 2011 yilinda baglanacak. Buna
gore, ilk gaz akisi 2014 yilinda gerceklesecek.

Proje, BOTAS (Turkiye), Bulgargaz (Bulgaristan),
MOL (Macaristan), OMV (Avusturya), Transgaz (Ro-
manya) ve 2008 yilinda projeye dahil olan RWE Mids-
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tream’in (Almanya) esit oranli ortaklidi ile kurulan Avusturya merkezli Nabucco Gas Pipeline
International GmbH (NIC) tarafindan yurdtaltyor.

2004-2007 yillarr arasindaki ilk calismalarda tahmini yatirnm bitcesinin 4,6 milyar euro ol-
masl 6ngorulen projenin yatinm maliyeti, diinya emtia piyasalarindaki dalgalanmalar ve pro-
jenin gelistirilmesiyle su anda 8 milyar euro civarinda. Irak basta olmak tzere Ortadogu'nun
olasi arz kaynaklarinin da projeye dahil edilmesiyle bu rakamin 12 milyar euroyu bulabilece-
§i ongorultyor.

Yaratacagi binlerce is olanadi ve Turk firmalarinin da fiilen katilabilecegi ihaleler aracili-
Jiyla yapilacak milyarlarca euroluk yatirim gibi akla ilk gelen dogrudan ekonomik kazanimlar
bir yana, Nabucco Projesi'nin gerek Turkiye, gerekse Avrupa agisindan stratejik &nemi var. Tur-
kiye son yillarda Asya ve Avrupa arasinda enerji arz ve talebini birbirine baglayacak dogal
bir enerji merkezi (energy hub) konumunda oldugunu her platformda dile getiriyor. Ulke-
nin jeopolitik konumunun da buna son derece elverisli olmasi bu istegin, dogru politikalar
uygulandigi takdirde yakin gelecekte gerceklesebilecegini gdsteriyor. Turkiye'nin enerji ala-
ninda kilit bir konuma gelmesi, iktisadi ve siyasi anlamda s6z sahibi bir bolgesel glice do-
nlsme strecini de hizlandiracak. Nabucco, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti'nin faa-
liyete gegmesinden sonra enerji kdprist olma ydnitinde atilmig ikinci biytk adimi teskil ede-
cek. Bununla birlikte, Nabucco Projesinin Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) muzakere strecinin
ozellikle “enerji fash” tizerinde de olumlu etkisi olacagi yoninde degerlendirmeler s6z ko-
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nusu. Hukdmetlerararasi Anlagma imza téreninde, Avrupa Komisyonu Baskani Barrosonun
da, Nabucco'nunTurkiye ve AB arasinda yeni bir ddnem acacagini belirtmesi bu degerlen-
dirmeyi gliclendiriyor. Ancak, bugtine kadar bu degerlendirmeyi dogrulayacak bir somut ge-
lisme olmadi.

AB'nin devamli buylyen petrol ve dogalgaz kullanimi, bu kalemlerde Rus kaynaklarina za-
ten yUksek olan bagimliigini daha da artinyor. Halihazirda AB, dogalgaz ithalatinin % 507sini,
petrol ithalatinin ise % 30'unu Rusya'dan gerceklestiriyor.

Rusya dogalgaz ihracatinin % 80'inden fazlasini ise AB'ye yapiyor. Rusya ve Ukrayna ara-
sindaki intilaf sirasinda Bati Avrupa’ya dodal gaz arzi Uicte bir oraninda azaldi ve 2006-2007 ki-
sinda Rusya ve Belarus, 2006-2007 kisinda ise Rusya ve Ukrayna arasindaki ihtilaflara bagl ola-
rak yasanan dogal gaz kesintileri, arz gtivenligi konusunda AB'nin hassasiyetini daha da artir-
di. Avrupa enerji politikasinin dis boyutunu Avrupahnin Dogudaki komsularina dogru gliclendirme
basligi altinda strddrilen Avrupa-Rus enerji iliskilerinin hala ¢cok saglam temellere oturmadi-
gien son 2008-2009 Rus-Ukrayna dogalgaz krizinde bir kez daha ortaya ¢ikti. Ukrayna devle-
ti ve Rus dogalgaz sirketi Gazprom arasindaki gaz fiyat, tedariki ve taginmasi konularindaki an-
lasmazliklar sonucunda 18 Avrupa Ulkesi glinlerce gazsiz kaldi. @

S6z konusu bagimlilig azaltmak ve enerji arz gtivenligi ve cesitliligini saglamak icin Avrupa
Birligi, Trans-Avrupa Enerji Aglari kapsaminda yeni kaynak arayisina girdi. Bunlarin arasinda Na-
bucco Dogal Gaz Boru Hatti da dnemli bir
kaynak olacaktir.

Turkiye'nin i¢ pazarinda
2013 yilindan itibaren

Nabucco, bazi kesimler tarafindan“hat- olugabilecek
tin isletilmesi icin yeterli kaynak buluna-
mamas” ile elestiriliyor. Projeyi olusturan ta-
YOI olarak

raflarin hentiz herhangi bir tlkeyle bir arz
b
Nabucco’dan tasinacak

dogalgazdan talep ettigi

anlasmasi imzalamamis olmasi da bu en-
diseyi glclendiriyor. Ancak dogalgaz tedariki

konusunda strdurtlen gorismeler ve kay- 15'% .

ik miktar
nak saglayabilecek bircok tlkenin projeye % .
dahil olma isteklerini ifade eden aciklama- konusunda AB ile
lar, bu endiselerin 6ntimiizdeki dobnemde g('jrﬁg aynhgl hala

giderilebilecegi Umidini veriyor.
Nabucconun en gerceki ve glcll gaz
kaynaklarr arasinda Irak ve Azerbaycan yer
aliyor. 7 Haziran 2010 tarihinde Turkiye ile
Azerbaycan arasinda dogdalgaz konusunda imzalanan anlasmalar arasinda, Azerbaycan

devam ediyor.

Sahdeniz Faz Il sahasindan Turkiye'ye dogalgaz temininin de yer almasi, Nabucco basta ol-
mak Uzere Turkiyeden Avrupaya dodalgaz tasinmasini somutlastiran bir adim olarak da de-
Gerlendiriliyor.

AB nezdinde sahip oldugu dogdalgaz tekelini kaybetmek istemeyen Rusyanin liderliginde
kimi Dogu Avrupa Ulkelerinin de paydaslari arasinda yer aldigi Giney Akim Projesini savu-
nanlar tarafindan yukarida da bahsi gecen “kaynak yoklugu”konusu sik sik gindeme geti-
riliyor. Ancak s6z konusu projeler birbirlerinin “pazar” anlaminda rakibi degil tamamlayicisi
konumunda. Kaynak anlaminda ise bir dereceye kadar rekabet s6z konusu. Rekabet daha
cok Turkmen dogalgazi etrafinda ortaya cikiyor. Ancak gerek Rusya'nin Orta Asya ulkeleri-
ne uyguladigi yumusak giic (soft power), gerek Hazar Denizi'nin tartismali statUsu, gerek-
se TUrkmenlerin gaz arama ve Uretim sektdriinde acilen ihtiya¢ duydugu buytk dlcekli ya-
tinmlar gibi sorunlar, bu rekabetin aslinda yapay oldugunu ortaya koyuyor. Tirkmenistanda
mevcut olan muazzam dogalgaz kaynaklari, halihazirdaki teknik altyapi yetersizligi ve Turk-
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menlerin ¢zellikle Hazar Denizi'nin kiyiya yakin (ons-

hore) kisimlarindaki kaynaklari yabancr yatirnmcilara
acmaya sicak bakmamalari sebebiyle hentiz istenilen
seviyelerde degderlendirilemiyor. ® Bunun yani sira Turk-
menistan'in, Rusya Federasyonu ve Cin ile imzaladi-
granlasmalarla bu lkelere yakin gelecekte dnemli mik-
tarlarda gaz sevk edilecedi taahhtit edildi. Bu sozles-
melerin geregini yerine getirmek icin gerekli yatirnmin
bir an dnce yapilimasi gerekiyor. Baska bir deyisle en-
dise duyulmasi gereken husus, Tirkmen dogalgazi-
nin yetersizligi degil, onun arama ve Uretim strrecin-
deki belirsizlik.

Nabucconun diger potansiyel kaynaklari ara-

sindaise Iran, Misir ve Katar yer aliyor. Ne var ki AB bir
yandan iran konusunda uluslararasi yaptirimlar ge-
rekce gostererek Nabucconun potansiyel kaynakla-
riarasinda anarken oldukga ihtiyatli davraniyor, diger
taraftan AB'nin en énemli ve blyUk petrol ve gaz sir-
ketleri Iran ile ikili anlasmalar yoluyla Turkiye (izerinden
Avrupa'ya gaz tedariki saglamaya calisiyor. Birlesmis Mil-
letler Guvenlik Konseyi'nin, Iran'a yeni yaptinmlar ge-
tiren 1929 (2010) sayili karar tasarisinin 9 Haziran 2010
tarihinde kabul etmesi de bu kaynagin kullaniminda
soru isaretleri olugturuyor.

2015 yili itibariyla diinya dogalgaz Gretiminin %
16'sini gerceklestirmesi ngortlen Iran'in, Rusyadan
sonra duinyanin en buyuk ikinci gaz rezervine sahip ol-
masl, Iran’l proje icin gérmezden gelinemeyecek ka-
dar 6nemli bir konumda tutmakta. Dinya dogalgaz
rezervlerinin % 15'ini elinde bulunduran ve Rusya ile
iran'dan sonra dinyanin en blyuk Gginct rezervine
sahip Katar ile Turkiye arasinda gectigimiz yil imzala-



nan mutabakat zaptiile bu tlkenin projeye katilimi ko-

nusunda somut ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla be-
raber Arap yetkililerin agiklamalari, Misir dogalgazinin
Suriye Uzerinden bir besleme hatti araciligiyla proje-
ye dahil edilmesinin bu Ulkeler agisindan buytk
dnem tasidigini ortaya koyuyor.

Nabucco’nun kamuoyuna agiklanan agik sezon
(open season) On-talep toplulastirmas @ projeye du-
yulan ihtiyaci gézler dnline serdi. Boru hattina, kap-
asitesinden cok daha fazla dogalgaz tasitma talebi
gelmesi kimi cevrelerin bu konuda dile getirdigi en-
diseyi biyuk 6lctide giderdi. Agik Sezon isleminin bu
senenin sonunda fiilen baslamasi ve alti ay icinde ta-
mamlanmasi ongorultyor. Buna gore ilk adimda, top-
lam sevkiyat kapasitesinin yarisi (15 milyar metre kip)
proje ortaklar ve ilgili firmalara teklif edilecek. ikin-
ci asamada ise kapasitenin diger yarisi proje ortadi
olmayan Gg¢Uncu kisilere ayni kosullar ve seffaflikta
teklif edilecek. Bu stregte tim piyasa oyuncular
NIC'le uzun vadeli sozlesme yapma olanagina sahip
olacak. ®

Ne var ki, birtakim pratik uygulama gugclukleri ve
darbogazlar giderilmis degil. Bunlarin en baginda, AB'ye
Uye Ulkelerin, Avrupa ¢ikarina olan Nabucco igin
dogrudan rekabet teskil edebilecek bazi projelerde
Rusya ile ikili anlasmalar yapmasi geliyor. Bu sorun-
lardan bir digeri ise, Turkiye'nin i¢ pazarinda 2013 yi-
lindan itibaren olusabilecek dogalgaz arz acigini &n-
lemeye yonelik olarak Nabuccodan tasinacak do-
Jalgazdan talep ettigi % 15'lik miktar (offtake provi-
sion) konusunda AB ile hala goris ayriiginin devam
etmesi.
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Projenin buyuklugu, finansmanin birden cok kaynaktan saglanmasi gerekliligini doguru-
yor. NICe ortak firmalarin sermaye katkilariyla projenin maliyetinin % 30'unun karsilanmasi plan-
laniyor. Geriye kalan % 70'in ise ihracat kredi kuruluslar, kalkinma bankalari, ulusal ve uluslar-
arasi ticari bankalar ve 6zel fon kuruluslarindan alinacak uygun faizli kredilerle finanse edilmesi
ongordltyor. AB'nin, fizibilite ve dn-mihendislik ¢alismalari icin 200 milyon euroluk hibe sag-
ladig, resmi olarak dort dncelikli altyapr projesinden biri olan ve Avrupa Birligi nezdinde Na-
bucco koordinatérd atanan projede, hissedar Ulkelerin dogrudan finansman garantoérGgu Ust-
lenmesi de olasiliklar arasinda.

Subat 2002'de BOTAS'In girisimi ile Bulgargaz, Transgaz ve OMV ile bir dogalgaz boru hat-
trkurulmasi igin gérismeler bagladi.

Ekim 2002de BOTAS, Bulgargaz, MOL, OMV ve Transgaz arasinda isbirligi Anlasmasi imzaland..
Aralik 2003'de Avrupa Komisyonuyla Hibe Anlasmasi imzalandi.

2004'te Nabucco Gas Pipeline International Company (NIC) kuruldu.

2004 yilinda ortaklarca projeyle ilgili mihendislik, insaat, finansman gibi konulari detayli
bir bicimde ele alan Ortaklik Anlasmasi imzalandi.

Subat 2008'de RWE Midstream GmbH Sirketi resmi olarak Nabucco Projesinin 6. ortadi oldu.
Hikimetlerarasi Anlasma 13 Temmuz 2009da Ankarada imzalanip, Mart 2010 kadar ttim
ulusal parlamentolar tarafindan onaylandi.

2010 yilinda boru hattinin gelistiriimesi, yapimi, isletimi, bakimi ve idamesinden sorumlu
olacak Nabucco Yerel Sirketleri (NNC) Avusturya, Bulgaristan, Macaristan ve Romanyada
kurulmus olup Turkiyede de strecin éntimuzdeki gtinlerde tamamlanmasi &ngériltyor.
Boru hattinin insasina 211'de baslanip 2016da tamamlanacak.

Ik dogalgaz akisi 2014 sonundan itibaren saglanacak.

1) Eurostat ve BP Statistical Review of World Energy
2) http:/www.reuters.com/article/idUKTRE5062Q20090107 sp=true
3) Barysch, K. “Should the Nabucco pipeline be shelved?; Centre for European Reform, 5 Mayis 2010.

4) Acik sezon, dogalgaz Creticilerinin boru hattina ne kadar kapasite alacaklarina yonelik tekliflerini sunduklar stire¢ olarak
tanimlanmaktadir.

5) www.nabucco-pipeline.com
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