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Dunyamn cesitli tilkelerinde yemleneblllr enerji kaynaklarm‘lh kullaniminin a'rt|r|ImaS|

icin uygulanan tesvikler, Turklye nin kendi potansiyelini degerlendlrebllme5| icin
ornek teskil edebilir mi? Yenlleneblllr Enerjl Kanunu nda yapllacak deg|§|kllk :
beklent|ler| kar§|Iayab|Iecem ml? =

on yillarda diinya ¢apinda yenilenebilir enerji (YE) kaynaklarinin kullanimini artir- beklenen yeni yenilenebilir enerji kanunu ile tesvik
maya yonelik bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok politika ve kampanya yurd- mekanizmasindaki eksiklerin en kisa zamanda gide-
tllmektedir. Bu ¢abalarin dogal bir sonucu olarak 2008 yilinda YE kaynaklari kire- rilmesi umuluyor.

sel enerji tiketiminin % 19'unu olusturmustur® . Bu rakamin 2035 yilina kadar 9% 23'e ¢ik-
mas! beklenmektedir2. Sadece 30 sene 6nce bu rakamin sifira yakin oldugu dustnaldr-

se artisin ciddiyeti belirginlesiyor. Elbette ki bu kiresel egilimi sadece ¢evreci endiselerle Yenilenebilir enerji kaynaklari en basit tanimiyla
aciklamak mimkdn degil, iktisadi kaygilar basta olmak Uzere altinda yatan pek ¢cok mi- kaynagi dogada bulunan, strddrdlebilir olan ve fo-
sebbibi var. Gelismis Ulkelerin basi ¢ektigi kalabalik bir grup, YE kaynaklarinin gelisimiigin sil yakitlarin aksine cevreye sera gazi yaymayan ya da
cesitli destek mekanizmalar gelistirmistir. ihmal edilebilir diizeyde sera gazi yayan, dolayisiyla

Turkiye'de ise, sahip olunan zengin yenilenebilir enerji potansiyeline ragmen mevzu- “temiz” niteligi tasiyan enerji kaynaklaridir. Buna
at ve altyapi calismalar hentiz yeterince gelistiriimedigi icin, 6zellikle glines enerjisi ve bi- gore YE kaynaklar yan sayfada yer alan tablodaki gibi
yokUtle yatinmlari istenilen seviyeye ulasamamistir. Yaklasik iki senedir yrirlige girmesi Ozetlenebilir.
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Her ne kadar eski kaynaklara gére gtines enerjisinden 400 yilinda bile istifade ediliyor
olsa da, gtines isinlarinin elektrige dondsebildigi Charles Fritz tarafindan 1883 yilinda kes-
fedilmistir. Elektrik Gretme kapasitesine sahip ilk glines pili ise 1956 yilinda satisa sunulmustur.

Fakat bu pillerin gelismesi ve maliyetlerinin dismesi ancak 1990 yillardan itibaren mim-
kin olmustur.

Suyun hidrolik gtict kullanilarak elektrik enerjisinin Uretildigi hidroelektrik santrallerin
(HES) ge¢misi, antik caglarda kullanilan ilk su degirmenlerine dayaniyor. Ancak ilk resmi elek-
trik santrali, Nikola Tesla'nin imzasini tastyan, Niagara Selalesi yakininda kurulu Schoelkopf
Power Station No. 1, 1881 yilinda elektrik Gretmeye baslamistir. 1886 yilinda ABD ve Ka-
nadada HES'lerin sayisi 45 iken, 1889 yilinda bu rakam sadece ABD'de 200'U bulmustur3.
Bunu takip eden yillarda tlkemiz de dahil olmak Uzere bircok bdlgede elektrik Gretimin-
de HES'lerden yogun bir bicimde yararlanilmaya baslanmistir.

Ruzgar enerjisinin ge¢misi ise en az 5 bin yil geriye, ilk yelkenli teknelerin kullanimina
kadar gidiyor. MO 17'nci ytizyilda Babil Krali Hammurabi, Mezopotamya icin tasarladigi dev
sulama projesinde riizgar enerjisinden istifade etmeyi dngérmustir. Tdrkler ve iranlilar MS
7'nciylzyildan, Avrupalilar ise MS 12'nci ylzyildan itibaren yel degirmenlerini kullanma-
ya baslamistir. Dinyanin ilk otomatik rlizgar tdrbini 1888 yilinda Amerika Cleveland'da elek-
trik Uretmeye baglamistir. 1970'li yillara kadar Danimarka ve ABD gibi Ulkelerde riizgar ener-
jisi kullaniimis, 1973 petrol krizini takiben potansiyeli olan diger tlkelerde de riizgara ilgi
artmistir.

Jeotermal enerjinin de tipki su, rizgar ve glines gibi, bircok medeniyette nemli bir
yeri vardir. Tarihi tam olarak bilinmese de 10 bin yil dnce Amerikada Kizilderililer tarafin-
dan jeotermal enerji kullanildigr dGstndlmektedir. Eski Romalilar da hamamlarinda ve ev-
lerinde kaplicalari siklikla kullaniyorlardi. Ancak bu kaynaktan ilk elektrik Gretimi Italyada
Larderello sahasinda 1904 yilinda gerceklesmistir.

Her ne kadar insanoglu yukarida bahsi gecen diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
gecmiste istifade etmis olsa da, bunlar kiiclik capl bireysel ve bolgesel uygulamalarla si-
nirlidir. Ancak yenilenebilir enerjiler gectigimiz 30 yilda ciddi anlamda elektrik Gretimin-
de degerlendirilmeye baslanmistir.

Petrol, dogal gaz ve komdr gibi fosil yakitlarin, insanlik tarihi g6z éninde bulundu-
ruldugunda ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte tikenecegi gercedi kamuoyunu uzun yil-
lardir mesgul ediyor. Ortadogu ve Orta Asyada yeni rezervlerin bulunmasi bu sireyi an-
cak bir muddet 6telemeye yarayacak fakat diinyayi bekleyen enerji sorununa kalici bir ¢o-
zim getirmeyecektir. Ozellikle 1973 ve 1979 petrol krizleri sonrasi insanlar, kaynagi dogada
olan ve surdurdlebilir alternatif enerji kaynaklarina yonelmistir. Birgok tlke, yasanan bu kriz-
lerle, enerji gibi hayati bir konuda disa bagimliigin sakincalarinin ayirdina varmistir.

Boylelikle enerji alanindaki ¢calismalar gtines, rizgar, hidroelektrik, biyokutle, jeotermal

Ekim 2010 » EKONOMIK FORUM 35



- ENERJi

ve son yillarda gitgide artan bir bicimde hidrojen enerjisi Uzerinde yogunlasmistir. Son yir-
mi yilda bu alanlarda muazzam teknolojik atilimlar gerceklestirilmistir. Potansiyel pazarin
buyuklugunu fark eden pek cok tlke belli basliklarda ulusal programlar baslatmis, YE aras-
tirma ve uygulama merkezleri kurmustur. ABD Enerji Bakanligi énctliginde 1977'de ku-
rulan“National Renewable Energy Laboratory’, Almanyada ise 1981'de kurulan “Fraunhofer
Institute for Solar Energy Systems” 6ne ¢ikanlardan sadece ikisi. Bununla beraber ekseri-
yetle gelismis Ulkelerde yer alan tniversitelerde YE laboratuvarlar kurulmustur. Ayrica ozel
sektorde faaliyet gosteren bircok firma da bu alanda milyarlarca dolarlik yatinmlar ger-
ceklestirmistir.

GUntmiz kosullarinda elbette ki hicbir teknolojik yenilik ve inovasyon, ekonomik kay-
gilar gozetilmeden gerceklestirilemez. Teknolojik gelismeler 6zellikle fotovoltaik giines pa-
nelleri gibi teknoloji yogun Grtnlerin arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) maliyetlerini ciddi an-
lamda dustrmastr. Maliyetler distikce bu Uriinlerin piyasada pazarlanmasi kolaylasmis
ve artan taleple birlikte Ar-Ge calismalari daha da ivme kazanmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu denli giindemde olmasinin en énemli nedenle-
rinden birisi kiresel 1sinmadir. Yaklasik 200 yildir yogun bir bicimde kullanilan fosil yakit-
lar sera gazi salimina yol agmaktadir. Karbondioksit ve metan basta olmak Uizere sera gaz-
larinin atmosfere yayilmasiyla hava sicakliklarinin artmasi anlamina gelen kiresel isinma,
son 50 yildir kiresel ekosistem Gzerine adir baski uygulayarak diinya icin ciddi bir tehdit
olusturmaya baslamistir. YE kaynaklarinin en énemli dzelliklerinden birisi “temiz” kaynak-
lar olmalaridir. Bunlar, sera gazi salimina yol agmadiklart icin 6zellikle gelismis tlkelerde bir-
cok nihai tiketici tarafindan tercih edilmektedir. Hi¢ stphesiz bunda cevre drgitleri, sivil
toplum kuruluslari ve zaman zaman hukimetler tarafindan yurdttlen bilinglendirme kam-

panyalarinin etkisi yadsinamaz.

Bununla beraber Kyoto Protokolt'ne ardi sira ku-
rulmus olan ve hemen hemen tum dlkelerin farkli se-
killerde de olsa dahil oldugu ya da etkilendigi kire-
sel karbon ticareti sistemi icerisinde bu enerji turle-
rinin kullanimi makafatlandinimaktadir. Bu kapsam-
da tesisler kuran yatirimcilar, salimina mani oldukla-
ri sera gazlari icin projenin niteligine gore elde ettikleri
salim haklarinrihtiyag duyanlara satip kazang sagla-
yabilmekte ve proje finansmanina katkida buluna-
bilmektedirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tes-
vik etmek Gzere bircok tlkede cesitli mekanizmalar
gelistirilmistir. Bunlar ¢ ana baslik altinda toplanabilir:
Fiyat belirleyici ve miktar yukimlligu getiren tes-
vikler, maliyet dustrtct yatinm politikalar ve kamu
yatinmlari ve YE pazarinin gelismesini saglayacak tes-
vikler.

Fiyat belirleyici ve miktar ylkimlUluga getiren tes-
vikler, temel olarak alim garantili tarife (feed-in tariff)
ve YE portfolyo standartlarindan (renewable energy
portfolio standards- RPS) olusmaktadir. Buna gore alim
garantili tarife uygulamalari tlkeden Ulkeye degisik-
lik gostermekle birlikte, temel olarak devlet tarafin-
dan YE kaynaklarindan Uretilen elektrigin devlet ta-
rafindan énceden belirlenmis bir fiyat Gzerinden elek-
trik dagitim sirketleri aracilidiyla alinmasini esas al-
maktadir. RPS'lerle belli bir bdlge veya Ulkede Ureti-
len elektrigin belirlenmis bir miktarinin YE kaynakla-
rindan Uretilmesi dngorilmektedir. Bu kota sistemi
belirli bir tarihe kadar bir miktarin Gretimi anlamina
gelen kapasite-temelli bir standart olabilir ya da
elektrik Uretiminin belirli bir yizdesine denk gelen elek-
trik Uretim-temelli bir standart olabilir. Bunlara ek ola-
rak bazi Ulkelerde Ureticilerin devlete belirli bir mik-
tar yenilenebilir enerji kaynaklr elektrik satma ayricalig




elde etmesine olanak saglayan ihaleler de ger-
ceklestirilebilmektedir. Ayrica Ureticilere tah-
sis edilen Yesil Enerji Sertifikalari sahiplerine im-
tiyazlar saglamaktadir.

SUbvansiyon ve indirimler, maliyet dtsU-
rict yatinm politikalarinin bir ayagini olus-

AB Toplam Enerji Tiketiminde
Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Pay1

2005'deki
durum (%)

2020 hedefleri
(%)

turmaktadir. Bir diger yontem ise vergi indi-

rimleridir. Bunlar yatinm vergi kredileri, hiz-

landiriimis amortisman, tretim vergi kredile-

ri, mulkiyet vergi kredileri, gelir vergisi tesvik-
leri, KDV muafiyetleri, cevre vergisi istisnalari,

ithalat vergisi indirimleri, hibeler, ekipman

kredileri ve benzer uygulamalarr kapsamaktadir.

S6z konusu tegvikler biytik capli yatinmlar igin
oldugu kadar, kiictk capli bireysel kurulumlar

icin de uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu tur po-

litikalar sadece enerji piyasasinda arzi temsil

eden yatinmcilara yonelik degil, ayni zaman-

da talebi temsil eden tuketicilere de yonelik-

tir.

Son olarak kamu yatinmlari ve YE pazari-

nin gelismesini saglayacak tesvikler, kamu

yararina kurulan fonlar, insaat ve tasarim, alan

tespiti ve izinleri, ekipman standartlari, md-

teahhit sertifikasyonu ve sebekeye baglant

gibi konular kapsayan altyapi politikalarindan

olusmaktadir. Bununla beraber biirokratik en-

gellerin asgariye indirildigi YE mevzuatlari da

bu tesvikler arasinda sayilabilir.

1. Avrupa Birligi

ENERJi <

verimliliginin % 20 oraninda artirimasi ve
son olarak da enerji tiketiminin %20 oranin-
da azaltilmasi dngortlmektedir. Bunlar “20-20-
20 hedefleri” olarak adlandirimaktadir. Ayni bel-
gede AB'de ulasim alaninda kullanilan enerji-

Almanya 58 18 nin de % 10'unun YE'lerden temin edilmesi he-
Avusturya 233 34 deflenmistir. S6z konusu hedeflere ulasmak icin
Belcika 22 13 AB Uyesi Ulkelerden sektorel bazda hedefler ve
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1 .. .
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Finlandiye 285 38 . - .. .
listirmek Gzere dnemli fon kaynaklar ayirmistir.
Fransa 103 23 " . "
Bunlarin basinda “Intelligent Energy Europe
Giiney Kibris 29 13 .. At
programi ve 7'nci Cerceve Programi dahilin-
Hollanda 24 14 . . .. .
: de duzenli olarak agilan enerji cagrilari gel-
Irlanda 31 16 i
- mektedir.
Ispanya 8.7 20
isveg 39.8 49
- a. ALMANYA
Italya 52 17
Yenilenebilir enerji konusunda diinyanin
Letonya 326 40
P oncu ve rol model tlkelerinden biri sayilan Al-
itvanya 15 23
.
Liksemburg - » manyada, YE Kaynaklari Kanunu (Erneuerba-
Macaristan 43 3 re-Energien-Geset/EEG) 2000 yilinda ylrdrlige
Malta 2 P girmis olup, cesitli tadilleri takiben son halini
Polonya 72 is Temmuz 2010da almistir. Buna gore kanun,
Portekiz 205 31 rizgar, hidrolik, glines, biyokutle, atik su gazi
Romanya 178 2 yakimindan ve jeotermal kaynaklardan elek-
Slovak . i trik Uretimini santralin tipi, kurulu gict ve is-
Cumbhuriyeti : o .. . .
letmeye alinma tarihine gore belirlenen bir
Slovenya 16 25 . . .
alim garantili tarife dogrultusunda destekle-
Yunanistan 69 18 L X .
mektedir. S6z konusu tarife ve alim garantisi-
TOPLULUK 20

1973 yilinda yasanan Petrol Krizini takip
eden sene, 1974'te Avrupa Birligi (AB) Konse-
yi Yeni Enerji Politikasi Stratejisi'ni kabul etmistir. Bu
belgede Uye Ulkelere yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan daha fazla istifade edilmesi dnerilmistir. Birli-
gin 1997'de benimsedigi Beyaz Bildiri ve 2000 yilin-
da kabul ettigi Yesil Bildiri de dahil olmak Uzere, he-
men hemen tUm enerji belgelerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina vurgu yapilmakta ve
son yillarda somut hedefler belirlenmektedir.

2009/28/EC sayili AB Yenilenebilir Enerji Direkti-
fi AB'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki icin
yUrurlukte olan temel belge, 2001/77/EC ve
2003/30/EC sayili eski direktiflerin yerini almistir. S6z
konusu direktif tim AB Uye Ulkeleri icin 6nceki bel-
gelerde belirlenmis olan 2010 hedeflerini gdzden ge-
cirerek, 2020 hedeflerini belirlemektedir. Bu cercevede,
2020 yilinda birlik genelinde enerji Gretiminin % 20si-
nin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, enerji

nin zaman icindeki azalma oranlari elektrik tre-
tilirken kullanilan kaynak tipine gore farklilik

gostermektedir. Hidroelektrik santralleriigin 3.47-12.67 € cent/kWh, ¢c6p gazi icin 6.07-8.87
€ cent/kWh, biyokdtle icin 7.71-11.55 € cent/kWh, jeotermal icin 10.40-15.84 € cent/kWh,
rlzgar icin 3.50-13 € cent/kWh; glines icin 29.37-39.14 € cent/kWh*.

Almanya ayrica YE Isi Kanunu'nu (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz) 1 Ocak 2009
tarihinde yurdrlige sokmustur. Bu yasayla birlikte Almanya, tim bina sahiplerine bina isi-

larini belirli bir miktarini YE kaynaklarindan saglama yukimilaliga getiriliyor. Ayni zamanda

bu teknolojilerin kullanimina da mali destek saglaniyor.
Son olarak Kombine Isi ve GUg Yasas! tesis isleticisine 30 bin tam kapasite ¢alisma saati
icin bir alim garantisi sagliyor. Hikimet ayrica bu tlr yatinmlar i¢in finansal destek veriyor.

b. AVUSTURYA
Ocak 2003'te yurirlige giren ve 2009 yilinda tadil edilen Yesil Elektrik Kanunuyla (Okos-

tromgesetz) alim garantili tarife uygulanmaktadir. Ayrica gtines ve biyokutle icin konut uy-
gulamalarinda % 25%e kadar vergi indirimi uygulanmaktadir. Bunun yani sira sera gazi sa-
limina yol acan firmalara sinirli bir emisyon kotasi taniyan Emisyon Izin Ticareti Kanunu (Emis-
sionszertifikategesetz) 2004 yilinda yurdrlige girmistir.

Son olarak iklim ve Enerji Fonu, stirdtirtlebilir enerji teknolojilerinin iklim ¢alismalari
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gerceklestirilmesiicin Ar-Ge calismalarinin ydratilmesi ve bu kapsamda ge-
listirilen projelerin desteklenmesi icin Avusturya hikidmeti tarafindan ku-
rulmustur®.

<. BIRLESIK KRALLIK

Yenilenebilir Enerjiler Yikimliiligi (Renewables Obligation) ingilterede
2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu sertifikasyon sistemi ile yenile-
nebilir enerji kaynaklari ile elektrik Greten Ureticiler 6ddllendiriimektedir an-
cak 6nimuzdeki glinlerde bu sistemin daha etkili bir hale gelmesiigin de-
gistirilmesi gtindemdedir. Bununla birlikte 2008 yilinda yururluge giren Ener-
ji Kanunu ile azami 5 MW'lik yenilenebilir enerji Gretimi igin alim garantili
tarifeler uygulanmaktadir. Ayrica Birlesik Krallik'ta konut harici nihai kulla-
nicilara enerji satisindan alinan iklim Degisikligi Vergisi (Climate Change Levy)
yenilenebilir enerji Ureticilerinden alinmamaktadirs.

ingiltere ayni zamanda ¢ikardig iklim Degisikligi Kanunu ile sera gazi
emisyonlarini 2050 yilina kadar 1990 yili seviyesine gore % 80 oraninda azalt-
may! 6ngdrmektedir. Hikiimet bu dogrultuda isi ve ulastirma alanlarinda
YE kaynaklarinin kullanimini artirmaya yoénelik adimlar atmaktadir. Hikimet
Teknoloji Programi, arastirma programlari ve AB'nin Cerceve Programlari ye-
nilenebilir enerjiler konusunda arastirma yapmak isteyenlere ciddi fon kay-
naklari saglamaktadir.

Ayrica, tirinin dinyada tek 6rnegi olan Carbon Trust adli kamu-6zel
sektor ortaklig ile basarili bir sekilde KOBI'lere ve sanayiye danismanlik yapilmasini sagla-
yarak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini desteklemektedir’.

d. DANIMARKA

Danimarka, bulundugu cografi kosullarin dogal bir sonucu olarak, 6zellikle rizgar ener-
jisi alaninda cok gelismistir. Ulkenin tesvik sistemi, agirlikli olarak alim garantili tarifeye da-
yanmaktadir (€ 13/MWh). Bununla beraber uygulanan kota sistemi de YE kaynaklarindan elde
edilen elektrigin payini artirmada rol oynamaktadir. Yerli ekipman Ureticilerine verilen Ure-
tim destekleri sayesinde Danimarkali sirketler diinya riizgar tUrbini Gretiminin neredeyse ya-
nsini elinde bulundurmaktadir. Biyokutle enerjisinin temelini olusturan atiklarin yonetimi ko-
nusunda da 351 askin atik sirketi, belediyeler ve belediye sirketleri araciligiyla cok ileri bir se-
viyededir. Son olarak Danimarka, karbondioksit salimini gigajul basina 6,8 € olarak vergi-
lendirmektedir. Bu da uygulamada fosil yakitlarin vergilendirilmesi anlamina gelmektedir.

. FRANSA

Fransa YE tesviklerini bir yanda alim garantili tarifelere, diger yanda ise ihale usultine
dayandirmaktadir. Buna gore devlet sirketi olan Electricité de France ve 6zel sektorde faa-
liyet gosteren dagitim firmalari, kosullari saglayan Ureticilerden elektrigi sabit bir fiyat tze-
rinden almakla yukamludur. Ancak séz konusu tarife 12 MW'a kadar gecerlidir ve bu si-
nira dzellikle rlizgar enerjisi yatinmlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi tegvikleri de Fransiz enerji politikasinin bir diger ayagini olusturmaktadir. Vergi
kredileri % 50 oraninda olup, YE ekipmanlari kullanan konutlar icin % 5,5 KDV indirimi ve
biyokutleyle isitilan tesislerde % 40'a varan stbvansiyonlar mevcuttur. Elektrik Gretimi icin
kapasite ihtiyacinin her iki yilda bir ilgili Bakanlik tarafindan belirlenmesi “cok yilli yatirim
programlar”sayesinde mumkiin olmaktadir. Bu program hedeflerine ulasilmadig takdir-
de devlet ilgili enerji kaynagi icin ihale cagrisina ¢ikabilir.

2005 yilinda alinan karara gore rizgar ciftliklerinin bir arada toplanacagi yenilenebi-
lirenerji alanlari (zones de développement éolien) kurulmustur. 2010 Mart ayi itibariyla Fran-
sada, kurulu glcleri 5 MW ile 310 MW arasinda degisen 135 YE alanricin izin alinmis olup
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bunlarin biylk cogunlugu faaliyete gegmistir®. Bu-
ralarda Uretilen enerjiye devlet alim garantisi ver-
mektedir. Bunun disinda gtines kurulumlarinin arti-
rilmasina yonelik, “Plan Soleil”ve “Batiments Bleus”ve
rizgar enerjisine yonelik “Eole 2005"programlari y-
ratdlmastar.



f. ISPANYA

Enerji Piyasasi Kanunu ve Ozel Rejim Dahilinde Elek-
trik Uretimine dair 661/2007 sayili Kraliyet Kararnamesi
ile Ispanyada YE kaynaklarindan 50 MW'a kadar elek-
trik Uretenler sebekeye baglant, belirlenmis tarife veya
piyasanin belirledigi fiyat olmak Uzere 6ngorulen iki
6deme seklinden birini secmek gibi ayricaliklardan ya-
rarlanabilmektedir. Ayni kararnameyle, fotovoltaik uy-
gulamalar igin verilen alim garantisinin yUksekligi gu-
nes enerjisi piyasasinin asiri derecede genislemesine
sebep olmustur. 1578/2008 sayil Kraliyet Kararnamesi
ile bu rakamlar asagiya ¢ekilmistir ve yilda dort kez yeni
oranlar agiklanmaktadir®. Oregin 2009 yili icin aciklanan
ilk rakam 32-34 € cent/kWh olmustur.

Bununla birlikte devlet YE'lerden elektrik Ureten-
lere iktisadi faaliyetler vergisinden % 50, gayrimenkul
vergisinden 9% 50 ve insaat ve yapi vergisinden ise %
95 oranlarinda muafiyet saglamaktadir.

Son olarak 2006 yilinda kabul edilen Teknik Yapi Ka-
nunu ile yeniinsa edilen binalarda glines enerjisinden
faydalanilmasi dngorilmektedir. Bu, binalarda kullanilan
sicak su ve 4bin m2'den buyk ofislerde tiketilen elek-
trigi kapsayan bir yasadir.

g.ITALYA

YE kaynaklarindan elektrik Uretenlere 15 yil boyunca
her MW/saat basina bir Yesil Sertifika hakki taninmis-
tir. Bunlar daha sonra devlet sirketi Gestore Serviz Elett-
rici (GSE) tarafindan senelik belirlenen fiyattan geri sa-

ENERJi €«

tin alinmaktadir. Bununla beraber 549/95 sayili Mali Kanun yenilenebilir ener-
ji ve enerji verimliligi projelerine hibeler saglamaktadir. Ayrica 449/97 ve 448/98
sayill Mali Kanunlar yenilenebilir kaynaklar icin yapilan harcamalarin vergi-
den muaf olmasini dngérmektedir.'

Enerji Hesabi, bir diger tesvik mekanizmasini olusturmaktadir. Sadece gu-
nes enerjisi tesisleri icin gecerli olan sistemde Uretilen elektrigin GSE veya Ugtn-
cl bir sahsa satilmasinin yani sira, GSE Ureticiye 20 yil boyunca bir tegvik tic-
reti (Tariffa Incentivante) 6demektedir.

2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD'deki hemen her eyalette bolgenin ihtiyaglar ve potansiyeli dog-
rultusunda sekillendirilen tesvik mekanizmalar mevcuttur. Fakat bununla bir-
likte Glkenin ulusal bir yenilenebilir enerji politikasi da vardir. 1978 tarihli Ulu-
sal Enerji Kanunu'nun (National Energy Act - NEA) bir parcasi olan PURPA 6zel-
likle kuicuik Ureticiler araciligiyla yenilenebilir enerjilerin gelismesiiin ilk adi-
mi olusturmustur. NEA kapsaminda 1978'den beri giines, riizgar ve jeoter-
mal kurulumlar igin yatinm vergi indirimleri saglanmistir. 1992 yilinda yararlige
giren Enerji Politikast Kanunu (Energy Policy Act) ise rizgar enerjisinin yayil-
masinda énemli bir rol oynamistir. 1997'de gelistirilen “bir milyon gliines ¢a-
tis1” kampanyasi uzun vadeli dustk faizli krediler, federal binalar igin kamu alim-
lar, ticarilestirme programlarini ve Uretim tegviklerini icermekteydi."

787 milyar dolarlik fonlamayla Amerika Yeniden Toparlanma ve Yatirim
Kanunu, ABD tarihinde Amerikan ekonomisinde yapilmis en biyiik yatinmlari temsil etmektedir.
Bu fonun 100 milyar dolardan fazlasi YE projelerini de yakindan ilgilendiren inovatif ve don-
Ustlrlct programlara tahsis edilmistir.

2008 sonuitibariyla, 25 GW'i riizgar kaynakli olmak tizere, toplam 28,8 GW mertebesinde
olan glines, rizgar ve jeotermal enerjileri kurulu gticiiniin 2011 sonunda 57,6 GW'a ¢ikaril-
masl hedeflenmektedir. Boylelikle, yilda 16 milyon 700 bin konut ya da 55 milyon araba ye-
nilenebilir enerjiyle beslenecektir.'2

ABD ayni zamanda Ar-Ge calismalarina gegmiste ciddi yatinim yapmis olup buna halen
devam etmektedir. Bu calismalarin bir sonucu olarak 2020 yilina kadar Amerika enerjisinin
% 10'unu yenilenebilir enerjilerden saglamayi planlamaktadir.

3.CIN

Yenilenebilir Enerji Kanununun 2005 yilinda ydrurlige girmesini takiben Cin 6zellik-
le son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina énemli yatirnmlar gerceklestirmistir. 2006 y1-
linda YE'lerin toplam elektrik Gretimindeki pay1 % 7'ydi, Glkenin 2006-2010 Bes Yillik Plani
icinde 2020 yiliigin % 15 olarak belirlenmistir. Cinde 2009 sonu itibariyla toplam kurulu gu-

Gunes Enerjisi Potansiyeli Atlasi

Toplam Giines
Radyasyonu
(KWh/m?- yil)

I 1400- 1450
[ 1450- 1500
1500 - 1550
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clndn % 3'tne karsilik gelen 25 GW mertebesinde bir rizgar
kurulu glct bulunmaktadir. Ulkede kurulacak rizgar mega
Usleriile 2020 yili itibartyla kurulu gtictin 120 GW'a ¢ikmasi plan-
lanmaktadir.’®

Yenilenebilir Enerji Kanunu, sebeke operatorlerine YE Ure-
ticilerinden elektrik alma zorunlulugu getirmekle birlikte
Ureticilere vergi indirimleri gibi mali avantajlar da sunmaktadir. \ -
Ozellikle riizgar ve gtines enerjileri icin gecerli olan bir bol-

gesel alim garantili tarife ve ulusal tesvik sistemi cok etkiliol- ~ —== =

verilen alim garantisini takiben YE'lere olan talep artmustir.

mustur. Cok kiictk capli elektrik Gretimine (mikro-jenerasyona) .~ - j !

10 Mayis 2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kay- N
naklar Kanunu Turkiye'de bu konuyla ilgili ilk yasal dizen-
lemedir. 2007 yilinda ¢ikarilan 5627 sayili Enerji Verimliligi Ka-
nunu ve 2008 yilinda 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda
degisiklik ile verilen tegvikler artiriimistir. Ancak bu diizen-
lemeler ve buna bagh uygulamalar, Tirkiye'nin yenilenebi-
lir enerji potansiyelini degerlendirebilmesi icin yetersiz kal-
maktadir. Gectigimiz iki yil stiresince enerji piyasasindaki he-
men hemen tim oyuncularin heyecanla bekledigi yeni ka-
nun Eyltl 2010 itibariyla henlz Meclis'ten gegmemistir.
Maalesef bu durum Turkiye'nin dogal gaz, petrol ve kémur
gibi fosil yakitlara ve dolayisiyla yurt disina olan bagimliligi-
ni azaltmasina engel olmaktadir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gectigimiz yillarda hazirladigi Hidroelektrik Ener-
ji Potansiyeli Atlasi (HEPA), Rizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA) ve Giines Enerjisi Potansiyeli
Atlasi (GEPA), Turkiye'nin YE potansiyelini acik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Halihazirda yurdrlikte olan Yenilenebilir Enerji Kanunu'nun amaci, Madde 1'de belir-
tildigi gibi“yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Gretimi amacli kullaniminin yay-
ginlastiniimasi, bu kaynaklarin gvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazan-

Yenilenebilir Enerji Kanunda Tegvik Mekanizmasi

2005 2007 2008

Satis Fiyati (TL)
Bakanlar Kurulu bu fiyati her yilin Tarkiye Ortalama Elektrik Satig Fiyati (TL)

Basinda en fazla % 20 oraninda Uygulanacak bu fiyat 5,0-5,5 € cent/kWh karsiligi TLdir.

artirmaya yetkilidir.

Fiyat Destegi

Alim zorunlulugu perakende satig
Lisansi sahiplerinin bir dnceki
takvim yilina ait pazar payindan Alim zorunlulugu perakende satis lisansi sahiplerinin bir
daha dstik olamaz. Yeterli arz onceki takvim yilina ait pazar payindan daha dstk olamaz.
olmas! halinde bu oran % 8den
daha az olamayacaktir.

Alim Garantisi

Orman vasifli olan veya

Orman veya Hazine arazileri Orm.an veya HaZ\nye Hazine arazileri icin;
icin; 2011'e kadar; izin, kira EreEleitgm; 200 e 2012'ye kadar; izin, kira
daziiilianin: irtifa’k hakki ve ku\lyanm’a izwln ek, e i irtifak hakki ve kly,ll\an’ma iv in
icin Destek bedellerine % 50 indirim el e L e bedellerine % 85 'md\'r'mnc
icin bedellerine % 85
uygulanir. uygulanir.

indirim uygulanir.

Destek Siiresi Maksimum 7 yil Maksimum 10 yil

Kaynak : T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, Enerji [sleri Genel Midurligi
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dinimasl, kaynak cesitliliginin artinlmasi, sera gazi emis-
yonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi,
cevrenin korunmasi ve bu amaclarin gerceklestiril-
mesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektérintin gelisti-
rilmesidir”

S6z konusu kanun, yenilenebilir enerji kaynak-
larindan Uretilen elektrige devlet destegi ve alim ga-
rantisi vermistir.

Boylelikle gectigimiz bes yilda hidroelektrik, riiz-
gar ve jeotermal santrallerine ciddi yatinmlar ger-
ceklestirilmistir. Ancak glines ve biyokitleden ener-
ji Gretiminde bagta mevzuat yetersizligi sebebiyle cid-
di bir artis gdzlenmemistir. Yenilenebilir kaynaklardan
saglanan elektrik Gretimi 2007'de toplam Gretimin %
19'unu olusturmustur.™ 2009 yilinda yayinlanan
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz GUvenligi Strateji Bel-
gesinde 2023 yili igin bu rakamin 9% 30a ulasmasi he-
deflenmektedir. Ayni belgede tim YE kaynaklari
icin ayrr ayr hedefler belirlenmistir.

Gelismis Ulkelerde uzun yillardir tesvik edilen ye-
nilenebilir enerji kaynaklari, Turkiye icin ciddi bir po-
tansiyel olusturmaktadir. Ancak bu potansiyelden tam
olarak yararlanabilmek icin bir an 6nce atilmasi ge-



reken adimlar, Glkemizde son derece kuvvetli olan ve
agirlikli olarak yabancr menseli dogal gaz lobisinin bas-
kilarina ragmen gerceklestiriimek zorundadir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artiriimasi
icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve TBMM Sa-
nayi ve Enerji Komisyonu tarafindan mevcut kanun
metninden yola ¢ikilarak yeni kanun taslaklarr hazir-
lanmistir.

S6z konusu taslak metnin en énemli ¢zellikle-
rinden biri kaynaklara gore farkli alim garantileri 6n-
gormesidir. Boylelikle halihazirda ydrurlikte olan
kanun, 5-5,5 € cent/kWh olan fiyat kullanilan kayna-
§a gore kurulum maliyetleri de g6z dniinde bulun-
durularak farklilik gésterecektir. Mevcut tek fiyat uy-
gulamasinin, kurulum maliyetlerinin yiksekligi se-
bebiyle glines enerjisi gibi belli sektdrlere neredey-
se hig etki etmemis olmasi bu farklilastirmayi kagl-
nilmaz kilmaktadir.

“YE Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacg-
Ii Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi'nde 6nerilen alim garantili tarife asa-
gidaki gibidir:

Bunun yani sira yerli ekipman dretimini gelistir-
meye yonelik ekstra maddi tesvikler sunulmasi da 6n-
gortlmektedir. Boylelikle Turk firmalarinda mevcut Ure-
tim potansiyelinin degerlendirilmesi hedeflenmek-
tedir. Ancak bu desteklerin Turkiye'nin de taraf oldugu
ticaret anlagmalarina aykirn olmamasina 6zen goste-
rilmesi gerekmektedir.

Taslagin getirdigi bir diger degisiklik ise bireysel
kurulumlara saglanan desteklerdir. Kendi kullanimlari
icin elektrik Ureten otoprodUktorlerin, elektrik fazla-
larini sebekeye satmalar mimkiin olabilecektir.

Ozet olarak Turkiye'nin daha da geg kalinmadan
mevzuatinda gerekli degisiklikleri gerceklestirip, ye-
nilenebilir enerji potansiyelini daha verimli bir bicimde
degerlendirmesi gerekliligi artik kaginilmaz bir ger-
cektir. Boylelikle enerji alaninda disa bagimliiginin en
onemli gostergesi olan milli bitcedeki yik de ha-
fifleyecektir. Bunun yani sira, Turk Ureticilere verilecek
uygun tesvikler, devletin Ar-Ge ve teknoloji calis-

Yeni Yenilenebilir Enerji
Kanun Taslaginda Alim Garantisi

Uretim Tesis Tipi Sygulanacakiklyat

(€ cent/kWh)
Hidroelektrik Gretim tesisi 55
Ruzgar enerjisine dayali Gretim tesisi 6,5
Jeotermal enerjisine dayali Uretim tesisi 8
Biyokutleye dayali Gretim tesisi (¢6p gazi dahil) 14
Gnes enerjisine dayali Uretim tesisi 13

ENERJi <

1\ i i 1

Yenilenebilir Enerji Kaynakh Kurulu Giiciin Dagilim

il ‘ Hidrolik ‘ Jeotermal ‘ Riizgar ‘ Diger ‘ Toplam (MW)
2000 11.175,20 17,50 18,90 23,80 11.235,40
2001 11.672,90 17,50 18,90 27,60 11.732,90
2002 12.240,90 17,50 18,90 27,60 12.307,90
2003 12.578,70 15,00 18,90 27,60 12.640,20
2004 12.645,40 15,00 18,90 27,60 12.706,90
2005 12.906,10 15,00 20,10 35,30 12.976,50
2006 13.062,70 22,90 59,00 41,30 13.185,90
2007 13.394,90 22,90 146,30 42,70 13.606,10
2008 13.828,70 29,80 357,70 59,70 14.272,90

Kaynak : T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, Enerji sleri Genel Miiddirligt

malarina saglayacagi altyapi ve mali desteklerle diinyada bircok gelismis veya gelismek-
te olan Ulkenin yillar dnce kesfettigi ve dolayisiyla kose baslarini tuttugu, nispeten yeni bir
sektorde olusacak iktisadi firsatlari degerlendirmemizi, ayrica gelismeye son derece mu-
sait pazarda yerimizi almamizi saglayacaktir.

1) Renewables 2010 - Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21)

2) 2010 World Energy Outlook — A.B.D. Energy Information Administration (EIA)

3) “History of Hydropower; A.B.D Enerji Bakanligi.

4) German Energy Blog - http.//www.germanenergyblog.de/?page_id=965

5) World Resources Institute.

6) HM Revenue and Customs; Climate Change Levy

7) Carbon Trust - http.//www.carbontrust.co.uk

8) http//www.portail-eolien.com/dossiers/france/136-liste-des-zde

9) CMS Legal — Comparative study on the main renewable energy support mechnisams in European jurisdictions, 2010
10) World Resources Institute..

11) Policies to Promote Non-hydro Renewable Energy in the United States and Selected Countries — February 2005, EIA.
12) Beyaz Saray ve A.B.D. Enerji Bakanlig.

13) Bloomberg New Energy Finance, GE2M Analysis.

14) T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Isleri Genel Midtirldigd.
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