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Sayisal takograf sistemi
ve ilkemizdeki uygulamasi

Sayisal takograf, ticari arag surliclilerinin ve beraberindeki yedek surtculerin calistigi ve
dinlendigi sureler ile ayrica arag hizi, kat edilen mesafe ve sistemle ilgili diger parametreleri
kaydeden elektronik bir sistem. Birlesmis Milletler nezdinde calismalan yuritilen AETR
sozlesmesi ve AB uyum sureci ¢cercevesinde ticari amach yuk ve yolcu araglarinin
uluslararasi tasimalarinda 31 Aralik 2010 itibariyla zorunlu hale gelecek olan sayisal
takograf sistemi kart basvurulari TOBB bilinyesinde kurulan STAUM internet sayfasi

Uzerinden alinmaya baglandi.

sya ve Avrupa kitalarinda sekiz tlke ile komsu olan Tirkiye, jeopolitik konumu itiba-

ryla Dogu ile Bati arasinda bir koprt olmasi ve medeniyetlerin kavustugu, ticaret ker-

vanlarinin ana glizergahlari Uzerinde bulunmasi nedeniyle, tarihinin ilk zamanlarin-
dan beri karayolu tasimaciliginda dnemli bir yere sahip. Bu kapsamda uluslararasi karayolu ta-
simaciliginda kullaniimak Gzere diinyada her yil dagrtilan yaklasik 3 milyon TIR karnesinin 700
bin adedi tlkemizde Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan dagitilmakta ve Tirk
nakliyecisi tarafindan kullaniimakta.!

Buguin itibariyla, Ttrkiyede yolcu ve yik tasimaciliginin karayollari Gzerinde yogunlastigi
ve diger Ulkelerle karsilastinldiginda standartlarin oldukga tzerinde gerceklestigi gordltyor. Tar-
kiye'de yolcu ve yUk tagimaciliginda karayollarinin payinin diger ulastirma turleri ile karsilasti-
rildiginda karayollarinin ulagtirma sektordi icinde ne denli dnemli bir paya sahip oldugu net bir
bicimde ortaya cikiyor. Karayollar Genel MidurlGgu ulagim verilerine gére 2008de tlkemiz-
deki yiik tasimaciliginin % 91,1 ve yolcu tasimaciliginin % 89,6's karayolu ile yapiliyor. 2 TUIK
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istatistiklerine gore de, karayoluyla tasima oranlari
2001 yilinda, esya tasimaciliiginda % 90,47 iken 2005
yilinda % 92,76'ya yikselmis ve ayni yillarda yolcu tasi-
maciliginda % 95,21 ve % 94,94 olarak gerceklesmistir

Bu durumun, karayollariile yapilan tasimaciigin diin-
ya ile rekabet edebilmesini teminen tlkemizde sagla-
nan tegviklerin bir sonucu oldugu gordltyor. Bununla
birlikte s6z konusu blytme, beraberinde, yeterli bilgi
birikimine sahip olmayan kisi ve kurumlarin sektére gi-
risini getirmis, dolayisiyla arag sayisi artmis ve hizmet ka-
litesinde dUsus gozlemlenmistir.

Diger yandan, Ulkemizdeki karayollarinin trafik
kompozisyonuna baktigimizda, agir tasit oraninin diger
gelismis Ulkelere kiyasla cok daha ytksek oldugu bili-
niyor. Devlet ve il yollarindaki agir tasit orani, ortalama
% 40-50 arasinda. * Agir tasit trafiginin yogunlugu, yo-
lun Ustyapisinda yaratacadi tahribatin yani sira, ¢zellikle
tasima kapasitesinin ylksek arag strticllerinin mesle-
ki yeterlilik kosullarina uygun olmamasi, azami striis ve
dinlenme surelerine uyulmamasi, hiz ihlallerinin yapi-
liyor olmasi, yeterli kontrolin saglanamamasi gibi hu-
suslarla birleserek trafik kazalarinin sayisinin artmasina
sebep oluyor. Turkiyedeki trafik kazalarindaki kusur oran-
lar incelendiginde, 6zellikle kamyon ve otobis gibi bu-
yik araglarin kazalara karismasi ve strtictlerin tali ku-
surlarindan olan hizihlallerinin yogun olarak gorilmesi
sonucunda, oldukga ytksek bir kaza ve 6lim orani or-
taya cikiyor.®

Bu bilgiler isiginda acikca gérilmektedir ki, trafik ka-
zalarinda artig gosteren 6lUm oranlari da géz énlinde
bulunduruldugunda, trafik gtvenliginin ve karayolu gu-
venliginin saglanmasi Glkemiz agisindan buytk 6nem
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tastyor. Ayni portreye, AB Uyesi devletlerdeki durum in-
celendiginde de rastlaniyor ve bu ulkelerde de konu-
ya buytk énem veriliyor.

Karayolu trafik gtivenligiyle ilgili alinan tedbirler ara-
sinda, srls ve dinlenme streleri ile ara¢ hizinin, de-
netlemeye elverisli araclar kullanilarak kaydi ve bunla-
rin kontrolt dnemli yer tutuyor. BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu (BM/AEK) bunyesinde, 1 Temmuz 1970 ta-
rihinde imzalanan ve 5 Ocak 1976 tarihinde yururlige
giren Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Tasitlarda
Calisan Personelin Calismalarina lliskin Avrupa Anlasmas
(AETR), esasen, uluslararasi tasimalarda strtis ve

dinlenme sureleri ile bunlarin denetimini sag- (Tkemizdeki trafik kazalar’
layacak cihazlarin kullanimini dtizenliyor 7. Séz- Slim
|e§meye’ Ey|U| 2010 mba”yla 49 Ulke tarafOIUp’ Toplam Tasit TathlrI\i(r)l:tl::iIfus Kaza (Binde) Tn:l:::?::n ita Olii Sayisi Niisfzysl:glr:m
Turkiye de 20 Temmuz 1999 tarihli ve 4411 sa- (e, Oran (9%0)
yilr uygun bulma kanununa istinaden, 11 EylUl 2000 8320449 67420 500,664 60 5510 006
1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2001 8,521,956 68,365 442,960 52 4,386 006
99/13276 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla katil- 2002 8,655,170 69302 439,777 51 4093 006
m|§t\r‘8 2003 8,903,843 70,231 455,637 51 3,946 0.06
AETR'nin 10. maddesmdel AB'nin 3821/85 2004 10,236,357 71,152 537,352 52 4427 0.06
sayill Konsey TizigUne atif yapilarak, imalat, ku- 2005 11145826 72,065 620789 56 4505 0.06
rulum, kullanim ve testler bakimindan séz konusu 2009 122258 7EETE V2T &0 4= 0@
tuzuge uyum\u olan Cihaz\arm, AETR’ye de 2007 13,022,945 70,586 825,561 63 5,007 007
uyumlu Sayllacagl hikme baglandl, Ayrlca, an- 2008 13,765,395 71517 950,120 69 4,236 0.06

lasmanin mukerrer 22. maddesi (22 bis) ile
dahailging bir diizenleme getirilerek, 3821/85 sayill AB netimlerinin gerceklestiriimesini de iceren dnlemler butdnind kabul etti. 1

TUzGGUnUn ek 1B'sinin, AETR'nin ek 1B'si (appendix) ola- Bununla birlikte, ABde de calismalarin temeli aslinda 1969 yilina uzanmakta. 25 Mart 1969
rak uyarlandigi, bundan boyle de AB'nin s¢z konusu di- tarihli 543/69 sayili Konsey TtizGgu ile tim Uye Ulkelerde uygulanacak strUs ve dinlenme su-
zenlemesinde yapilan degisikliklerin, BM Genel Sekre- releri belirlenmis, TuzGgun 14'nct maddesi geregince de arag hizi, mevkii, vakalar ve hatalar

teri vasitasiyla AETR'ye taraf Ulkelere duyurulacadi ve gibi verilerin kaydi strGculerin her bir is gtint igin tuttuklar defterler (individual control book)
AETR'nin de otomatik olarak degismis olacagi hikme araciligiyla gerceklesmistir. Stirlis ve dinlenme strelerine iliskin 1969 TtizUg U, 1985 yilinda, 3820/85
baglandi.  Boylece, sayisal takograf uygulamasina ilis- sayili TizUk ile ydrdrltkten kaldinlmis, bu Tuzugun yerini de 15 Mart 2006 tarihli ve 561/2006

kin AB mevzuati, AETR'nin ilgili eklerini dogrudan etki- tarihli Tuzdk almustr.

ler ve degistirir hale geldi. 1970 yilinda yayimlanan 1463/70 sayili Konsey Tizugu ile ise 1 Ocak 1975 tarihinden iti-
Trafik kazalaninin ©nlenmesi ve karayolu gtivenliginin baren ilk defa tescil edilen araclarla tehlikeli madde tasiyan araclar icin, 1 Ocak 1978 tarihin-

saglanmasini teminen Avrupa Komisyonu trafik kaza- den itibaren ise esya ve yolcu tasimaciliginda kullanilan tiim araglar i¢in, otomatik veya yari oto-

larinda yasanan 8lum oranlarini 2020 yili itibariyla yari matik kayit cihazlari AB (o zamanki adiyla AET) Ulkelerinde zorunlu hale gelmistir. Bu yeni ci-

yarlya dustrmeyi hedef edinerek, ylksek standartlara haz yeni aliskanliklar getirdi ve 88/599/AET sayili Tizlkle strlcUlerin faaliyetlerinin hem ka-

sahip araclarin kullanimindan, daha siki yol kenari de- rayollarinda hem de is yerlerinde denetlenmesine ydnelik kurallar benimsendi. Rekabete yo-

Tirkiye'de, uluslararasi karayolu tagimaciliginda kullanilan yeni tescil edilen
araglardan, agirlig1 3,5 tondan fazla ile 9 kisiden fazla
sayisal takograf kullanmasi gerekiyor.
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nelik sebeplerle, karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligi gerceklestiren strctlere yonelik ola-
rak strds ve dinlenme (molalar, haftalik ya da glnlik dinlenme stireleri) strelerine sinirlama-
lar getiren 3820/85 ve 3821/85 sayill AET Tizukleri,"Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan Ta-
sitlarda Calisan Personelin Calismalarina liskin Avrupa Anlasmasi’na (AETR) taraf Glkeler ile di-
ger bazi GgUincl Ulkeleri de kapsayacak sekilde genisletildi. 1998'de yayinlanan 2135/98 sayi-
Il AETTUZGGU ile daha onceki tiziiklerde analog olarak belirlenen 6l¢ctim cihazinin gelistirile-
rek, dijital (sayisal) bir cihaz ile yer degistirmesi saglanmis olup, bu cihazin detayli 6zelliklerine
1360/2002 sayili AT TazUg U icinde veriliyor.

AETR'nin, 16 Haziran 2006 tarihinde yururlige giren 5'inci Degisiklik Paketi ile birlikte, yu-
karida bahsi gecen mukerrer 22'nci madde kabul edilerek, bdylece, AB mevzuatindaki sayisal
takograf hikiimlerine paralel sekilde, AETR'nin de ek 1B'si degistirildi. AETR'nin 13'nct mad-
desi ile de AB Uyesi olmayan AETR'ye taraf Ulkelere, 4 yillik bir gegis streci tanindi. Boylelikle,
AB disindaki AETR Ulkeleriicin de 16 Haziran 2010 tarihinden itibaren, AETR kapsamindaki ulus-
lararasi tasimalarda sayisal takograf kullanimi zorunlu hale geldi.

Bu strecte, Avrupa Birligi tlkelerinde uygulanan karayolu tasimaciligina dair bu tiizik ve
yonetmelikler Turkiye'nin AETR'ye taraf olmasinin yani sira Glkemizin yGrittigd AB uyum su-
recinin bir parcasi olarak da hayata gecirilmekte. Ancak, s6z konusu uygulama AB Gyelik sU-
recinin bir parcasi olan mevzuat uyumunu gergeklestirmekle kalmayacak, Turk is dinyasinin
kiresel ortamda is yapmasini da kolaylastiracak ve ayrica insanimizin hayat standardini artir-
maya yonelik somut bir adim olacak. Sayisal takograf sistemi ile ayrica tagima faaliyetlerinde
kazalar azaltilacak, denetimler daha kolay hale getirilmis olacak.

Bununla birlikte, yukarida belirtilen gecis stirecinin son yilinda, 2010 yili Ocak ayi icinde,
sayisal takograf sisteminin tlkemizde kurulmasini temin edecek ulusal otorite ancak belirle-
nebildi ve Ulastirma Bakanhigi “Ulusal Otorite” olarak atand!. 16 Nisan 2010 tarihinde TOBB ile
Ulastirma Bakanligi arasinda yapilan bir protokolle de, sayisal takograf cihazlarinda kullanila-
cak sUrlicy, servis, sirket ve denetim kartlarinin basvurularinin alinmasi basta olmak Gzere kart-
larin sertifikalandinimasi, kisisellestiriimesi ve sahiplerine ulastiriimasi hususlarinda Birligimiz
yetkilendirilmis olup, TOBB bunyesinde “Sayisal Takograf Arastirma ve Uygulama Merkezi"nin
kurulmasi yoniinde ¢alisma baslatilarak, calismalara devam ediliyor.

Sayisal takograf, ticari arag strticllerinin ve beraberindeki (yedek) strtictlerin calistigi ve
dinlendigi sureler ile ayrica ara¢ hizi, katedilen mesafe ve sistemle ilgili diger parametreleri
kaydeden elektronik bir sistem. Halihazirda tlkemizde, uluslararasi karayolu tasimaciliginda
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kullanilan yeni tescil edilen araglardan, agirhgr 3,5
tondan fazla kamyon ve cekiciler ile 9 kisiden fazla yol-
Cu taslyan otobduslerin sayisal takograf kullanmasi ge-
rekiyor.

Sayisal Takograf Sistemi: Sayisal takograf cihazi
basta olmak Uzere, sayisal takograf kartlar, sayisal takograf
servisleri, strlicti verilerinin saklanmasi ve denetimi gibi
6nemli birkag ana kisimdan olusuyor.

Sayisal Takograf Cihazi: Takili oldugu aracin hafiza-
st kabul edilebilecek sekilde tasarlanmis olup, takografta
sifrelenmis bilgi teknolojisi ile veriler kaydediliyor. Bu se-
kilde verilerin sadece yetkilendirilmis kisiler tarafindan
gorulmesi ve onaylanmasi, degistirilmesi saglaniyor. S6z
konusu sistemin temel ¢zellikleri farkli seviyede anah-
tar kullanimi ve 6zel bir sertifikasyon strecine sahip ol-
masini da kapsiyor. Sayisal takograf cihazlarinin kullanimi
guvenlik, fonksiyonellik ve birlikte calistirlabilirlik olmak
Uzere 3 sertifikanin alinmis olmasini gerektirmekte
olup, cihazin kendisi gibi sayisal takograf kartlar da ayni
strece tabidir.

Bir“sayisal takograf Unitesi’ kayit Unitesi, akilll hiz sen-
sorl ve takograf akilli kartlarindan olusuyor. Sayisal ta-
kograf cihazi Gzerinde, 2 akilli kart okuyucu, islem bu-
tonlari, gosterge, yazicl, "yigin bellek” (mass memory),
gercek zamanli saat, gorsel ikaz aygrtlari yer aliyor. Ay-
rica veri indirme, kontrol ve programlamanin yani sira
arac ici bilgisayarlardakiler gibi dis sistemlere baglanti
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icin ara yUzler de bulunuyor.

Sayisal takograf sisteminde veriler, Ginite icinde bu-
lunan ve"Y1gin Bellek”adr verilen hafiza ile her strtcu-
ye Ozel olarak verilen akilli kartlar (Strtict Kartlari) Uize-
rinde depolaniyor. Strlict kartlarinda yaklasik 28 gtin-
Gk, takograf cihazinda ise 465 guinltk veriler kaydedil-
mekte olup, bu sayilar degisiklik gosterebiliyor. Sayisal
takograf cihaz, strlict karti takil olmadan dahi faaliyetleri
kaydetmeye devam ediyor. Aradaki fark, sayisal takograf
kartlan, stirtcUlerin faaliyetlerinin kaydedildigi araclar iken
sayisal takograf cihazi striiciiden badimsiz olarak ara-
cin faaliyetlerini de kaydediyor.

Sayisal takografta kullanilan, strtict kart, sirket kar-
t1, denetim karti ve servis karti olmak tzere 4 cesit kart
bulunuyor. 56z konusu kartlar gtivenli kullanimin sag-
lanmasi amaciyla “guilloche” (paralarda, gtvenlik kart-
larinda, pasaportlarda kullanilan kagakgiligi ve sahtekarlig
dnlemeye yonelik ic ice gecmis spiraller ve egrilerden
olusan desenler) isimli desenler kullanilarak, ‘gokkusa-
g1 baski” adli baski yontemi ile genelde polikarbonat
maddesinden Uretiliyor. Kartlarin Uizerinde en az bir adet
iki renkli mikro-baskili ¢izgi bulunuyor. Kartlarin fotog-
raf alaninda, gtivenlik tasarimi icin hazirlanan arka plan
ve fotograf cakisiyor.

SUrGcl Karti: SUrdct tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlere iliskin hafiza olarak kabul edildigi gibi, bu kart
strtictintin kisisel dosyasini da olusturabiliyor. Uzerin-
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de strlctintn bitun faaliyetlerinin kaydi tutulmakta olup, yaklasik 28 gtinltk veri kaydedile-
biliyor. Ulkemizde stirticti kartlar 5 yil icin gecerlilige sahip olup, strlictilere ait en son bilgi en
eskinin tzerine yaziliyor. Is giiniiniin baslangicinda kartin dogru sekilde takografa yerlestiril-
mesi ve 24 saat boyunca yapilan faaliyetlerin takograf kartina strtculer tarafindan islenmesi
gerekiyor.

Sirket Kartlari: Araglarda kaydedilen verilerin kaydini tutacak, bu konuda kalifiye arag sa-
hibi, isleticisi veya hamiline veriliyor. Sirket kartinda, bilgilerin kilittenmesi, yiklenmesi, silinmesi
vb. seklinde en az 230 adet veri saklanmakta olup, bu kartlar 5 yil gecerlilige sahip.

Denetim Karti: Sayisal takograf sisteminin kontroltine yetkili kisiler sahip olabiliyor ve bu
kapsamda Ulkemizde Emniyet Genel Midurligu yetkilendirilmis bulunuyor. Kontrol karti da
sirket karti gibi en az 230 adet veri saklayabiliyor.

Servis Karti: Bu karta kisilerin/kurumlarin sayisal takograf kayit Unitesinin kurulumu, baki-
mini ve kalibrasyonunu yapmada yeterli donanima sahip olmalari gerekiyor. Servis kartlarinin
gercekten donanimli kisi ve kuruluglara verilmesi ve yerinde kontrollerin yapilmasi sayisal ta-
kograf sisteminin diizgtn islemesi agisindan buytik neme sahip. Servis kartinda en az 88 adet
kalibrasyon kaydi ve/veya zaman ayari verileri saklanabiliyor. Bir servis birden ¢ok servis karti-
na sahip olabiliyor. Servis kartlari sadece bir sene gecerli oluyor.

S6z konusu kartlarin tlkemizde dagitimina iliskin sistem ve yazilimlar kurulmus olup, 2010
yili Ekim ay1 icinde kart basvuru ve dagitimlari TOBB tarafindan yetkilendirilen odalar vasitasiyla
yUrttlmeye bagland.

Sayisal takograf sistemine iliskin verilen bilgiler 1siginda, bu sistemin sadece trafik kazala-
rinin azaltilmasina yonelik bir uygulama olmadigi gértlmekte. Bu sistem ile karayolu tagima-
cihgi yapan surtctlerin calisma ve dinlenme sureleri dizenlenerek, haksiz rekabeti dnleme-
ye ve calisanlarin yasam standardini yUkseltmeye yonelik bir adim atilmakta. Strdicileri koru-
manin yani sira, strlictlerin daha kontrollti bir sekilde stirtis yapmalarini ve sirket sahiplerinin
strtculerinin durumuna iliskin daha net bilgi sahibi olmalarini saglayarak, tasimacilik sekto-
riinde cift tarafli bir farkindalik yaratiimakta. Ayrica, diizenli dinlenen strtcdler ve hiz kontro-
|G ile trafik kazalan da buytk oranda 6nlenerek, trafik kazalarindan kaynaklanan 6lim oranla-
rinda dusds beklenmekte.

1993 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan alinan bir kararla AB tyesi devletlerin topraklarinda
yasanan trafik kazalarina iliskin bir veritabani olusturuldu. ' AB yesi devletlerde uygulama-
ya iliskin istatistikler gostermektedir ki, 2006 yilinda 43 bin 62 kisi trafik kazalarinda hayatini kay-
bederken bu rakam 2008 yilinda 38 bin 875 kisiye dustd. 2

Turkiyede de yeni yrlrlige giren bu uygulama ile trafik kazalarindan kaynaklanan 6liim-
lerin en aza indirgenmesi, karayolu gtvenliginin saglanmasi, sektdrin iyilestirilmesi ve tlke-
mizin gelismis Ulkeler arasinda 6nde gelenler arasinda olmasinin saglanmasi hedefleniyor.

1) http//www.unece.org/tir/welcome.html internet adresinde yer alan TIR istatistiklerinden alinmistir.

2) Karayolu Ulagim Istatistikleri, 2008, Karayollan Genel Mid(irliigii

3) Ulagim yollarina gére yiik ve yolcu tasimasina iliskin veriler, Tiirkiye [statistik Kurumu

4) http://www.ambar.com.tr/ambar_lojistik/karayollari/39789.htm!

5) Trafik Kazalarina Sebep Olan Yiiksek Hiz Kusurlarinin Denetimi ve Aktif Guvenlik Sistemler ile Kontrold, Ali CAVDAR, Mehmet UCAR ve
Ibrahim KILICASLAN, Gazi Univ. Mdh. Mim. Fak. Der, Cilt 23, No 1, 187-198, 2008.

6) TUIK'in http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=52&ust_id=15 internet adresinden alinmistir.

7) Anlasma metnine http.//www.unece.org/trans/doc/2006/5c1/ECE-TRANS-SC1-2006-02e.pdf adresinden ulasilabilmektedir (24.09.2010).

8) http.//www.unece.org/trans/conventn/legalinst_21_OLIRT_AETR.html (24.09.2010). BM sayfasinda, Ttirkiye icin verilen 16 Ocak 2001
tarihinin, katilma belgemizin BM Genel Sekreterligine ulasma tarihi oldugu ddscindlmektedir.

9) AB tiyesi olmayan AETR Ulkelerine, dedisiklik stirecinde s6z hakki vermeyen ve (ilkemizde de Resmi Gazetede heniz yayimlanmamis olan
56z konusu dizenleme, Anayasamizin 90.maddesi bakimindan da ayrica degerlendirilmeye muhtagtir.

10) http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2010_07_20_road_safety_2011_2020_en.htm
11) 93/704/AT: Karayolu trafik kazalarina iliskin bir veritabani olusturulmasina yonelik 30 Kasim 1993 tarihli Konsey Karari: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplusiprod!DocNumber&lg=en&type_doc=Decision&an_doc=1993&nu_doc=704

12) http//ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/ pb2010_3_transport.pdf
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