Hazirlayan: M. Ozgiir BOZCAGA
(iktisadi Kalkinma Vakfi / Uzman Yardimcisi)

katilim oncesi
mali destek

IPARD

AB'nin Turkiye'ye sagladigi Katim Oncesi Yardim

: Araci (Instrument for Pre-Accession / IPA) icerisindeki
: bes bilesenden biri olan Kirsal Kalkinma bileseni veya
! bilinen adiyla IPARD Programi icin ilk bagvuru

! siireci Kasim ayi sonunda tamamlandi. Aday ve
potansiyel aday Ulkelere destek icin 1085/2006 sayil
Konsey Tuzuigu cercevesinde olusturulan IPARD
Programi, AB’'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal

: Kalkinma Politikast ile ilgili politikalarinin uygulanmasi
: ve yonetimi icin uyum hazirliklarini, bu kapsamda

: politika gelistirilmesini desteklemeyi amacliyor.
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duruldugunda bircok aday lkeden ¢ok daha buytk bir tarim sektdrtine sahip olan
Turkiye icin blytk dnem arz eden IPARD fonlarina yonelik ilk kez bagvuru ¢agrisi
yapildi. 2007-2013 yillari icin toplam 7 yillik bir streyi kapsayan IPARD Programinin 2007-
2009 ve 2010-2013 yillari igin iki fazda ele alinmasi planlanmisti. Ancak IPARD fonlarinin yo-

H em GSYiH icerisindeki payl hem de istihdam ettigi kisi sayisi géz éniinde bulun-
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netimini ve dagitimini saglayacak Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu'nun ya-
pilandiriimasi 2009 yilina kadar tamamlanamadigindan ve bu kurumun Avrupa Komisyo-
nu tarafindan akreditasyonu ancak 2010 yiliicerisinde gerceklestirildiginden, Turkiye su ana
kadar kendisine tahsis edilen IPARD fonlarini kullanamadi. Oniimiizdeki 3 yillik dénemde
oncelikli olarak kullanilamayan 2007-2009 yillari arasindaki fonlarin dagitimi amacglanirken,
sonrasinda 2010-2013 doénemi fonlarinin kullanima agiimasi planlaniyor.

R L A
; ot

2007-2013 yillar arasinda Turkiye'ye tahsis edilen IPARD fonlarinda oncelikli amaci
GSYiH'ye oranla diistik gelir seviyesine sahip ve tarimsal Giretim potansiyeli yiiksek illerdeki
Ureticilere destek saglanmasi. Bu nedenle IPARD Programi’ni olusturan iki uygulama do-
nemiicerisinde kirsallik orani ytksek belirli illerdeki treticilerin desteklenmesi planlaniyor.
illerin GSYIHden aldigi pay, disarlya verdigi go¢ ve tarim Uretim potansiyeli olarak toplam
Ug kritere gore ele alindigi degerlendirme sonucuna gore, 2007-2009 yillarini kapsayan bi-
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rinci uygulama dénemi destekleri kapsaminda 20 il secildi. Tirkiye'nin ortalama GSYiH'sin-
den % 75 daha dustk ortalama gelire (1,432 eurodan daha az) sahip 43 il arasindan diger
iki kritere gore secilen bu iller; Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Ha-
tay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Trab-
zon, Van, Yozgat oldu. Birinci fazda IPARD kapsaminda desteklenecek 20 il ile birlikte IPARD'In
2010-2013 yillarini kapsayan ikinci uygulama fazinda ortalama geliri 1,432 eurodan yiik-
sek illerin de eklendigi toplam 22 ilave ildeki Ureticiler de destek kapsamina alinacak. Ikin-
ci fazda programa eklenecek iller arasinda ise Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Bur-
dur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, K-
tahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak bulunuyor.

Tiirkiye'de kisi bagina GSYIH nin
il ortalamalarina gore orani

%

S5
Siniflandirma
u GSYiH < 50%
1 GSYIH 50% -T4.9%
@ GSYiH 75% - 100%
GSYiH > 100%

1:6.000.000

Kaynak: TUIK, 2001

Siniflandirma w ;ﬂ\v,‘l
W Yiiksek nufus kaybi: Net go¢ orani < % - 5.0 3
1 Orta seviyede niifus kaybi: Net qo¢ oram % - 5.0 ile % - 1.1 arasinda olan alanlar
mistikrarh: Net gog orani % - 1. 0 ile % + 1.0 arasinda olanlar
1 Orta seviyede gekim alani: Net gog orant % + 1.1 ile % + 5.0 arasinda olan alanlar

1:6.000.000

Yiiksek gekim alam: Net gog orani > % + 5.0

IPARD PROGRAMININ AMACLARI VE ONCELIKLERI

AB Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD) stratejik dncelikleri arasinda, IPA Bilesen
V (IPARD) icin asagidaki temel politika amaclari tanimlanmaktadir:

® Genisleme paketinde belirtildigi Uzere; hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim sek-
torandin (isleme dahil) strddrlebilir modernizasyonuna katki saglanmasi ve gida gtvenligi,
veterinerlik, bitki saglig, cevre ve diger standartlara iliskin AB mUktesebatinin Gstlenilmesinin
tesvik edilmesi,

® Kirsal alanlarin strddrulebilir kalkinmasina katki saglanmasi.

Bu iki temel politika amaci sonucu Turkiye'nin IPARD destekleri ile AB Ortak Tarim Po-
litikasi'min Ortak Pazar ve Destekler ile ilgili birinci stitunu ve kirsal kalkinma ile ilgili ikinci
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bilesen
) Gegici Destegi ve Kurumsal Yapilanma 256,7 256,1 2332 2113 2306 2509
B 1) Sinir Otesi sbirligi 20 28 93 9,5 97 99
| WD) Bolgesel Kalkinma 167,5 1738 182,7 238,1 2914 350,8
IV) insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 50,2 529 556 634 776 89,9
B V) Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 1313 1725 1978
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7 7819 899,5

sttununa uyumunu kolaylastirmak amaclanmistir.

Yukarida belirtilen temel politikalar amaglarinin yaninda MIPD icerisinde IPARD'a y6-
nelik dncelik eksenleri tanimlanmaktadir;

Oncelik Ekseni 1: Ortak Tarim Politikasi ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi ile
ilgili alanlara iliskin Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim sektérintn strddrdle-
bilir adaptasyonuna katki saglanmasi icin mtidahaleler.

Oncelik Ekseni 2: Tarim-cevre tedbirleri ve LEADER yaklasiminin uygulanmasina yonelik
hazirlik faaliyetlerini destekleyen mudahaleler.

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimini desteleyerek kirsal alanlarin stirdtrdlebi-
lir kalkinmasina katki saglayan midahaleler.

Yapilan degerlendirmelerle birlikte IPARD'In birinci uygulama fazinda MIPD cerceve-
sinde belirlenen birinci ve Gglinct dncelik eksenlerinin dne ¢ikarilmasi ve ikinci dncelik ek-
seniicin hazirlik calismalarinin yapilmasina karar verildi. Ozellikle AB ile (iyelik miizakere-
lerinde 2009 yili sonu itibariyla cevre basliginin agilmasi ve Turkiye'nin tarimsal Gretimde
cevre eksenini glindeme almaya baslamasi bu alandaki hazirlik calismalarina ivme ka-
zandirmasi bekleniyor. ikinci uygulama déneminde, ikinci éncelik ekseninin diger eksen-
lerle birlikte ele alinmasi bekleniyor.

IPARD dahilinde 2007-2009 yillarinda tahsis edilen fonlar i¢in birinci uygulama déne-
minde ise asagida belirtilen tedbirler kapsaminda fon dagrtimi yapilmasi éngoéruliyor.

ONCELIK EKSENi 1 KAPSAMINDA

Tedbir kodu 101: Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk Standartlarina Ulasti-
rilmasina Yonelik Yatinmlar.

Bu tedbir toplam iki Alt-Tedbir'i kapsamaktadir:

® S(it sektorl

® £t sektord (kirmizi ve kanatlilar)
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Bu tedbir kapsaminda 2007-2010 dénemi iceri-
sinde % 75'i AB katkisi (yaklasik 116 milyon euro) ve
% 25'i (yaklastk 39 milyon euro) ulusal katki olmasi su-

retiyle toplam yaklasik 155 milyon euro kamu katki-
s1ongoriltyor. Es miktardaki faydalanicr katkisi da he-
saba katildiginda bu tedbir ilk uygulama dénemin-
de toplam 310 milyon euro yatirim yapilmasi bekle-
niyor. Bu yatirimin 9 55'i stt sektoriine % 45' ise et
sektoriine yapilmasi ongordldu.

Tedbir kodu 102: Uretici gruplarinin kurulmasina destek.

Uretici gruplarnnin kurulmast icin idari masrafla-
rin karsilanacagi bu destek kapsaminda faydalanici-
larin katkisi bulunmuyor ve tim uygun harcamalar
kamu tarafindan karsilaniyor. Bu tedbir kapsaminda
2007-2010 déneminde tumU kamu katkisiyla finan-
se edilecek yaklasik 21 milyon euroluk yatirm on-
goruluyor.

Tedbir kodu 103: Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmasinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastinimasina Yonelik Yatinmlar.

Bu tedbir, farkli sektérde etkin olacak dort ayr alt
tedbiri kapsamakta, bu alt tedbirler:

® S(it sektoru

® Et sektorl

® Sebze ve meyve sektorl

® Balikcilik sektori

Belirlenen alt tedbirler kapsaminda et, stit ve ba-
likgilik sektorinde isleme streclerinde verimliligin ar-
tinlmasi amaclanirken, meyve sebze sektoriinde ise
kayiplarin azaltiimasi hedeflendi. Tum tedbirler i¢in
ortak olan hedef ise Toplulugun kalite, hijyen ve gida
guvenligi, veterinerlik kontrolleri, hayvan refahi, cev-
re koruma ve is givenligi alanlarinda uyuma katki sag-



lanmasi. Bu tedbir kapsaminda 2007-2010 yillari ara-
sinda % 75'i AB katkisi ve % 25'i ulusal katki olarak fi-
nanse edilen yaklasik toplam 100 milyon euroluk
kamu katkisi saglanacak. Faydalanicr katkisi ile birlikte
bu tedbir kapsaminda yapilacak yatinmin yaklasik 200
milyon euroya kadar ytkselmesi bekleniyor.

ONCELIK EKSENi 3 KAPSAMINDA

Tedbir kodu 302: Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlen-
dirilmesi ve gelistirilmesi.

Bu tedbir toplam dort alt tedbiri kapsiyor:

o (iftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi

® Yerel Urlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

® Kirsal turizm

® KUltdr balikeihg (Yetistiricilik)

Kirsal alanda gegimlik tarimsal faaliyet gésteren
isletmeleri hedefleyen bu tedbir, ilgili isletmelerin ge-
lirlerini artirmay! amacliyor. Bu tedbir kapsaminda
2007-2010 dénemiicin % 75 AB katkisi ve % 25 ulu-
sal katki olarak finanse edilecek toplam yaklasik 91,5
milyon euro kamu katkisi saglanacak. Faydalanici kat-
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kist ile birlikte bu tedbir kapsaminda yapilacak yatirimin yaklasik 183 milyon euroya ulas-
masi planlaniyor.

Bu ti¢ tedbir alani disinda IPARD izleme Komitesi'nin IPARD ile ilgili degerlendirme ve
izleme faaliyetlerine destek saglanmasi amaciyla Tedbir kodu 501: Teknik Destek adli altinda top-
lam yaklasik 7 milyon euroluk bir fon ayrilmis bulunuyor.

DESTEKLENECEK SEKTORLERIN iNCELENMESI
718/2007 sayil IPA Uygulama Komisyon Tizigu (AK) Madde 184 (b)'ye gore, program
kapsaminda yer alacak her sektoriin bagimsiz uzmanlar tarafindan detayli sektor analizi-
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nin yapilmasi gerekiyor. Bu amagla 2006 yilinda toplam bes ana sektér secildi ve 2006-2007

yillarr arasinda bu sektorler icin FAO ve FVO destekli bagimsiz degerlendirmeler yapildi. Ttr-
kiye'nin AB'ye katilim strecinde hem buytk sorunlar yasamasi beklenen hem de buytik
bir Uretim potansiyeline sahip alanlarin degerlendirildigi raporlarda ele alinan sektorler, kir-
mizi et, beyaz et, stt, meyve-sebze ve su Urtnleri oldu. Bu minvalde bu bes sektor ¢zel-
likleri ve ihtiyaclan dogrultusunda yukarida belirtilen ncelik eksenleri icerisine yerlestirildi.
Raporlara gore dzellikle kirmizi et ve sut sektdrlerinde yapisal sorunlar, kayit disilik ve gida
guvenligi sorunlar 6ne ¢ikarken, meyve-sebze ve su Urlinleri sektorlerinde isleme ve lo-
jistik yatirnmlarinin yetersizligi sektorlerin rekabet gliclinU azaltan etkenler olarak vurgu-
landl.

IPARD PROGRAMI iLE iLGiLi SORUNLAR

Proje basvuru ilanini 28 Temmuz 2010 tarihinde kamuoyuna sunan Tarim ve Kirsal Kal-
kinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), 1 Eyltl 2010'da baslayip 30 Kasim 2010'da tamam-
lanan bagvuru sireciyle ilgili kamuoyunu ve Ureticileri bilgilendirmek icin hem Ankara'da,
hem de birinci fazda desteklenecek illerde toplantilar dizenledi. Bu toplantilarda belirgin
sekilde 6ne ¢ikan sorunlarin, Ureticilerin ve ¢zellikle de ciftcilerin destek sisteminin karmasikligi
sebebiyle basvuru yapmaktan ¢ekinmeleri ve proje dongisi mantigina asina olmamalari
oldugu gozlemlendi.

IPARD destekleri cercevesinde temel amacin GSYIH'si diistik illere tarimsal alanda des-
tek verilmesi oldugu belirtiimesine ragmen bu bdélgelerde programin yapisi itibariyla des-
tegin oncelikle tarimsal tGretim agisindan rekabetci yapiya kavusabilecek isletmelere ve-
rilmesi programi elestiriye acik hale getiriyor. Ozellikle son et fiyati krizinden sonra orta-
ya ¢ikan dustk rekabet glictine sahip ve herhangi bir regilasyon (dizenleme, denetle-
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me) mekanizmasina sahip olmayan, piyasa sartlarinda
var olma miucadelesi veren hayvancilik sektériindeki
gecimlik Gretim yapan kuictk ve mikro treticinin, bu
desteklerin bircogundan minimum isletme by k-
10§ U sartlan sebebiyle mahrum kalacak olmasi bi-
yUk bir sorun. Her ne kadar 718/2007 sayili IPA Uy-
gulama Komisyon Tuztgunin hikimleri dikkate ali-
narak, Eksen 1 altinda kicik ve orta 6lcekli islet-
melere dncelik verilmesine iliskin, MIPD kapsamin-
da “Yatinmlar, genel bir kural olarak, secilen her bir
sektoriin miktesebat ile iliskisi baglaminda Uretim,
isleme ve pazarlamasindaki en zayif halkalarr Gzeri-
ne odaklanmalidir"htkmu yer alsa da, destek kap-
saminda sektorlerin en zayif halkalarinin odaga yer-
lestirildigini soylemek guic. Zaten IPARD Programi ki-
tap¢iginda belirtilen yari-gegimlik isletmelerin kiigtik
ve orta 6lcekli isletmelere donUsturilmesi amaci da
bu yaklagimin bir yansimasi. Bunun yaninda zaten pi-
yasada rekabet ihtimali bulunan kiguk-orta ve orta
buyukluktekiisletmelerin ise daha “rantabl”ve AB'ye
uyum agisindan daha “hazir” olabilmesi amaciyla
programin temel destek alanina yerlestiriimesi,
IPARD'In yapisi itibarlyla temelde AB standartlarina
uyum icin mikro Ureticiyi gdérmezden geldigi tezini
destekler nitelikte. Bununla birlikte likidite sorunlari
yasayan ve bor¢ yiku artan ciftci nifusunun da, prog-
ramdan destek almak i¢cin zorunlu kilinan faydalananin
% 50 oraninda maddi katki sarti sebebiyle programa
katilmasi oldukgca zor gdzUkUyor. Bu manada nakit aki-
sidlzenli devam eden ve belli bir dizeyde sermaye
birikimine sahip isletmelerin programa katilimi ve des-
tek almalarinin, rekabet giici az isletmelere gére daha
kolay oldugunun da alti gizilmeli.

Destek basvurularinin ¢ok kisa bir stre icinde agik-
lanmasi ve bagvuru déneminin de iki ay gibi kisa bir
slreye sikistiriimast ise daha dnce IPARD benzeri bir
programdan destek almamis Uretici igin dnemli bir
nokta. Proje yazim bilgisinden yoksun, bircok tedbir
icin mecbur kilinan fizibilite calismalarini yapmasi
mimkun olmayan ve bu islemleri hicbir denetime tabi
tutulmayan serbest danismanlik firmalarina tcret mu-
kabili yaptirmasi gereken Ureticilerin, bu ydnden de
maddi bir yikan altina girmeleri bekleniyor.

Sonucta, IPARD'tamaclari ve uygulamalar éze-
linde degerlendirdigimizde, belirlenen hedeflerin Tur-
kiye'nin AB'ye Uyelik stirecinde Ortak Tarim Politika-
si'na uyumu agisindan olumlu oldugunu belirtmek
gerekir. Ancak uygulanacak tedbirlerin kapsami ve
hedef gruplarinin Turkiye'de asil destege ihtiyac
duyan kesimleri icerdigini sdylemek ise pek mim-
kun degil.
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