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ida guvenligi, kurumlardan ve siyasi manevralardan bagimsiz degerlendirilmesi ge-

reken bir konudur. Konunun, Turkiye glindemine bir kez daha tasinmasi Gida Guvenligi,

Veterinerlik ve Bitki Saghdi fashinin 30 Haziran 2010 tarihinde AB ile mUzakerelere acil-
masi ile oldu. Gida glivenliginin insan saghdini birinci elden etkileyen, hatta belirleyen hususlardan
biri olarak ele alinmasi gerekiyor. Dolayisiyla gida gtivenligi, sadece muzakerelerle sinirli tutu-
lacak ya da AB ile iliskiler baglaminda siyaseten yaklasilacak bir konu olarak degerlendirilme-
meli.

AB mUktesebatina gore; Gida Guvenligi Politikasi ti¢ bilesenden olusan risk analizi streci
Uzerine insa edilmis bulunuyor. Bu bilesenlerden ilki, risk degerlendirmesi olarak tabir ediliyor.
Bilimsel tavsiye verilmesi ve bilgi analizi yapiimasi asamalar bu kapsamda yer aliyor. kinci bi-
lesen risk yonetimi olup, ilgili taraflarla istisare halinde politika alternatiflerinin tartisiimasi ve
kontrol asamalarini igeriyor. Sonuncu bilesen ise risk iletisimi olarak ifade edilip, kamuoyunu
bilgilendirme kismini temsil ediyor.

EFSA VE iLGIiLi DIGER ORGANLAR

Avrupa Gida Guvenligi Ajans, Ingilizce kisaltmasiyla EFSA (The European Food Safety Aut-
hority), 178/2002/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tizigu ile kuruldu. Avrupa
Parlamentosu Komitelerinden Cevre, Kamu Saghgi ve Gida Glvenligi Komitesi'nin sorumlu-
luk alanina giren EFSA, italya’nin Parma sehrinde yerleskesi olan bagimsiz bir ajanstir. 1990'la-
rin sonunda meydana gelen bir dizi gida krizini takiben, Ocak 2002'de kurulmustur. Kamu ya-
rarini gézeten fakat hicbir devlet, ¢rglt ya da sektori temsil etmeyen Uyelerden olusan bir yo-
netim kurulu tarafindan idare edilmektedir. Kurul, EFSA'nin bitcesini belirlemekte, yillik calis-
ma programini onaylamakta, AB sinirlarticinde ve 6tesindeki ortaklariyla isbirligi halinde ve et-
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kin bicimde calisiimasini garanti etmektedir. Uyelerin
atanmasi da yine Kurulun gorevleri arasinda yer al-
maktadir.

EFSAnin yonetim kurulu 15 kisiden olusuyor. icle-
rinden biri Avrupa Komisyonu'nu temsil etmekte iken;
diger 14’0 uzmanlik alanlarina, bilgi ve tecriibe dizey-
lerine gdre seciliyor. Adaylar Avrupa Komisyonu tara-
findan teklif edilmekte olup, 4 yilligina ve AB Bakanlar
Konseyi'nin Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa karart ile
ataniyor. Kurul yilda en az 4 kez toplaniyor ve seffaflik
ilkesi baglaminda oturumlarini halka acik sekilde du-
zenliyor.

Gida guvenligi konusundaki ulusal otoritelerle ya-
kinisbirligiicinde calisan EFSA, gida zincirinde meydana
gelebilecek mevcut ve olasi riskler hakkinda bagimsiz
ve bilimsel tavsiyeler veriyor. Kurulus amaglari arasinda
AB gida guivenligi politikasini gelistirme ve tiketicinin
korunmasi yer aliyor. Calisma alantise gida ve yem gu-
venliginin yani sira beslenme, hayvan sagligi ve refahi,
bitki koruma ve bitki saghgr konularini kapsiyor. Calis-
malarini Bilimsel Komite ve paneller aracilidiyla yuriten
EFSAda birimler arasinda bir hiyerarsi s¢z konusu de-
gil, isleyis yatay dizlemde ilerliyor.
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Avrupa gida glvenligi sistemi dikkate alindiginda,
risk degerlendirmesinin risk yonetiminden bagimsiz ola-
rak distnuldugu gorultyor. EFSA, risk yonetimi so-
rumlulugunu Ustlenen Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve munferit olarak AB Uye Ulkeleriicin bi-
limsel tavsiye saglayarak, risk degerlendirmesi asama-
sini yerine getiriyor. Gorls ve kararlarini, Avrupa Ko-
misyonu Saglik ve Tiketiciyi Koruma Genel Midurli-
gu'ne (SANCO) sunuyor. Gida ve yemile ilgili yasalar ta-
sarlanirken, politikacilarin gida gtvenligi ile ilgili bir si-
kintiyasama olasiliklarini dikkate alarak onlara tavsiye-
ler veriyor. Ajans, Komisyon, Parlamento ve AB Uyele-
rinden bagimsiz hareket ediyor ve AB butcesiyle des-
tekleniyor.

EFSAnIn faaliyetlerini gerceklestirirken riayet etmeye
6zen gosterdigi birtakim prensipler bulunuyor. Bunlardan
ilki olan bilimsel mukemmeliyet, son veriler ve tekno-
lojiden faydalanilmasi anlamina geliyor. Digerleri ise ba-
gimsiz calisabilme, aciklik ve seffaflik, yanit verebilir ve
glvenilirolmaile AB Uye Ulkeleriyle isbirligi icinde olma
hususlarini kapsiyor.

Gida guivenligi alaninda EFSA'nin ¢alisma konula-
rinda faaliyet gosteren bir de Gida Zinciri ve Hayvan Sag-
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ig1 Daimi Komitesi bulunuyor. Uye devletlerin temsilcilerinden olusan ve baskanhigini da Ko-
misyon temsilcisinin yaptig Komite, Komisyona yardimci olarak ¢alismalarini stirdrtyor. Bas-
ka bir deyisle, EFSA tarafindan Komisyona iletilen degerlendirmeler bu komitede tartigiliyor.

AVRUPA KOMiSYONU SAGLIK VE TUKETICiYi KORUMA
GENEL MUDURLUGU (SANCO)

Avrupa Komisyonu bunyesinde, EFSAnin ¢calismalarinin sunuldugu ilgili genel mudurltk
ise SANCO. Baska bir deyisle EFSA, saglik ve tiketiciyi koruma galisma alanina iliskin olarak SAN-
CO'nun sorumlulugu altindaki ajanslardan biri. Merkezi Briikselde olan SANCO, yaklasik 960
calisani ile“Daha saglikli, daha glivende ve daha glvenli bir Avrupa”icin calismalar yGritdyor.
Galismalarini diger AB kurumlari, ulusal hiikimet ve ajanslar, tiketici 6rgutleri, saglik cikar grup-
lari, is cevreleri ve arastirmacilarla birlikte strdtryor. SANCO'nun amaci tuketiciyi gticlendir-
mek, sihhi sartlari korumak ve gelistirmek, gida gtvenligini saglamak, hayvanlarin ve bitkile-
rin saghgini ve refahini korumak.

Orguitsel yapilanma olarak kisaca deginecek olursak SANCO; Tiiketici ve Saglik ve Gida Zin-
ciri olmak tizere iki temel genel mudir yardimciligina bolinmis. Bu iki genel mudur yardim-
cih@raltinda da toplamda 7 birim bulunuyor. Gida zinciri, veterinerlik, saglik sistemleri ve kamu
sagligr gibi konularda calisiliyor.

TURKIYE’'DE DURUM

Tirkiyedeki gida mevzuatinin temelini, Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hikmiinde Kararname'nin Dedistirilerek Kabulti Hakkinda 5179 Sayil Kanun olusturuyor.
Gida mevzuati en genel tabiriyle, gida maddelerinin tasimasi gereken asgari kalite ve sagliga
uygunluk kriterlerini belirleyen kurallar dizinidir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, Turkiyede gida gtvenliginden sorumlu birincil kurum. Tegki-
latlanma agisindan degerlendirildiginde, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin tasra yapilanmasi ola-
rak Ulke genelinde her ilde tarim il mudurldgd, ilcelerde ise tarim ilce madurltkleri bulunu-
yor. Turkiye genelindeki 81 tarim il mtdurliginde gorevli 4 bin 535 gida denetgisi ve 40 il kont-
rol laboratuvarinda calisan bin 200 kisiyle resmi denetim ve kontrol hizmetleri gerceklestirili-
yor. Ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanligi disinda 49 adet, Bakanliktan faaliyet izni almis ¢zel gida
kontrol laboratuvari da kontrol hizmetlerine destek veriyor.™

AB Uyesi Ulkelerde, gida konusundaki kontrol ve denetimler resmi kurumlarca ydritald-
yor. Fakat farkli Glkelerde, yetkinin kurumlar arasinda degisik dagilimlara sahip oldugunu séy-
lemek yerinde olacak. AB Uyesi 25 Uilke arasinda yapilan bir istatistige gore bu yetkinin kulla-
niminda; kamu tek basina % 56, kamu ile yerel yénetim birlikte % 96, yerel ydnetim tek basi-
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na % 4 olarak yer aliyor. Denetimlerden sorumlu birim
dikkate alinarak yapilan degerlendirmede ise gida oto-
ritesi % 63, bakanliklar % 26, bakanlik ve gida otorite-
si birlikte % 10 olarak yer aliyor.®

EFSA, hukuki adiyla bir Avrupa Toplulugu ajansi
olup, ABde ortak politikalar cercevesinde karsilasilan
sorunlara ¢6zUm arayan ve Birligin faaliyetlerine ade-
mimerkeziyetci bir yaklasim getirerek, AB hukukuna
gore tlzel kisi sayiliyor. AB kurumlar tarafindan diizenli
olarak denetlenen ajanslarin bir kismi, kurucu ttzdk-
lerinde tanimlanan konulara iliskin bilimsel veya tek-
nik bilginin gelismesine katkida bulunur.

Aday Ulkelerin Topluluk ajanslarina katilimi, ilk kez
1993 Kopenhag Zirvesinde glindeme geldi. Ardindan
16 Temmuz 1997 tarihli Gtindem 2000 bildirisinde Mer-
kez ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) iin ajanslara ka-
tilimin, AB muktesebatina uyuma daha iyi hazirlanil-
masina ve bu baglamda kurulan iligkiler sayesinde or-
taya cikabilecek sorunlarin teknik olarak ¢ézimlen-
mesine katkida bulunacagina dikkat cekildi®

1997 Liksemburg Zirvesinde MDAU'ler ve Giiney
Kibrisin adayliklarinin taninmasi ile birlikte Topluluk
programlarinin yani sira ajanslarin da bu tlkelere agik
oldugu bildirildi. 4 Mart 1998 tarihinde aciklanan
Turkiye Icin Avrupa Stratejisinde ise Turkiyenin
MDAU lere benzer kosullarda ajanslara katilimi 6ngé-
ralda. Turkiye'nin adayhginin teyit edildigi 10-11 Ara-
lik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde, Topluluk ajanslarina katilabilecedi belirtildi. Turkiye'nin Ka-
tilim Ortakligi Belgesi'nde ise AB programlari yani sira ajanslara katilimina yer verildigi gibi, ka-
tilim ncesi stratejisi cercevesinde Trkiye'ye ayrilacak mali kaynaktan ajanslara katilim iin ge-
reken ulusal katki payinin bir kisminin karsilanabilecegi ifade edildi.

Buna ilaveten, Turkiyede gida guvenliginin risk degerlendirmesi ve risk analizi asamalari-
nin yerine en ideal bicimiyle getirilmesi maksadiyla AB destekli projeler de ydritultyor. Birkagina
konulari itibariyla deginerek 6rneklersek;

® Tirkiyede Gida Guvenligi ve Kontrol Sistemi'nin Yeniden Yapilandirimasi ve Guglendi-
rilmesi AB Projesi,

® Tlirk Gida Guvenligi Denetimlerinin, AB Gida Glvenligi Yonetmelik ve Standartlaryla Uyum-
lastiriimasi (MATRA) Projesi,

® Gida Guvenligi icin Daha lyi Egitim (SANCO) Projes,

® Gida Guvenligi icin Bolgesel Egitim (TAIEX) Projesi,

® Tiirkiye ve Hirvatistan'in Bazi AB Kurumlarina Hazirlanmasi ile ilgili Katilim Oncesi Prog-
ram Kapsaminda Gida Guvenlik Sistemlerinin Glglendirilmesi (EFSA) Projesi (Trkiye haliha-
zirda EFSA'nin bir Gyesi olmadidi icin bu proje EFSA'ya katilimin desteklenmesi amaciyla yi-
rataltyor),

® Gida Guvenligi Bilgi Sistemi'nin faaliyete gecirilmesi,

® Gida ve Yemlerde Hizli Alarm Sistemi'nin (RASFF) Isletilmesi,

® Hijyen kilavuzlarinin bir kisminin hazirlanmasi.

SONUC
Sonug olarak, hukuken hi¢cbir engel olmamasina ragmen kapasite olusturma bakimin-
dan yasadigi teknik yetersizlikler sebebiyle, tilkemiz gida ile ilgili Topluluk ajansi olan EFSA ile
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henlz ortak ¢alismalar yUritmemekte. EFSAnIn calis-
ma sistemine asina olmak ve sistemi 6grenmek adina
yUrtulen projeler ortaklik kapsaminda degerlendiril-
memeli. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin 5 hizmet biri-
minden biri olan Koruma ve Kontrol Genel Mudurlt-
gu, Turkiyede gida glvenligi alaninda, uluslararasi
kuruluslar nezdinde irtibat noktasidir. Bunun yani sira
gida guvenligi konusu Tarim ve Kdyisleri Bakanligi di-
sinda STK girisimleri ile ele aliniyor. Ornegin, Uluslararas|
Gida Koruma Dernegi'nin Turkiye temsilcisi olan Turk
Gida Guvenligi Dernegi bir STK olarak ¢alismalarini yi-
ratdyor.

Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi'nin, 13-14 Ey-
1Gl 2010 tarihlerinde Edinburghda gerceklestirilen 28.
toplantisinin ortak bildirisinde gida gtvenligi bagla-
minda 6ne ¢ikan hususlar da, EFSAnin uyguladigi mo-
delin Tirkiye tarafindan benimsenmesini tesvik yo-
nuinde. Ortak bildiride bahsedildigi haliyle; Avrupa gida
guvenligi modeliile anlasilmasi gereken izlenebilirlik,
risk degerlendirme ve risk yonetimi, gida zincirinde tiim
paydaslarin hukuki sorumlulugu ve etkili erken uyari sis-
temidir.

ABile muzakerelere agilan Gida Guvenligi, Veteri-
nerlik ve Bitki Sagligi faslinin kazandirdigi ivme ile ko-
nuya gerek mevzuat uyumu gerekse pratik uygulamalar
bakimindan 6zel ilgi gosterilmesi gerekiyor. Bu bag-
lamda Avrupa kurumlari ile azami diizeyde isbirliginin
yapllmasi gerektigi degerlendirilmekte. Gida glvenli-
§inin sadece siyasi bir diizlemde ele alinamayacak ka-
dar hassas bir konu olmasindan dolayi, teknik ve bilimsel
altyapinin da hazir olmasi gerekiyor.

DiIPNOTLAR

1) Buzbas, Necdet. “Tirkiye ve ABde Gida Givenligi: Ortakligin Sinerjisi’; 28.
Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Toplanti Raporu, 13-14 Eyliil 2010.

2) Buzbas, Necdet. “Tirkiye ve ABde Gida Guvenligi: Ortakligin Sinerjisi’ 28.
Tirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Toplanti Raporu, 13-14 Eyliil 2010.

3) www.ikv.org.tr
4) Haziran 2011 tarihi itibariyle son sekli verilmistir.
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