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ALMAN MESLEKI EGITIM
SISTEMI VE TURKIYE ILE
KARSILASTIRILMASI (II)

Alman mesleki egitim sisteminin incelenmesinden Tiirkiye icin ¢ikarilacak en biiyiik
ders, istihdam artisinin ve bu kapsamda nitelikli eleman yetistirilmesi yoluyla rekabet
glclnun artirlmasinin temel yolunun, 6rgiin mesleki egitimin; sanayi, ticaret ve istihdam
politikalari ile de butinluk icerisinde, is dlinyasi ihtiyaglariyla ortiismesini saglamak
oldugu. Bu da Almanya'da isletmelerde uygulamali meslek egitimi ile gerceklestiriliyor.
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Iman Mesleki Egitim Sisteminin Esaslari ve

genel olarak Alman Egitim Sistemi icerisin-

deki yerinin incelendigi ve iki bélumde ya-
yimladigimiz arastirmamizin birinci bélimidnde mes-
leki egitim sisteminin 6rgUtlenisi, mesleki egitim
sisteminin yasal ve kurumsal altyapisi, isleyisi ve
odalar ile isletmelerin rol(i tizerinde duruldu. ikinci bo-
limde ise Alman mesleki egitim sisteminde islet-
melerin tesvik amaci Uizerinde durularak, mesleki egi-
timin Turkiye ile karsilastirmasi yapilarak varilan sonug
okuyucularimizin bilgisine sunuluyor.

2007 yil itibarnyla, Almanyada isletmelerin yak-
lastk % 25'i mesleki egitim sagliyor. Bu oran, isletme
bayukligu ile dogru orantili olarak artiyor. 1999 yi-
lindan sonra isbasi egitimi saglayan isletmelerin sa-
yisinda disUs yasanmaya basladi. Bunun Gzerine,
kamu tarafindan egitimi saglanamayan genclerin be-
ceri kazanimi ve isletmelerin is basi egitimi saglamaya
dzendirilmesi igin insentifler gelistirildi. Ornegin, Fe-
deral Huktmet ve Alman Sanayi Dernekleri Birligi ara-
sinda 2004 yilinda, Ug yil icin “Egitim ve Nitelikli Ele-
man Yetistirilmesi Pakti"imzalandi. Bu pakt cerceve-
sinde partnerler eyalet ydnetimleri ile isbirligi iceri-
sinde gencler icin egitim imkanini artirmak Uzere ¢a-
lismalar yuratuldd. Buna ek olarak, FMEE tarafindan
JOBSTARTER adli bir program baslatildi. Bu programla,
isletmelerde isbasi egitim imkanlarinin artirilmasi
amacli projeler destekleniyor. Berlinde “Bildungswerk
Kreuzberg” (BWK) adli egitim merkezine de bu prog-
ram cercevesinde finansman saglaniyor. Almanyada
ogrencilere isbasi egitimi saglayacak isletme bulu-
namamas! halinde, bu program cercevesinde fi-
nansman saglanan egitim merkezlerinde, isletme-
lerdekine benzeyen isbasi egitimi veriliyor. Bu mer-
kezlerde, 6grencilere isletmelerdeki ortamin aynisi
veya ¢ok benzeri saglaniyor. Boylece égrencilerin pra-
tik egitim ihtiyaci saglikli bicimde karsilaniyor.

JOBSTARTER ayni zamanda go¢menlere ait islet-
melerde mesleki egitimin gelistiriimesini de destekli-
yor. JOBSTARTER programinin bir bélimu olan ve ki-
saca KAUSA olarak adlandirilan Yabana Isletmelerde
Egitim-Koordinasyon Merkezi, sahibi yabanci koken-
liolan isletmelerin meslek egitimine katilimini artirmay:
amacliyor, federal captaki aktiviteler Uizerinde bilgi ve-
riyor, danismanlik sagliyor ve bu aktiviteleri destekliyor.

Arastirmamiz icin Almanyada gerceklestirilen
gorusmelerde ve 6zellikle de Berlin Ticaret ve Sana-
yi Odasi'ndaki gérismede, dual sistem cercevesinde
ogrencilere isbasi egitimi yaptirmanin esasen islet-
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melerce idrak edilmis bir avantaj oldugu belirtildi. Boylece isletmeler daha ucuz maliyet-
le, nitelikli eleman calistirabiliyor, bu elemanlarin kendi ihtiyaglarina uygun nitelik kazan-
masini sagliyor ve yaklasik Ug yil stiren egitim stresi boyunca elemanini iyi sekilde taniyabiliyor.
FMEE tarafindan 2000 yilinda yapilan ve hala gegerliligini koruyan bir arastirmaya gore, bir
calisanin isverene aylik ortalama maliyeti 7 bin 64 euro iken, genel olarak isletmede su-
ren mesleki egitimin isveren icin yillik net maliyeti 9 bin 329 euro, mesleki egitim géren
ogrencinin maliyetiise yillik 8 bin 162 euro oluyor (FMEE, 2008). Bir baska ifadeyle, Aimanyada
bir egitimin, uzun vadede uygulamaya yakin oldugu &lctide hesapli, benzer sekilde uy-
gulamaya yakin oldugu dlctde isveren ve 6grenci icin faydali oldugu anlayisi hakim. Boy-
lece dual mesleki egitim, Almanyada ekonomik biytime ve mesleklerin gelecegini garanti
altina almak igin akilci bir ydontem olarak degerlendiriliyor. Bir egitim stireci sonunda da ge-
nellikle egitim alan kisi istihdam ediliyor. Bu da Almanya'da geng issizliginin dusik olma-
sinin arkasindaki en buyuk etken olarak degerlendiriliyor. Asagida, cesitli OECD Ulkeleri ara-
sindaki genc issizligi oranlari gorulebilir. Buradan da gorilecedi Gzere, Almanyada ve dual
mesleki egitim sisteminin uygulandigi Avusturya, Isvicre ve Danimarkada genc issizligi di-

Ger Ulkelere kiyasla olducadustik ve yillar icerisinde dnemli degisimler yasanmiyor.

Cesitli OECD Ulkelerinde
Geng Isgsizligi Oranlar1 (0Ecp, 2011)
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Diger yandan, mesleki egitim isletme icin bir fayda olarak gorilmekle birlikte, islet-
meler i¢in bu konuda destek mekanizmalari da getirilmis. Bu destekler bolgeden bolgeye
degismekte. Arastirmamiz cercevesinde yapilan Berlin ziyaretinde, burada gecerli olan des-
tekler konusunda edindigimiz bilgiye gore; kalifikasyonu dustik olan gencler i¢in meslek

egitimi veren isletmelere destekler mevcut. Diplomasi olmayan veya sadece Hauptschule
diplomasi olan 6grencilere mesleki egitim verilirse, Gcretinin ilk yil 9% 30'u, ikinci yil % 30'u
ve Uglnci yil da % 60" Senato tarafindan karsilaniyor. Ancak bu destek, degisik bir mes-
lekte (6nceden isletmece egitimi verilmeyen bir meslekte) ve son ¢ yilda egitim verilen
ortalama 6grenci sayisi asilmissa veriliyor. Ornek olarak, son (i¢ yil icerisinde ortalama iki
kisiye egitim verildiyse ve dordincl yilda bu Uge ¢iktiysa, destek sadece UglncU 6gren-
ciicin saglaniyor. Ayni destek geleneksel erkek mesleklerinden birinde bir kiz 8grenciye
egitim verildiginde de gegerli oluyor. Ayrica, evli olmayan ve 7 yasindan kicuk cocugu
olan bir kadina meslek egitimi verildiginde de, isletmenin masraflarinin % 75'i devletce
karsilaniyor. Diger yandan, bir isletme, iflas etmis baska bir isletmenin bosta kalan 6grencisine
egitim verdiginde de bu isletmeye Is Ajansi tarafindan destek saglaniyor. Bu kapsamda,
eger 6grencinin iflas eden sirketteki Uicreti 400-500 euro arasindaysa isletmeye 4 bin euro,
500-600 euro arasindaysa 5 bin euro, 600 euro ve Uzeriyse de 6 bin euro mali destek ve-
riliyor. Tim bunlarin yaninda, branslara gore yiiksek kalifikasyona sahip 6grenciye egitim
verildiginde de isletmeye saglanan destekler mevcut.

Bununla birlikte, Aimanyada da KOBI'ler dual mesleki egitim sistemine katilmakta guc-
Itk cekiyor. Gerekli niteliklere sahip usta dgretici bulunduramiyor veya egitimde gerekli i¢-
erigi saglayamiyor. Bu nedenle, KOBI'eri sisteme dahil etmek tizere cesitli mekanizmalar ge-
listirilmis. Ik olarak, egitim kurumlar, isletmedeki egitimi desteklemek tizere isletmeler ara-
st egitim imkanlari sagliyor ve bu kapsamda isletmeler Ustti Egitim Merkezleri kuruluyor. Bu
kapsamdaki maliyetler odalar ve devletce karsilaniyor. ikinci olarak, isletmeler tarafindan egi-
tim birlikleri (Birlesik egitim-Ausbildungsverbtinde) olusturuluyor. Bu kapsamda daha fazla
imkana sahip olan lider isletme, mesleki egitimin genel anlamda sorumlulugunu Ustleniyor,
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Almanya’da da mesleki
egitim igletme icin bir

isletmeler icin bu
konuda destek
mekanizmalari da
gelistirilmis.

egitimin belirli kisimlari ise imkana sahip olan diger part-
ner isletmelerde uygulaniyor. Diger bir uygulamada ise
isletmede egitimin belirli bir kisminin verilmesi imka-
ni bulunmuyorsa, bu kisim yakinlardaki daha genis 6l-
cekli birisletmede gorilebiliyor. Kimi durumlarda da,
birden fazla isletme bir egitim kurumuyla isbirliginde
calistyor. Bu durumda egitim hem isletmede, hem mes-
lek okulunda, hem de egitim kurumunda gercekles-
tiriliyor. Bu sekilde, isletmede mesleki egitim sistemi-
nin daha saglikliisleyebilmesiicin isletmeler arasinda
isbirligi modelleri uygulaniyor.
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Tirkiye ile Kiyaslama

Asagida, Alman mesleki egitim sistemi ile ilgili raporda verilen
bilgiler maddeler halinde sunulmakta ve her maddeye karsilik
tilkemizdeki uygulama anlatilmaktadir.

Sorumlu Kurum: Federal Mesleki Egitim Enstitlsi

Sorumlu Kurum: Milli Egitim Bakanligi'nin cesitli genel muddrltikleri.

Sistemin Esasi: Gonulltltktar. Mesleki egitim saglamak bir yakumlaluk degil.

Isletmeler, 6grencilere beceri egitimi yaptirmakta (mesleki egitim) tamamen 6zgirdir. Sadece
istekli ve imkana sahip, ayrica odalarca uygunlugu onaylanan isletmeler 6grencilere isletmeleri
bunyesinde uygulamali meslek egitim saglayabilmekte. Bu cercevede, uygun egitmen
calistiran, calisma ortami ve techizati egitime uygun olan isletmeler mesleki egitim verebiliyor.
Almanya ¢apinda tum isletmelerin yaklasik % 25'i meslek egitimi veriyor.

Sistemin esasi: Zorunluluktur. Mesleki egitim saglamak, isletmeler igin bir yakumlaltk.

10 ve daha fazla kisi calistiran isletmeler, calistirdiklar kisi sayisinin % 5'inden az, % 10'undan
fazla olmamak Uzere, meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi saglamakla, bu 6grencilere net
asgari tcretin % 30'unu 6demekle ve 10 veya daha fazla 6grenciye beceri egitimi saglyorsa,
egitim birimi kurmak ve usta 6gretici calistirmakla yikimli. Daha énce 20 ve daha fazla kisi
calistiran isletmelerin beceri egitimi verme yikimluluga varken, 6111 sayili kanun ile bu 10'a
indirildi. Bakanlar Kurulu karari ile bu say da bese indirilebilmekte. 6111 sayili kanun ile ayrica,
ddenecek asgari Ucret “net” olarak belirlenmek suretiyle, net veya briit olacagi konusundaki
belirsizlige son verildi.

Tesvik Sistemi: iki yonlidur.

® sletmede mesleki egitimi destekleyici, tamamlayici faaliyetler bulunmakta. (JOBSTARTER
programl, isletmeler Ust Egitim Merkezler vb.)

@ sletmelere dogrudan destekler (Ucretin bir kisminin karsilanmasi, bazi durumlarda para
yardimi vb.).

Tesvik Sistemi: Herhangi bir tesvik yok.

Tesvik yerine yaptinm var. Ogrencilere beceri egitimi vermeyen isletmeler, calistirmakla ytkiimli
olduklan 6grenci basina asgari ticretin 2/3'tint Saymanlik hesabina yatirmak zorunda. Diger
yandan, asgari Uicretin net olarak kesinlestirilmesi de, daha &nce br(t olarak degerlendirilmesi
nedeniyle ticrette dists saglandi. Bununla birlikte YOIKK Istihdam Teknik Komitesi 2011 yili Eylem
Plani'nda, TOBB'un Onerisiyle, egitim birimi kurma ve egitici bulundurma yikumlultgu yerine,
bunun tegvik edilmesine yonelik bir eylem maddesi konuldu.

Odalarin Rolii: Sistemin merkezindedir.

® [sletmenin uygunlugunun belirlenmesi,

® Siirecin izlenmesi ve denetlenmesi,

® Ogrencilerin sinavlarinin diizenlenmesi ve sertifikasyonlari,

® Stajlarin kaydinin tutulmasi,

® [sletmedeki egitmenin pedagojik formasyon amagli egitilmesi ve belgelendirilmesi.
Bu kapsamda Odalar olmadan sistemin islemesi mimkun degil.

Odalarin Rolii: Sistemde ikincil role sahipler.

Kanuni gorevleri,"mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi gelistirme ve yonlendirme calismalari
yapmak” seklinde. Bu cercevede somut faaliyetler:

@ j| istihdam ve Mesleki Egitim Kurumlarinda temsil,

® Meslek standardi hazirlama,

® TOBB araciligiyla sorunlarin, gérislerin ilgili makamlara iletiimesi vb.

Ancak UMEM Beceri'10 projesi ile is glict piyasas ihtiyag analizlerinin yapilmasi stajyer talebi
toplanmasi ve yaygin mesleki egitim konusunda odalarin rolleri nemli 6l¢tde guglendirildi.

Egitimin Suresi: 2,5- 35 yil.
Bu sayede 6grenci adeta gercek bir calisan haline geliyor, boylece isveren ile arasinda gliven ve
uyum olusuyor. Olusmazsa da deneme stiresince sozlesme feshedilebiliyor.

Egitimin Suiresi: Ortadgretim boyunca 300 saat.

Bu sure yaklasik iki aya tekabdl ediyor. Bu da 6grenci ve isverenin birbirlerine adaptasyonuna
imkan tanimiyor.

Meslek liselerinde; isletmelerde beceri egitimi olarak 12. -sinif stiresince, 2 gtin okulda 3 gin
isletmelerde, (toplam 864 saat) uygulaniyor. Teknik liselerde; yaz boyunca staj olarak (toplam
300 saat) uygulaniyor.

Denetim ve izleme Mekanizmasi: Ana unsuru Odalar.
Isletmelerdeki mesleki egitim, odalarin danismanlarinca denetlenip izleniyor. Danismanlar
ayrica isletmelerin ve 6grencilerin konuyla ilgili her trlt sorununa ¢6zim ariyor.

Denetim Mekanizmast: s mufettisleri genel denetimin bir pargasi, ancak uygulanamamakta.
Bunun diginda konuya ¢zel bir denetim mekanizmasi yok.

Sinavlarin Diizenlenmesi: Odalarin gorevidir.
Odalar buinyesinde olusturulan sinav komisyonlarinda, isci ve isveren temsilcileri ile
ogretmenler yer aliyor.

Sinavlarin Diizenlenmesi: MEB'in gorevidir.

MEB koordinesinde olusturulan “yil sonu beceri sinav komisyonu’nda 6gretmenler, isletmenin
usta 6gretici veya egitici personeli ve il/ilgenin o meslek alanindaki isveren kurulusu temsilcileri
yer aliyor. Ancak etkin bir uygulama konusunda bilgi yok.

Kalite Giivencesi Mekanizmasi: Her meslek icin FMME tarafindan hazirlanan egitim direktifi
ve isletmece hazirlanan ve odalarca uygulanmasi denetlenen egitim plani ile kalite gtivence
altina alinirken, isletme ihtiyaglar dogrultusunda esneklik de saglaniyor.

Kalite Glivencesi Mekanizmasi: Isletmelerde beceri egitimi icin herhangi bir kalite
glivencesi mekanizmasi gelistirilmis degil. isletmeler, dgrencilere meslekleri disinda istedikleri
isleri (cay verme, temizlik vb. isler dahil) yaptirabiliyor.

Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi: Yonlendirme ilkokul sonunda basliyor, 6grenciler
yeteneklerine gore farkli seviyede okullara gonderiliyor. Dual egitime girmeden 6nce de, genel
egitim icerisinde (5. ve 6. siniflar), 6grencilerin yeteneklerine gore yonlendirilmesine yonelik
egitim veriliyor.

Yonlendirme ve Rehberlik Sistemi: Bunun icin ayriimis ayri bir egitim donemi yok. Sadece
rehberlik dersleri ve 6gretmenleri mevcuttur.

Meslek Standartlar Hazirl Meslekler FMME tarafindan onaylaniyor ve icerigi,
isveren kuruluglari ile isbirliginde yine FMEE blnyesinde olusturuluyor. Bu anlamda buttnsel
bir yapi var.

Meslek Standartlari Hazirl ikili yapi var.
Meslek standartlari, Mesleki Yeterlilik Kurumu koordinasyonunda sektor kuruluglarinca (Odalar,
sendikalar vb.), egitim mufredatlari ise MEB tarafindan hazirlaniyor.
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Alman mesleki egitim sisteminin incelenmesinden ¢ikan en dnemli sonug, Almanyada
istihdamin ve isletmelerin rekabet glictintin artinimasi hedefine, itk asamada 6rgtin mes-
leki egitim sisteminin orgltlenisi ile ulasiimaya calisiimakta oldugudur. Yaygin egitim ise
tamamlayici bir mekanizma olarak ortaya cikiyor. Alman is Ajansi tarafindan saglanan uyum
kurslari da dual mesleki egitimde cesitli nedenlerle yer edinememis kisileri hedefliyor. Bu
anlamda, mesleki egitim politikalari ile istihdam politikalari birbirlerini tamamliyor, birbirlerinin
eksiklerini kapatiyor. Orglin mesleki egitim de, egitimin yaklasik % 80'inin isletmelerde ger-
ceklestiriimesi suretiyle, 6zel sektor temelli drgutleniyor. Turkiye'de 6rgiin mesleki egitimin
uygulama ayadi ise 6zel sektorden blyuk dlctide kopuk gelisiyor. Burada vurgulanmasi ge-
reken, Almanyada isletmelerde beceri egitiminin bir zorunluluk olmadig, sadece gonil-
|G ve imkani olan isletmelerin ve istedik-
leri 6grenciye egitim vermekte oldugudur.
Boylece isletmeler egitimi sahiplenmek-
te, Uzerlerindeki bir yuk olarak gorme-
mektedir. Sistem boylece daha saglikli is-
letebiliyor. Turkiye'de ise sistem zorunlu-
luk esasl oldugu icin, isletmeler ihtiyac-
lar ve/veya imkanlar olmadigr halde 6§-
renci ¢alistirmak zorunda kaliyor. Bu da is-
tihdam maliyetlerinin zatin ylksek oldu-
Ju bir ortamda, isveren lzerinde ek bir is-
tihdam yukd olarak ortaya gikiyor. Ayrica,
mesleki egitimden sorumlu kurum olan
FMEE'nin yine ¢zel sektorle ishirliginde egitim direktifleri hazirlamasi ve isletmenin de oda-
nin danismanhgina bu direktifi temel alarak egitim plani hazirliyor olmasi, isletmenin si-
re icerisinde kilavuzsuz kalmasini engelliyor. Tirkiye'de ise isletmelerden herhangi bir yol
gostericisi olmadan, adeta bir egitim kurumu olarak calismasi bekleniyor.

Tdm bunlarin yaninda, Alman egitim sisteminin temelinde bulunan rehberlik ve yon-
lendirme, mesleki egitime ilgili alanda yetenekli 6grencilerin girmesini sagliyor. Bu cercevede,
Universiteye gitme hakkini elde etmis bir 6grenci dahi, dual mesleki egitime yonelebili-
yor. Turkiyede ise yonlendirme ve rehberlik eksik oldugu icin, genel egitimde basarisiz veya
kisa stirede meslek edinip gelir elde etmesi gereken, yoksul ailelerin cocuklarn mesleki egi-

76 EKONOMIK FORUM < Temmuz 2011

Turkiye’de de is
dinyasinin ihtiyaglar

olarak
adlandirilan igletme
temelli meslek egitiminin
gelistirilmesiyle
karsilanabilir.

time katiliyor. Bu da mesleki egitimdeki kaliteyi ve ve-
rimi olumsuz ydnde etkilemis oluyor.

Alman mesleki egitim sisteminin incelenmesin-
den Turkiye icin ¢ikarilacak en buyuk ders, istihdam
artisinin ve nitelikli eleman yetistirilmesi yoluyla re-
kabet glcindn artinlmasinin temel yolunun, or-
guin mesleki egitimin; sanayi, ticaret ve istihdam po-
litikalar ile de butdnluk icerisinde, is dinyasi ihti-
yaclariyla értismesini saglamak oldugudur. Bu da Al-
manyada isletmelerde uygulamali meslek egitimi ile
gerceklestiriliyor. Benzer sekilde Turkiye'de de, “islet-
melerde beceri egitimi”olarak adlandirlan isletme te-
melli meslek egitiminin gelistirimesiyle basarilabilecek.
Ancak, bunun icin ideal olan zorunlulugun kalkma-
sI, ancak ihtiyaci ve imkani olan isletmelerin meslek
egitim vermesinin 6nUndn agiimasi.
Zorunluluk kaldirimayacaksa yapiima-
si gereken ise isletmelerimizin bu ko-
nuda tegvik edilmesi. Hatta bu tesvik, tl-
kemizde istihdam maliyetlerinin yuk-
sekligi ve KOBI'ler icin sunulan firsatla-
rin daha az olmasi dikkate alinarak (KOBI
Stratejisi, 2007), prim ve vergi indirimi-
nin de 6tesine giderek, isletmelere sicak
para akisi seklinde olabilmeli. Diger
yandan, isletmelerimizin sisteme ilis-
kin dile getirdikleri en buytk sorunlar-
dan biri de, isletmeye gelen 6grencinin
hicbir is disiplinine sahip olmamasi. Bu nedenle, 6r-
gln mesleki egitim kurumlarinda 6grencilere is ya-
samini tanimalarini ve belirli dlctide is disiplini ka-
zanmalarini saglayacak nitelikte dersler verilerek,
ogrencinin isletmede mesleki egitimine hazirlanmasi
gerekiyor. Daha uzun vadede de ise mevcut kisa su-
reli beceri egitimi programlari, egitim strecinin ge-
neline yayilarak, 6grenci ve is yeri arasindaki karsilik-
li sahiplenme artirnlmal.
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