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Topografik
yapisi ve hidrolojik
kosullarn Turkiye'ye
hidroelektrik enerji Gretimi

acisindan avantaj sagliyor. EPDK

ENERJi €

Urkiye'de nukleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklari konusunda tartisma-

lar stiredursun, hemen her bolgede hidroelektrik santral (HES) icin lisans bas-

vurulari ve yapimlari devam ediyor. Uzun yillardir diinyada ve Glkemizde yay-

gin bir bicimde elektrik Gretmek icin kullanilan HES'lerin son dénemlerde bu
denli giindemde olmasi ise 6zellikle cevre konularinda yarattigi endiselerden kaynakla-
niyor. ironik bir bicimde, temiz ve yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak tim dinyada ter-
cih edilen HES'lerin bir kisminin insasina Turkiye'de cevreci gruplar ve yore halki ¢esitli ge-
rekgelerle karsi cikiyor. Bu da zaman zaman yatirim streglerini aksatiyor.

Aslinda ¢ok 6nemli bir hidroelektrik potansiyeline sahip olan Turkiye halihazirda
enerjisinin kayda deger bir bolumint HESlerden sagliyor. Cumhuriyet tarihi boyunca
bunun dnculigu bizzat devlet eliyle yapiimisti. 1980'lerin ortalarindan itibaren sistema-
tik olarak 6zel sektdér de bu piyasaya dahil

edildi. Elektrikte benimsenen serbestlesme tapLo1. HES lerin
ve ¢zellestirme politikalari, ekonomik etkin- Avantajlarl

lik gerekgeleriyle devletin bu kilit alanda pa- STRATEJIK AVANTAJLAR
yini dUsdrmesi sonucu ¢zel sektoérin rold Yerl kaynak

her gecen glin artiyor. Ancak cizilen karma-
sik ve yetersiz cerceve beraberinde ciddi ya-
pisal problemler getiriyor.

Disa bagimhlig: yok

Suirduriilebilirlige katk

Depolamaya elverisli

Yore halkina ekonomik katk:

CEVRESEL AVANTAJLAR

Temiz ve yenilenebilir kaynak

HES'lerin elektrik Gretiminde &ne ¢ikma-

larinin gerisinde bir¢ok sebep yatiyor. Bunlar
stratejik, cevresel ve ekonomik faktorler ola-

Cevre dostu

Diigtik karbon salimi

rak siniflandirilabilir (Tablo I). Kyoto Protokoltine uyumda snemli unsur
Stratejik sebep; dogal yerli kaynak kulla-
nildidr icin bu santrallari, Turkiye gibi ener- Yitksek verimlilik
jide buytk olctide disa bagimli bir Ulkede Yalat gideri yok
bu bagmliigr azaltmasinda yatiyor. Ayrica Bakim giderleri diigiik
HES'lerin enerji depolamaya elverisli olma- Ekonomik 6mrii uzun
si da stratejik bir d5nem tasiyor. Bunun yani Kisa geri 6deme stiresi (4-9 y1l)
sira tim dunyada cevre kaygilarinin arttid Isletmede gorece esneklik
bir dénemde, hidroelektrik enerji temiz ve Yatimda en az disa bagimlilik ve déviz harcamas
yenilenebilir bir kaynak olarak ¢nem kaza- Elektrik tretiminde rekabet
niyor. HES'ler Kyoto Protokoll kapsaminda Tuketiciye diisik fiyattan elektrik arzi

degerlendirildiginde, Turkiye'nin karbon

saliminin azaltlmasinda en 6nemli
unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikiyor. Ayrica her ne kadar HES'lerin ilk yatirm
maliyetleri, fosil yakitla calisan bagska tip santrallara gore yiksek olsa da, ekono-

verilerine gare 600 HES in;a ediliyor mik dmurleri diger enerji tesislerine gére daha uzun ve isletme giderleri de ya-

ve bu santrallar hizmete girdiginde

kit gideri olmadigi icin cok distk. Bu da orta vadede elektrik fiyatinin tiketici
lehine dismesini sagliyor. Isletme giderlerinin yani sira HES'ler yiiksek verim-

15 bin 400 MW elektrik iiretilecek. li calismalarina ragmen distk bakim giderlerine sahip. Son olarak HES'ler, ya-

insa halindeki HES'lerin yiizde
40'tan fazlasi Karadeniz'de.
Bu bdlgede toplam 250 HES
yapiliyor. Dogu Anadolu 110
HES ile ikinci sirada yer
ahyor.

pimlarinda ithal mal ve hizmetlerin toplam yatirima orani en distk santral tip-
leri oldugundan, bu da daha az doviz yatinmi anlamina geliyor. Bu sebepler-
den dolay hidroelektrik potansiyelin olabildigince gelistiriimesi yontundeki go-

rs yayginlasiyor.

"o

Hidroelektrik potansiyel denildigi zaman “teorik potansiyel’ “teknik potansiyel” ve
“ekonomik potansiyel”arasinda bir ayrim yapmak gerekiyor. Ulkedeki dogal akislarin ytiz-
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Teknik Potansiyel

de yUz verimle degerlendirildigi varsayimina
dayanan potansiyel hesaplamasi “brit teo-
rik hidroelektrik potansiyeli” ortaya koyuyor.
Ancak glindmuzun teknolojik kosullart g6z
dnUnde bulunduruldugunda bu degerin an-
cak bir kismindan faydalanmak mdmkin ve
buna “teknik yapilabilir potansiyel” deniliyor.
Fakat teknik potansiyelin de ekonomik kosul-
lar geregi tam olarak degerlendirilmesi mtmkin olmayabilir. Bu da “ekonomik olarak ya-
pilabilir potansiyel”ile anlasilir. (Sekil 1). Bu tanimlamalara Dunya Enerji Konseyi Turk Milli
Komitesi'nin “Genel Enerji Kaynaklari”kitabinda detayli olarak yer veriliyor.

Devlet Su Isleri (DS) Genel Mudarligi ve Elektrik Isleri Etit idaresi (EIE) Genel
Madurlugi'ne gore; Turkiye'nin briit teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh/yil,
teknik potansiyeli 250 milyar kWh/yil ve ekonomik potansiyeli 126 milyar kWh/yil. Bircok
referans belgesinde Turkiye'nin ekonomik potansiyeli son dénemlerde 140 milyar kWh/
yil olarak gézden gegciriliyor. Trkiye brit teorik potansiyeliile dlinya potansiyelinin yiizde
1'ine sahip. Bu rakam Turkiye'yi 8'inci siraya yerlestirirken, ayrica Trkiye'nin ekonomik po-
tansiyeliyle Avrupa potansiyelinin yiizde 15'ine sahip oldugunu gésteriyor. Ozetle, Tir-
kiye hidroelektrik potansiyel anlaminda dinyanin sayili tlkelerinden birisi konumunda.

DSl verilerine gére 2010 yili itibaryla Turkiye'de yaklagik 54 milyar kWh/yil hidroelekt-
rik enerji Uretim potansiyeli devreye alindi. Bu rakam Turkiye'nin ekonomik potansiyeli-
nin yaklasik ytzde 38ine tekabdil ediyor. Bir diger deyisle, Tirkiyede hala gelistiriimeye
acik ciddi bir potansiyel mevcut.

DSI'nin hesaplamalarina gére hidroelektrik potansiyelin Turkiye'deki 26 mevcut hav-
zaya gore dagilimi Tablo Ilde goruliyor. Bu rakamlar, yatinmcilar tarafindan baska tek-
nolojik ve ekonomik kriterler g6z éniinde bulunduruldugunda daha da yukari ¢ikabili-
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yor. Halihazirda yapimi devam eden projele-
rin tamamlanmasiyla birlikte, teknik potansi-
yelin kullaniima oraninin yakin dénemde art-
masi 6ngorullyor.

1960'lardan itibaren Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan kalkinma
planlarinda enerji alanindaki dnceliklere ve
yatirimlara deginiliyor. Tim kalkinma planlarinda
hidrolik enerjinin dnemine vurgu yapilimis olsa da,
bunlar detayli olarak incelendiginde zaman icinde
devletin politikalarinin ve dnceliklerinin gelisimi
gorilmektedir. Ornegin 1990'larin basindan
itibaren hidroelektrik haricinde diger yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve cevre konularina da atiflar
yapiliyor. Benzer sekilde 1990'larin ikinci yarisinda,
Ozellestirmeler ve bunlardan dogan sikintilarin
¢ozUmleri Kalkinma Plani'nda yer aliyor.

1963-1967 senelerini kapsayan Birinci Bes Yil-
lik Kalkinma Plani'nda Turkiye'nin hidrolik enerji po-
tansiyelinin yilda 53 milyar kWh olarak hesaplandi-
gina ve bu dnemli potansiyelden yeterince yararla-
nilmadigina vurgu yapiliyor. Bu kapsamda izlenme-
si ongorulen ilkeler ise soyle dzetlenebilir:



® Bos yere akip giden bu buytk enerji kayna-
gindan daha cok yararlanmak,

® Elektrik enerjisinden daha ¢ok yararlanmak,

® Yurdumuzdaki elektrik tesislerinin daha eko-
nomik isletilmesini saglamak.

Bu planda, devletin elektrik Gretiminde stlen-
digi 6ncd Uretici rol dogrultusunda “Elektrik kesi-
minde yeni santrallar, enerji, iletim ve dagitim hat-
larinin ve dagrtim sebekelerinin kurulmasi ve eskile-
rinin bakim ve genisletilmesi icin” yatirm yapiima-
si ve bunun alt basliklarindan biri olarak Firat Neh-
ri Uzerinde 980 MW glclinde ve 4,5 milyar kWh yil-
lik enerji Gretim kapasitesinde Keban Hidroelektrik
Santrali da dahil olmak tzere bin 900 MW'lik hidro-
lik ve termik santrallar yapilmasi dngoriltyor.

1968-1972 dénemi Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda enerji ihtiyacinin karsilanmasinda énceli-
gin su kaynaklarinin gelistirilmesine verilecegi ifa-
de ediliyor.

Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1972-1977)
onceki donemlerde hidroligin  payinin  toplam
enerji Uretimi payinda planl donemin basinda ve
sonunda ayni kaldigi, bu konuda hedeflerin ger-
ceklestirilemedigi belirtiliyor. 1971 yili sonunda en-
terkonnekte sisteme kayitlh 21 HES bulunuyor. 1987
senesine kadar uzanan 15 yillik dénemin elektrik
enerjisi ana (master) plani t¢ temel ilkeyi esas ali-
yor:

1) Oz kaynaklardan yararlaniimasi,

2) Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik
dengesinin dizeltiimesi,

3) Enerjinin devamliligi, gtvenirliligi ve ucuzlu-
gunun saglanmasi.

Yine ayni planda Tirkiyede olusabilecek bir
enerji darbogazini 6nlemek amaciyla hidroelektrik
ve termik santrallarin kurulmasina éncelik verilme-
si vurgulaniyor.

1979-1983 donemini kapsayan Dérdincu Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda en énemli rezervlerden bi-
rinin hidrolik kaynaklar oldugu ancak bundan ye-
teri kadar istifade edilmedigi belirtiliyor. Uctinci
Plan déneminde Keban Santral’nin devreye gir-
mesi hidrolik enerjide bir sicrama yaratmis olsa da
toplam enerji Gretimindeki pay1 1977 yilinda ylzde
12,8 civarinda kaliyor. Yine ayni planda, termik/hid-
rolik dengesinin hidrolik lehine gelistirilmesi hede-
fi yer aliyor.

Besinci Bes VYillik Kalkinma Plani’nda (1985-
1989), onceki dénemlerde bas gosteren elektrik
darbogdazinin asiimasi icin “kisa dénemde dusuk
kalorili linyitlere dayali termik santrallarla uzun do-
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taBLo 11. Havzalara Gore Turkiye nin
Hidroelektrik Potansiyeli

Ekonomik Tl
oM | Teknik | | Kellambr | KURULUGUG Potansiyeli
. 1 otansiye Potansiyel (MW) Kullanma
(milyar m®/yil) (GWh/y1l) (GWh/yal) Oran1
(%)
Firat 31,61 84,112 37,961 9,648 45,13
Dicle 21,33 48,706 16,751 5,051 34,39
Dogu Karadeniz 14,9 48,478 11,062 3,037 22,82
Dogu Akdeniz 11,07 27,445 5,029 1,39 18,32
Antalya 11,06 23,079 5,163 1,433 22,37
Bat1 Karadeniz 9,93 17,914 2,176 624 12,15
Bat1 Akdeniz 8,93 13,595 2,534 674 18,64
Marmara 8,33 5177 | .
Seyhan 8,01 20,875 7,571 2,001 36,27
Ceyhan 718 22,163 4,652 1,413 20,99
Kizilirmak 6,48 19,552 6,32 2,094 32,32
Sakarya 6,4 11,335 2,373 1,096 20,94
Goruh 6,3 22,601 10,54 3,134 46,64
Yesgilirmak 58 18,685 5,297 1,259 28,35
Susurluk 5,43 10,573 1,602 507 1515
Aras 4,63 13,114 2,287 588 17,44
Konya Kapali Havz. 4,53 1,218 104 32 8,54
Biytik Menderes 3,03 6,263 831 221 13,27
Van Goélu Kap. Havz. 2,39 2,593 257 62 9,91
Kuzey Ege 2,09 2,882 42 16 1,46
Gediz 1,95 3,916 243 94 6,21
Meri¢ Ergene 1,33 e
Kii¢itk Menderes 1,19 1,375 143 48 10,4
Asi 1,17 4,897 102 37 2,08
Burdur Géller Bsl. Havz. 0,5 885 | .. JO O
Akarcay 0,49 543 |
Tiirkiye Toplam1 186,06 432,976 126,109 35,529 29,13
Kaynak: DS|

nemde hidrolik kaynaklara agirlik verilmesi” saglanacagi mukerrer kereler ifade edilmek-
tedir. Bu dogrultuda besinci dénem sonunda hidrolik enerjinin payinin, toplam enerji
Uretiminde ylzde 20'ye yikselmesi 6ngdrillyor. Glineydogu Anadolu Projesinin (GAP)
en onemli ayaklarindan biri olan ve tamamlandiginda 2 bin 400 MW'lik kurulu glce sa-
hip olacak, Turkiye'nin en buyuk, dinyanin ise sayili buyuk barajlari arasinda yer alacak
AtatUrk Baraji ve HES'in insasina devam edilecegi belirtiliyor. Yine bu donemde Karakaya
ve Altinkaya HES'lerinin isletmeye alinmasi planlaniyor.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) déneminin sonunda hidroligin, enerji
Uretimindeki payinin ylzde 40'a ¢ikmasi hedefleniyor. Ayni dénemde Atatlrk Baraji ve
HES'in isletmeye alinmasi dngoriltyor. Bu planda ilk kez hidroligin yani sira diger yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin enerji arzina olasi katkisina deginiliyor. Yine bu planda hidrolik
enerji konusunda cevre ve diger etkenlerin dikkate alinmaya baslanacagina isaret eden
"BUytk HES'lerin ekolojik ve sosyoekonomik dengede olusturdugu énemli boyutlari be-
lirlenecek ve etkileri azaltacak tedbirler gelistirilecektir”ifadesi yer aliyor.

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Kalkinma Plani'nda, elektrik tGretimindeki mev-
cut durumu aciklarken gergeklestirilen ¢zellestirmeler sonucunda karsilasgilan sorunlara
da soyle deginiliyor:
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“Ozellestirme sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gére sagla-
nacagi konusunda belirsizlik bulunurken, Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile enerji alim
ve fiyat garantisi verilerek gerceklestirilen santral projeleri nedeniyle sektorde rekabe-
tin ve serbest piyasa ekonomisinin gegerli olacagi bir sistemin kurulmasi imkani zor-
lasmaktadir”

Ayrica barajli HES projelerinde kamulastirma sekli ve kamulastirma bedellerinin 6de-
melerinde belirsizliklerin stregelmekte olduguna isaret edilerek, “Enerji, sulama ve icme
suyu gibi faydalar iceren cok amagli hidrolik projelerle sinir asan sular Gzerinde bulunan
baraj ve santrallarin YID modeli ile gerceklestirilmesiyle ilgili sorunlar bulunmaktadir. Di-
ger yandan 6zel sirket girisimlerinde su kaynaklarinin optimal kullanimina dayali havza
gelisim planlari tam anlamiyla uygulanmamaktadir”ifadesi yer aliyor.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), birincil enerji tiiketiminde hidroli-
gin paymin arttigi belirtiliyor. Doganin korunmasi géz éninde bulundurularak yenilene-
bilir enerji kaynaklar’nin (YEK) gelistiriimesi, yayginlastirimasi ve tiketiminin artiriimasi
icin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtiliyor.

Son olarak halihazirda gecerli olan 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, “Kamu
yatinm programinda yer alan, ézellikle hidroelektrik santral projelerinin en dustik mali-
yetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye kazandiriimasi esastir”ifadesine yer ve-
riliyor. Planda ayrica YEK'lerin enerji Gretimindeki payinin artirilmasi icin ¢ikarilan 5346 sa-
yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin
Kanuna deginiliyor.

Kalkinma planlarinin yani sira bircok politika belgesinde hidrolik kaynaklardan mim-
kin oldugunca yararlanma ilkesinin benimsendigi gorulyor. Buna érnek olarak Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligimin 2010-2014 Stratejik Plani verilebilir. ikinci amag, “yenilenebi-
lir enerji kaynaklarinin enerji arzi icindeki payini artirmak” olarak belirleniyor. Bu amacin
altindaki dokuz stratejiden Ugt HESlerin ve su kaynaklari havzalarinin gelistiriimesiyle il-
gilidir. Ayrica yapimina baslanan 5 bin MW'lik hidroelektrik santrallarin 2013 yilina kadar
tamamlanmasi éngoriliyor.

Yine hidrolik sektérii s6z konusu oldugunda akla ilk gelen kurum olan DSI'nin 2010~
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2014 Stratejik Plani'nda yer alan ilk stratejik amacg,
“Ulkemiz su kaynaklarinin gelistiriimesi, korunmasi
ve verimli kullanilmasi kapsaminda, nehir havzala-
rinin strdtrdlebilir su yénetimi politikalarini belir-
leyerek uygulamak” olarak tanimlaniyor. Bu amacin
altindaki hedeflerden birisi HES projeleri ile hidro-
lik enerji potansiyelinin kullaniminin artiriimasi ola-
rak belirleniyor.

Cumbhuriyetin - kurulusundan 6nce baslayan
ve 1938% kadar devam eden kisa bir imtiyazl 6zel




tagro . EUAS a Ait
Hidrolik Santrallar 2009)

Santral Tiirii Barajli | Dogal Gl | Akarsu
Santral | Santrali | Santrali

Toplam Say1 43 B] 60

Toplam Kurulu Giig (MW) 11.215,30 85,7 376,9

Kaynak: TEIAS

sektor tecrlibesini takiben, Turkiyede hidroelekt-
rik santrallari da dahil olmak Uzere elektrik Ureti-
mi agirlikl olarak devlet tarafindan gerceklestiril-
di. Bu amacla cesitli kurumlar olusturuldu, bunla-
rin bir kismi ilerleyen tarihlerde lagvedildi; Etibank,
DSI, iller Bankas, Ttirkiye Elektrik Kurumu (TEK). Bu
kurumlar arasinda DSI, Trkiye'nin bitin su kaynak-
larinin planlamasi, insasi ve isletmesinden sorumlu
ana kurulus olarak tasarlandi. Boylelikle insa edilen
HES'ler devletin semsiyesi altinda DSi tarafindan ya-
pildi. Bunlarin etiit ve planlamasi ise EIE tarafindan
gerceklestirildi. 1993 yilina kadar Turkiyede elekt-
rik Gretimi, iletimi ve dagitimdan TEK sorumlu oldu.
Bu tarihte TEK lagvedildi, iletim ve Gretim igin Tarki-
ye Elektrik AS (TEAS) ve dagitim igin Turkiye Elektrik
Dagitim AS (TEDAS) kuruldu. 2001 yilinda, 4628 sa-
yili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun ydrtrltge girmesi-
ni takiben olusan yapida yer alan Elektrik Uretim AS
(EUAS), TEAS a ait termik ve DSI'ye ait hidroelektrik
santrallarinin mdlkiyeti ve isletmesini devraldi. Ay-
rica EUAS sektérde ihtiyag duyuldugu takdirde yeni
Uretim tesisleri kurma, kiralama ve isletme hakkina
da sahiptir. Ancak bunu yaparken &zel sektor yati-
rimlarini gdzetecedi kanunda belirtilmistir.

2009 yili itibariyla EUASa ait hidrolik santralla-
rinin sayisi 106'dir. Bunlarin toplam kurulu glci 11
bin 678 MW dolayindadir (Tablo Ill).
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2003/54/EC sayili AB Elektrik Direktifi dogrultusunda, devlet serbest piyasay gelistir-
me yoéninde benimsedigi yeni politikayla ¢zellestirme faaliyetlerine giristi. Buna paralel
olarak 1980'li yillarin sonuna kadar neredeyse tekel halinde ytrattugu tretim faaliyetle-
rini kademeli olarak 6zel sektore devretti. Bu strecte ozel sektdrin lisans basvurulari ve
HES insaatlari artti, DSI'ninkiler ise gdreceli olarak yavasladi. 2003 yilindan bugtine dek
DSl tarafindan tamamlanan santrallarin kurulu gtict bin 230 MW'tir. Insaati devam eden-
lerise ancak 2 bin 900 MW kurulu glice sahiptir.

Turkiye Cumhuriyeti, diinyanin en biytk bolgesel kalkinma projelerinden biri olan
GAP"1 yuritmektedir. GAP'In Toprak ve Su Kaynaklar Gelistirme Programi bileseni kapsa-
minda bolgede yilda 27 milyar kWh elektrik Gretimi saglayacak 19 HES insa edilmesi 6n-
gortlmektedir. 2009 yili itibariyla toplam 9 santral isletmeye alinmistir, bunlarin arasinda
en dnemlileri; Karakaya, Atatdrk, Batman, Kralkizi, Dicle, Birecik ve Karkamis hidroelektrik
santrallanidir. Turkiye'de 2009da insa edilen HES'lerden Uretilen 35,9 milyar kWh icinde
GAP santrallarinin payi 12,1 milyar kWh ile yizde 33,7 olmustur. Ozel sektér ve kamu ya-
tinmlarinda termik, hidrolik, riizgar ve jeotermal kaynaklarinin timind kapsayan toplam
enerji Uretiminde GAP'In pay! ylzde 6,2dir.

Tablo lI'de de goruldugu Uzere, Firat, Dicle ve Seyhan gibi belirli bolgelerde teknik
potansiyelin kullaniima oraninin yiiksek olmasi, buralarda agirlikl olarak devlet tarafin-
dan ge¢miste ciddi yatinmlar yapildigina isaret etmektedir.

Yukarida adi gecen santrallarin en azindan bir blimanin (Oregin Atatrk, Keban)
Ulkenin arz glvenliginin saglanmasi agisindan devlet tarafindan isletilmesi son derece
onemlidir. Bu sebeple belirli santrallarin ¢zellestirme kapsami disinda tutulmasi gereki-
yor. Buna 6rnek olarak Fransa verilebilir. Hisselerinin ylizde 85'i devlete ait olan Electricité
de France A$ ve hisselerinin ylzde 90" devlet elinde olan Areva sirketi, Fransada elekt-
rigin neredeyse tamamini Uretmektedir. Tirkiyede hentz bu blyuk santrallarin 6zelles-
tirilmesi gtindemde degil, ancak ileride bunu engelleyecek yasal bir glivence de bulun-
muyor.

1980'lerden itibaren diinyada baslayan elektrik sektorti reformunun etkileri Turkiye'ye
de yansimistir. Bu kapsamda, Turkiye'de kademeli olarak mevzuat dizenlemeleri yapil-
mis, yatinm ve finansman modelleri ortaya konmus ve elektrige alim garantisi getiril-
mistir. Ancak bu stirecin cok saglikli yarittlmedidgi sik sik dile getirilmektedir. Elektrik sa-
tig fiyatinin ytksekligi ve olusan hukuki sikintilarin ¢6ztmu igin 2001 yilinda Enerji Piya-
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taBLO 1v. Proje Dagiliminda
Kullanilan DSI Tablolar1

DSI ve EIE tarafindan gelistirilmis
Tablo-2 santrallarin 6zel sektorce ingasi ve
isletilmesi
Tablo-3 Tuizel kisiler tarafindan gelistirilen projeler
sasl Duzenleme Kurumu (EPDK) kurul- 8 Insaat: devam etmekte olup miracat
Tablo-4 g .
edilebilecek projeler
mustur. -
. , o X Ikili anlagmalar kapsaminda olup bu
Eyl al1982de yUI’UI’| uge giren 2705 Tablo-5 kapsamdan ¢ikarilan ve miiracaat
saylll Kanun ile TEK ve DSInin ener- cdllldillzecl piojler
ji santrali kurma konusundaki tekelle- Tablo-6 | '\ kapsamindan gkanlan ve miracaat
edilebilecek projeler
r ka|d|r||m|§ ve boylellkle enerjl alanina Tablo-7 Grup (havza bazinda incelenecek) projeler

Ozel sektérin dahil olabilmesi yonin-
de ilk adim atilmistir. Bunu takip eden
mevzuat diizenlemeleri de, 6zel sektoriin piyasada gelismesi icin gerekli altyapiyi olus-
turmustur.

Bu cercevede 1984%e kadar hidroelektrik santrallar sadece kamu tarafindan insa edil-
mistir. 4 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu disinda kuruluslarin
Elektrik Uretim, Dagitim ve Ticaretiyle Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun ve ilgili y6-
netmelikle YID modeli ilk kez Turkiye'de yasal bir altyapi kazanmis ve ézel sektérin fiilen
piyasaya girmesi icin bir engel kalmamistir.

2001 yilinda, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun yirirlige girmesini takiben
olusan yapida yer alan EUAS, TEAS'a ait termik ve DSi'ye ait HES'lerin mlkiyeti ve islet-
mesini devralmistir. Ayrica EUAS sektérde ihtiyag duyuldugu takdirde ézel sektérin yati-
rimlarini da gézeterek yeni Uretim tesisleri kurma, kiralama ve isletme hakkina da sahip-
tir. Yine ayni yasaya gore; DSI tarafindan insaatina baslanmis santrallar ile DSI uluslarara-
siikiliisbirligi cercevesinde kredili olarak insa edilecek santrallarin insaatina devam edile-
cek; bunun disindaki hidroelektrik santrallar EPDK Uretim Lisansi ile sadece dzel sektor-
ce insa edilecek ve isletilecektir. Ancak bu kanunla ticari kurumlara elektrik tGretim hak-
ki taninmasl, piyasada hi¢ tecriibesi olmayan yUzlerce sirketin lisans almak icin basvur-
masina sebep olmustur. DSI rakamlarina gére HES'ler kendini 4 ila 9 yil icinde amorti et-
mektedir. Dolayisiyla bu lisans basvurularinin bir kisminin enerji isinden rant saglamak is-
teyen tecrlibesiz ve bilgisiz kisiler tarafindan yapilmasi ve elde edilen bu lisanslarin “can-
taci” olarak nitelendirilen kapi kapi dolasan kisilerce yatinmcilara satiimaya calisiimasi iyi
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projelerle, kot projeleri birbirinden ayirt etmeyi iyi-
ce zorlastirmistir.

EPDK 6zel sektor icin Otoprodiktér ve Ser-
best Uretim modellerini gelistirmistir. Ancak, ken-
di ugras alanindaki elektrik enerjisi ihtiyaglarini kar-
silamak igin Uretim tesisleri kurup elektrik Gretme-
ye dayali birinci modele tlkemizde fazla ragbet ol-
mamistir. Daha yaygin olan serbest tretim model
ise santral insaat ve isletmesinin 6zel sektor firma-
lari tarafindan yapilmasi ve Urettigi elektrigi kendi
buldugu musterisine kendi belirleyecegi fiyattan
satmasini dngormektedir. Elektrik, “serbest tiketi-
ci”veya "toptan satis lisansi sahibi” veya “perakende
satis lisansi sahibi” sirketlere ikili anlasmalar ile an-
lastiklari fiyattan veya Turkiye Elektrik Taahhtt AS'ye
(TETAS), TETAS'In belirledigi fiyattan satiliyor.

DSI, 26 Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasin-
da Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kulla-
nim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ydrurluge koymustur.
Bu detayli ydonetmelikte bagvuruda bulunan sirke-
tin ydkdmlulUkleri, 6denecek hizmet bedelleri, fizi-
bilite raporunda ve 6n raporda yer alacak hususlar
belirtilmistir. Yonetmelikte ayrica hidroelektrik ener-
ji Gretim santrali lisansi icin mUracaat eden ve ko-
sullari saglayan ozel sektor sirketleri ile 'Su Kulla-
nim Hakki Anlasmasi” imzalanmasi hususu yer ali-
yor. Bu sézlesme, su kullanimina iliskin esaslari ve
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DSl'ye ¢denecek bedellerin ddeme seklini belirli-
yor. Bu kavramin yaratilmasinin gerisinde yatan du-
stince, rekabet ortamini gelistirip ucuz elektrik Gre-
timini mUmkdn kilmak. Ancak bazi kesimler, bunla-
rin bir Glke icin stratejik Snem arz eden su kaynakla-
rinin satiimasi olarak degerlendirmektedir.

Bunun yani sira yonetmelikte Kaynak Katki Payi
(KKP) kavramina da deginiliyor. KKP, ayni kaynak icin
DSl'ye birden fazla basvuru olmasi halinde, fizibilite-
si kabul edilebilir sirketler arasinda ve EPDK tarafin-
dan Enerji Uretim Lisansi verilmesi uygun bulunan
sirket tarafindan kilovatsaat basina DSI'ye édenme-
si taahhit edilen bedel oluyor. DSI tarafindan ihale
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yoluyla verilen KKP'ler, EPDK tarafindan ¢oklu bagvurularda gerceklestirilen lisans ihale-
lerinin yerini almistir. Bir kaynak icin tek bagvuru olmasi durumunda bu pay alinmamak-
tadr.

Bahsi gecen mevzuatla belirlenen cerceveye gore, dzel sektdr sirketleri DSInin inter-
net sayfasinda belirli kriterlere gore listelenmis santrallar arasinda secim yapabilmekte-
dir (Tablo V).

Ancak DSiTablo-lll kapsaminda, tlzel kisilerce gelistirilen projeler icin en gec 15 Ekim
2007 tarihine kadar bagvuruda bulunulmasi gerekmekteydi. Bu tarihten itibaren sirketler
sadece ilana ¢ikarilan projelere basvurarak Tablo-llI'te yer alabilmektedir.

TEIAS verilerine gore, 2009 yilinda 44 bin 761,2 MW olan Turkiye'deki kurulu giictin
yaklasik ytzde 32,5'u hidrolik kaynaklidir (Sekil I1).

EUAS rakamlarina gore ise 2010 yilinda Tiirkiye'de Gretilen 210 bin 161,6 GWh elektri-
gin ylizde 24,5'G hidrolik kaynaklidir. Bu da 51 bin 500 GWh hidrolik kaynaklr elektrik Gre-
timi anlamina gelmektedir (Sekil Ill). EPDK verilerine gore 2009 yilinda Uretilen elektrigin
yaklasik ytizde 80'inin termik kaynakl oldugunu belirtiliyor. Bu da kalan yizde 20'in hid-
rolik, rizgar, jeotermal, glines ve biyokitleyi de iceren yenilenebilir enerjiden Uretildi-
gi anlamina geliyor. Hidrolik haricindeki kaynaklarinin payinin sifira yakin oldugunu var-
sayarak, hidroelektrikten yapilan Uretim toplam Uretimin 1/5'ine denk duslyor. Devletin
cesitli kurumlarinin verdikleri rakamlar arasinda zaman zaman tutarsizliklar olmasina rag-
men son yillarda hidroelektrik Gretimin toplam Uretime oraninin ylzde 20-25 arasi oldu-
gunu soylemek mumkin.

EPDK verilerine gore 2009 yilindaki elektrik Gretiminin yaklasik ytizde 58,6'si, dogal
gaz gibi, ithal kaynaklardan yapiliyor. Bu da Tdrkiye'nin elektrik ihtiyacini karsilamak icin
disariya ciddi anlamda bagimli oldugunu goéstermektedir. Ttrkiye'nin hizla artan ener-
ji talebinin neden oldugu enerji agigini yansitan mevcut tablo, disa bagimliligin son yil-
larda arttigini ve orta ve uzun vadede artmaya devam edecedini ortaya koymaktadir. Bu-
nun sebebi enerji yatinmcilarinin ilk yatinm maliyetleri dstik ve insaat sdreleri nispe-
ten kisa olan dogal gaz kombine cevrim santrallarina ragbet etmeleridir. Bu, ayni zaman-
da tdm politika dokiimanlarinda elektrik Gretiminde yerli kaynaklarin kullaniimasina bu
denli vurgu yapilmasini da agikliyor.

Yine EUAS verilerine gére bu tretimin yarisindan fazlasi (ylizde 55) ézel sektor tara-
findan, kalani ise devlet namina EUAS tarafindan gerceklestiriliyor (Sekil IV).

Mevcut yasal diizenlemeye gore HES lisans basvurulari EPDK'ya yapilmaktadir. 1 Ni-
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san 2011 tarihi itibariyle yapilan bin 547 HES lisansi miracaatindan 701/ kabul edilmis-
tir. Bu da 16 bin 752 MW kurulu gtic anlamina gelmektedir. Lisanslar agirlikli olarak firma-
lara 49 yilligina verilmektedir. Lisans elde etmis santrallarin yani sira 2 bin 600 MW kuru-

lu glice sahip 145 proje de 6zel sektor tarafindan tamamlan-
mistir (Tablo V). '
.. )
Uretim lisansi verilmis 6zel sektor HES projelerinin cogun- tasLo v. EPDK ya Yapllan HES

lugu 50 MW'a kadar olan projelerdir. Ancak daha buyuk proje- Bagvurularl (1 Nisan 2011 itibariyla)
lerin sayisi az olmakla birlikte kurulu gtice katkilari dikkate de- ‘ T Lisans | 1o e
gerdir (Tablo VI). Alan | Bekleyen

DSi verilerine gére bugiin Turkiyede isletmede 213, insa Ay 701 846 145
halinde 145, insaatina hentiz baslanmamis bin 300 HES bulun- Kurulu Giig (MW) | 16.752 5.786 2.600

maktadir (Tablo VII). Kaynak: EPOK

S6z konusu lisans basvurulari Tdrkiye'nin hemen hemen
her bolgesini kapsasa da, Karadeniz gibi potansiyelin yiksek oldugu bazi boélgelerde
muazzam boyutlara ulasmaktadir. Bunlara érnek olarak Rize, Giresun ve Adana verilebi-
lir. 2002 yilinda Rize ilindeki HES sayisi 1 iken, Subat 2011'de bu rakam 31%e ¢ikmistir. Do-
layisiyla projeler tamamlandiginda 18,60 MW olan kurulu glict 742,22 MW'a taslyacak
olup, bu da ytizde 3 bin 890'lik bir artisa denk gelmektedir. Giresun'da 2002'de kurulu
glcl 74,50 MW olan bir HES varken, Subat 2011'de 45 santral lisansi ¢ikarilmistir. Projeler
tamamlandiginda ildeki toplam kurulu gti¢ tima hidrolik kaynakli olmak Gzere yaklasik
950 MW'a ulasacaktir. Son olarak Adana ilinde 2002 yilinda dért HES santrali varken, Su-
bat 2011 itibariyla bu ilde 31 adet HES lisansi verilmistir.

HES yatinmi yapmak isteyen tizel kisiler uzun ve karmasik bir prosedur izlemek zo-
runda (Sekil V). Bu burokrasi icinde yatinmi yapacak ozel sektdr sirketi haricinde DS,
EPDK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanhgi bulunuyor. Alinmasi zorunlu olan cevre belgeleri ve izinleri igcinse firmalar 17 Temmuz 2008 tarihinde yurdrlige giren yeni
siklikla cevre danismanlik firmalarina bagvurmaktadir. GED Yonetmeligi'ne gore kurulu glicti 0,5 MW'a ka-

dar nehir tipi santral projeleri CED'e tabi degildir.
Ancak bu tarihten 6nce lisans alan santrallar icin

Mevzuat geredi HES yatinm sireci icinde eski adiyla Cevre ve Orman Bakanligi'na, lisans islemleri, o dénemde yurirlikte olan ve 10
yeni adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligr'na Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) ra- MW'a kadar CED alinmasini gerektirmeyen yonet-
poru sunulmasi gerekmektedir. Formati, ilgili CED Yonetmeligi'nin ekinde verilen bu melige gore gerceklestirilmistir. Bu projelerin insa-
raporlar aslinda gerek isletme 6ncesi, gerek isletme sirasi ve gerekse isletme sonrasi at ve isletme streclerinde olusan ve olusabilecek

doénemde cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerin belirlenmesinde, olumsuz tahribata g6z yumulmamasi icin gerekli tedbirlerin
olanlarin énlenmesi veya en aza indirilmesi icin alinacak dnlemlerin belirlenmesi ve alinmasini gerektiriyor.

projede uygulanmasi agisindan hayati 5nem tasimaktadir. Bir HES projesine ait CED ra- GED alinan projelerde ise farkli sikintilar ortaya
porunda; projenin tanimi ve gayesi, proje icin secilen yerin konumu, proje yeri ve etki ctkmaktadir. Teorik olarak buyuk énem tasiyan bu
alaninin mevcut cevresel 6zellikleri, projenin dnemli cevresel etkileri ve alinacak 6n- raporlarinin her zaman istenilen dizeyde olmadi-
lemler, halkin katilimi, teknik olmayan bir 6zet ana basliklari ve bircok alt baslik yer ali- g1, bu iste uzmanlasmis cevre danismanlik firma-
yor (Metin I). CED, yatinm projesinin “Cevre Karnesi” olarak degerlendirilebilir. CED ra- larinin farkli projeler icin neredeyse birbirinin ayni

poruna Bakanlik tarafindan verilen olumlu veya olumsuz gorlse gore lisans basvuru
srecine devam ediliyor veya dosya yatirimci tarafindan gozden gegciriliyor veya streg

taBLo vir. HES Projelerinin Durumu
tamamen durduruluyor.

Toplam

Ortalama
. Projeler 51:51551 Kl::a‘;li‘tle Yillik Uretim
tasLo vi. Lisans Alan Ozel Sektér oy | (©Wh/yD
HES PYO] elerl (1 Nisan 2011 itibariyla) isletmede 213 14.300 50.000
insaat Halinde 145 7.286 23.770
Santral Kurnlt 0-10 Eki-50 50-100 | 100-200 200+ | TOPLAM i
(e ) ingaatina Heniiz
" 1.300 22,614 66.230
Proje Sayis1 348 285 34 20 14 701 Baglanmayan(*)
Toplam Kurulu Gii¢ (MW) |  1.666,72 6.177,57 2.453,55 2.539,33 3.91424 | 16.752,41 TOPLAM 1.658 44.200 140.000
Kaynak: EPDK (¥) Bin 100 Adet DSI Tablo IIl Projesi Dahil -~ Kaynak: DS/
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raporlar sunabildigi ve bu asamanin formaliteden
oteye gecmedigi siklikla ifade edilmektedir. Bu du-
rum sik sk mahkemelere de tasiniyor. Ornegin Rize
idare Mahkemesi 11 Aralik 2009 tarihinde Caglayan
Deresi Gizerinde Pasalar HES projesi hakkinda verdi-
§i havza plani yapilmadan CED verilemeyecegi yo-
niinde karar vermis ve insaati durdurmustur. Ekim
2011'de ise Ankara 3'Unci idare Mahkemesi s6z ko-
nusu projenin Su Kullanim Hakki Anlasmasinin ip-
taline karar vermistir. 12 Temmuz 2011de Kasta-
monu Idare Mahkemesi ise Cide ilcesindeki Loc
Vadisi'nde insaati siren HES projesinin CED rapo-
runu iptal etmistir. Son dénemlerde mahkemeler-
ce ¢ogu Karadeniz Bolgesi'nde olmak Uizere benzer
bircok iptal karari verilmektedir.

Bunun yani sira cogunlukla santral santiyelerin-
de insa strecinde ortaya ¢ikan hafriyatin depolana-
cag alanlar bulunmamakta ve bu hafriyat genellik-
le bilingsizce cevreye (agirlikli olarak dere yataklari-
na) atilmaktadir. Yine baska bir sikinti, HES'lerin ya-
pilacagi vadilerde dogal alanlara 6nemli boyutlar-
da mudahalenin (6rnegin agag kesimlerinin) eko-
lojik yapiyr bozdugu gercegidir. Santral insaatlari-
nin sonucu olarak Turkiye'nin en énemli dzellikle-
rinden biri olan essiz biyogesitliliginin zarar gérme-
si s6z konusu olabilir. Orta ve uzun vadede orman
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Son Ginestens
02 K 2006

ve mera alanlarinda olusacak tahribat yagmur sularinin sellere déntismesine ve toprakla-
rn erozyona ugramasina da sebep olabilir.

Bununla beraber yatinmcilar dogal sit alanlarinda baraj insaati yapabilmelerine mu-
saade edecek yasal degisikligin yapilmasi icin lobi calismalarini strddrtyor. Bu konu da
zaman zaman mahkemeye tasiniyor. Rize'nin Findikli ilgesindeki Caglayan Vadisinin sit
alani 6zelliginin kaldinlmast icin bir HES firmasi tarafindan yapilan basvuru énce Rize Ida-
re Mahkemesi'nce reddedilmis, sonrasinda da bu karar Danistay tarafindan onanmistir.
Bu tUr kararlar emsal niteligi tasidiklart icin dnemlidir.

Su Kullanim Hakki Anlasmasi Yonetmeligi'nde yapilan son yasal diizenlemeyle “can
suyu”kavramina yer verilmistir. Bu ifade projelerin insaati ve barajlarin su tutma islemi si-
rasinda belirli bir miktarda suyun, su havzasindaki yasamin devam edebilmesi icin ser-
best birakilmasi anlamina gelmekte ve son 10 yilin debi ortalamasi olarak belirlenmistir.
Turkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi'nin (TEMA)
“Nehir Tipi HES'ler Gorusti'nde, “Bir baska sorun ise birakilacak olan can suyu konusudur.
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Bircok proje eskiden100-150 It/san ekolojik su ihtiyaci (can suyu) birakilarak hazirlanmis-
tir. Yeni ydnetmelikte birakilacak can suyu, son 10 yillik ortalama akimin en az ylzde 10'u
olarak belirlenmistir. Bu oran her nehir havzasi icin ayni olamaz. Her akarsu icin havzasi-
nin dogal dengesini devam ettirebilecek ve diger su haklarini glivenceye alacak bir ora-
nin belirlenmesi gerekir”denilmekte. Ayrica debiler ay ve giin olarak belirlenmediginden
hangi zamanda ne kadar suyun birakilacagi agikliga kavusturulmamistir. TEMA disinda
bircok paydas da, belirlenen can suyu miktarinin sadece baliklar icin belirlenmis oldugu-
nu ve ekosistemin diger ihtiyaglarinin yeteri kadar g6z dntinde bulundurulmadigi sik sik
dile getiriliyor. Havzalara gére can suyu oranlarinin bilimsel dayanaklara kavusturulmasi,
sUrddrdlebilirlik icin 6n kosuldur.

TEMA gorusiinde belirtilen baska bir husus ise enerji iletim hatlarina projelerde de-
ginilmemis olmasi, bunlara baglantilarda meydana gelecek tahribatin boyutlarinin cok
ylksek olmasina sebep olacagidir. S6z konusu hatlarin nereden gececegi henliz netlik
kazanmadigindan, insaat projeleri tamamlandik¢a bu problemin boyutlar da kuskusuz
buyuyecektir.

Ayrica bu karmasik burokratik strecin hemen hicbir asamasinda yore halki, kurum ve
kuruluslarin yeterince bilgilendiriimemesi ve bunlara danisilmamasi zaman zaman yati-
rimci ile halk arasinda ihtilaf yaratiyor. Halk nezdinde yurutilen bu calismalarin son de-
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rece ylzeysel kaldigi sik sik ifade ediliyor. Bu durum
iki taraf agisindan da siddete basvurmaya kadar gi-
debiliyor. Hassas dengeler, bu tiir sosyoekonomik
sorunlarin ¢cézdminde ¢codu zaman yerel idarele-
rin elini kolunu bagliyor. Yerel halkin kendi ihtiyac-
larricin gerceklestirdigi tarimsal faaliyetlerde kullan-
digi su miktarinin projeler tasarlanirken hesaba ka-
tilmasi gerekiyor.

Tum bu sorunlar ve diizenlemeler, bu tir proje-
lerde denetimin gerekli dlcllerde yapilmasi gerek-
liligini ortaya ¢ikariyor. EPDK'nin yatinmcilara aza-
mi 40 ay ingaat slresi vermesi ise durumu daha da
zorlastiriyor. Bu sure icinde CED belgesi, imar plani,
insaat ruhsati vb. bircok iznin alinmasi gerekmekte
ancak bu her zaman mimkun olamiyor. Bu durum-
larda uygulamada yatinmcr gerekli izinlerin bir kis-
mini almadan insaata baslayabiliyor.

Bircok uzmana goére HES konu-
larinda yasanan sorunlarin temelin-
de, DSI tarafindan giincel ve kapsam-
Il bir havza planlamasi yapilmamasi
ve bu konunun gayriihtiyari 6zel sek-
tore birakilmis olmasinda yatiyor. Ya-
tinm yaparken 6zel sektériin dncelik-
lerinin farkli olmasi anlasilir bir durum
ancak devletin sorumlulugunda olma-
si gereken planlama kismi, lisans bas-
vurularyla fiiliyatta bu kesime birakil-
digi zaman gozetilmesi gereken haya-
ti stratejik ve cevresel dengeler yeteri
kadar dikkate alinmiyor.

Son olarak yerel bir kaynak olarak
one ¢ikan HESlerin kiigimsenemeye-
cek bir kisminin yabanci menseli bankalardan ali-
nan kredilerle insa edildigi biliniyor. Su Kullanim
Hakki Anlasmasi'yla ilgili su kaynaklarinin kullanimi
elde edilen lisansa gore 49 seneye kadar varan su-
relerle ¢zel sektdre devrediliyor. Ancak firmalar 6de-
meler konusunda sikinti yasadiklari takdirde, borg-
landiklari bankalara bu kaynaklardaki kullanim hak-
larini devretmeleri veya en kotl ihtimalle insaatla-
ra el konulmasi halinde Ulke icin stratejik dnem tasi-
yan suyun yabanci sermayenin eline ge¢mesi kagl-
nilmaz olacaktir. Maalesef bugtine kadar bunu en-
gellemeyi amaclayan kontrol mekanizmalarinin et-
kinligi konusunda ciddi soru isaretleri bulunuyor.

Ozet olarak; enerji kaynagi olarak hidroelektrik
enerji Turkiye icin vazgecilmez ve devrim yarata-
cak yeni teknolojiler kesfedilmedigi strece uzun bir



slire vazgecilmez olmaya devam edecek. Hidrolik
enerjinin, diger enerji tUrlerine gére birgok avanta-
ji; yerli, temiz, yenilenebilir, distk karbon emisyon-
lu ve orta-uzun vadede distk maliyetli bir kaynak
oldugu bilinmekte. Turkiye gibi enerji ihtiyaci hizla
artan bir tlkenin elinin altinda bu kadar dnemli bir
yerli kaynak potansiyeli dururken, disa bagimliligini
artiracak baska enerji kaynaklarina yogunlasmasi el-
bette ki dogru degil.

Ancak HES'lerin lisans, insaat ve isletme strec-
lerinin her birinin cevresel ve toplumsal endise ve
beklentiler de dikkate alinarak gézden gegirilme-
sinde fayda var. Bu noktada ilgili kamu kurumlari-
nin oncultginde yapilacak, sadece sektor temsil-
cilerinin degil yerel idareler, cevre 6rgutleri, meslek
orgltleri ve STK'larin da gorislerinin alinacadr tek-
nik, ekonomik, cevresel, sosyal basliklari kapsayacak
detayli havza planlamalari yapilabilir. Bunun yani sira
CED'lerin kapsaminin ve kalitesinin belirli bir dize-
yin altina inmesine musaade edilmemelidir. Kisa va-
dede Turkiye'nin enerji agigini olabildigince ¢ok sa-
yida yatirim yaparak kapatmak icin uzun vadede ¢ok
daha agir sonuclar doguracak tim ekolojik sistemin
dengesinin bozulmasi géze alinamaz. Bu sebeple
santral yatinm projelerinin tim etkilerinin élculebil-
mesine olanak saglayacak bir cerceve ve bunu des-
tekleyecek siki bir denetleme mekanizmasinin olus-
turulmasi gerekiyor. Boylelikle cevre ve yore halkinin
korunmasinin yani sira, son dénemlerde piyasada
sayllar hizla artmis olan bu yoldan rant pesinde ko-
san yatirmcilar ayiklanacad icin ciddi enerji yatirnm-
cilar da desteklenmis olacaktir.
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGI
EK- III
CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI GENEL FORMATI

BASLIK SAYFASI:

- Proje sahibinin ads, adresi, telefon ve faks numaras:

- Projenin adu:

- Proje i¢in segilen yerin adi, mevkii:

- Raporu hazirlayan ¢alisma grubunun / kurulusun ads, adresi, telefon ve faks numaralar::
- Raporun hazirlanis tarihi:

- Icindekiler listesi:

BOLUM I: PROJENIN TANIMI VE GAYESI

- Proje konusu yatirimin tanimi, émrii, hizmet maksatlari, 6nem ve gerekliligi.

- Projenin fiziksel 6zelliklerinin, ingaat ve isletme safhalarinda kullamilacak arazi miktari ve
arazinin tanmimlanmasi.

- Onerilen projeden kaynaklanabilecek 6nemli cevresel etkilerin genel olarak agiklanmast (su,
hava, toprak kirliligi, giriilti, titresim, 151k, 1s1, radyasyon ve benzeri.)

- Yatinma tarafindan arastirilan ana alternatiflerin bir 6zeti ve segilen yerin secilis
nedenlerinin belirtilmesi.

BOLUM II: PROJE iCiN SECILEN YERIN KONUMU
-Proje yeri ve alternatif alanlarin mevkii, koordinatlar, yeri tanitic1 bilgiler.

BOLUM III: PROJE YERI VE ETKi ALANININ MEVCUT CEVRESEL OZELLIKLERQ
Onerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel olan ¢evrenin; niifus, fauna, flora, jeolojik ve
hidrojeolojik ozellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik kogullar) iklimsel
faktorler, miilkiyet durumu, mimari ve arkeolojik miras, peyzaj 6zellikleri, arazi kullanim
durumu, hassasiyet derecesi (EK-V'deki Duyarh Yoreler listesi de dikkate alinarak) ve
yukaridaki faktérlerin birbiri arasindaki iligkileri de icerecek sekilde agiklanmasi.

BOLUM IV: PROJENIN ONEMLI CEVRESEL ETKILERI VE ALINACAK ONLEMLER

1- Onerilen projenin agagida belirtilen hususlardan kaynaklanmasi olast etkilerinin tanitima.
(Bu tanim kisa, orta, uzun vadeli, siirekli, gecici ve olumlu olumsuz etkileri icermelidir.)

a) Proje i¢in kullanilacak alan,

b) Dogal kaynaklarin kullanima,

) Kirleticilerin miktari, (atmosferik sartlar ile kirleticilerin etkilesimi) cevreye rahatsizlik
verebilecek olasi sorunlarin agiklanmas: ve atiklarin minimizasyonu.

2- Yatirimin ¢evreye olan etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilacak tahmin yéntemlerinin
genel tanitimu.

3- Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in alinmas: disiiniilen énlemlerin
tanitimi.

BOLUM V: HALKIN KATILIMI

1- Projeden etkilenmesi muhtemel halkin belirlenmesi ve halkin gériislerinin ¢evresel etki
degerlendirmesi ¢aligmasina yansitilmasi i¢in 6nerilen yontemler,

2- Goriiglerine bagvurulmas: éngoriilen diger taraflar,

3- Bu konuda verebilecegi diger bilgi ve belgeler,

BOLUM VI: YUKARIDA VERILEN BASLIKLARA GORE

TEMIN EDIiLEN BILGILERIN TEKNiK OLMAYAN BiR OZETi

Ekler: Cevresel etki degerlendirmesi bagvuru dosyasi hazirlanmasinda kullanilan ve cesitli
kuruluslardan saglanan bilgi ve belgeler ile raporda kullanilan tekniklerden rapor metninde
sunulamayan asagidaki belgeler.

1- Proje i¢in belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; ¢evre diizeni, nazim, uygulama imar
plani, vaziyet plan1 veya plan degisikligi teklifleri

2- Yatirima i¢in projesi ile ilgili olarak daha énceden alinmus izin, onay, ruhsat veya ilgili
kurumlardan alinmis belgeler ve benzeri.

3- Proje i¢in segilen alana iligkin arazi kullanim durumu.

NOTLAR VE KAYNAKLAR

Yeterlilik Belgesi Tebligi kapsaminda cevresel etki degerlendirmesi bagvuru dosyasi hazirlayan
calisma grubunun tanitima:

Adi soyadi, meslegi, 6zge¢misi, referanslari ve rapordan sorumlu oldugunu belirten imzasi.

© 0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

© 0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Aralik 2011 » FEKONOMIK FORUM 73




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


