Avrupa Kiiciik Isletmeler
Yasasi ile kiictiik isletmeler
icin biiyiik adimlar

VBTG ERG ST Y SLTE deginiyor.
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tictik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), Avrupa Birligi'nde (AB) gerek istihdam

yaratmada gerekse ekonomik buytme ve refahin artirilmasinda énemli rol

oynamaktadir! Bu nedenle, Avrupa Komisyonu Haziran 2008'de, KOBI'lerin

buyUmesi icin en uygun ortami yaratmayi, AB tarafindan olusturulan tim
politikalarda KOBI'lerin ihtiyaclarini én planda tutmayi ve AB devlet baskanlari ile hi-
kimetlerine KOBI vizyonu kazandirmayl amaclayan Avrupa Kuclk Isletmeler Yasasini
(Small Business Act-SBA) yururlige koydu.
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TOBB KOBI Uzmani Melike Nur Yaman, Tiirkiye’de Kiiciik isletmeler Yasasi’nin
uygulanmasi ile ilgili mevcut durumu degerlendirerek, Yasa kapsamindaki
prensipler ve 6ncelikli konular, Yasa kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalar,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan iilke raporlari ve
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Kuguk lsletmeler Yasasi ile KOBI'lerin Avru-
pa ekonomisinin merkezinde oldugu kabul edili-
yor ve Uye Ulkeler icin politika cercevesi belirleni-
yor. Kiicuik Isletmeler Yasasi isletmelerin gelisimi-
ne yonelik 10 adet prensibi (ilkeyi) ortaya koyu-
yor.2 Kicuk Isletmeler Yasasi ile ilgili yayimlanan
doklmanlarda, Yasa'nin AB 2020 Stratejisi kapsa-



minda yer alan hedeflere ulasmak icin katki sagla-
digi Uzerinde duruluyor.

TURKIYE’DE KUCUK iSLETMELER
YASASI’NIN UYGULANMASI

Turkiye, Avrupa Kiicik Isletmeler Yasasi'na 2010
yilinda taraf oldu. 5 Haziran 2011 tarihinde ise "Av-
rupa Kiicuk Isletmeler Yasasi Prensipleri”konulu Ge-
nelge 27955 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi. Ge-
nelgede, gerek Avrupa Birligi blnyesinde gerek
ulusal diizeyde KOBI'lere yonelik politikalar olus-
turulurken, rehber niteligi taglyan 10 temel pren-
sip Uzerinde durularak, bu yasaya temel teskil eden
“Once Kiigtik Olani Dustin” prensibi isiginda bir dizi
mevzuat duzenlemesinin yapilmasinin  gereklili-
gi vurgulaniyor. Ayrica, Kiciik ve Orta Olcekli Islet-
meleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB), Turkiye adina, Yasa ile belirlenmis pren-
siplere iliskin ilerlemeleri izlemekle gorevli “Ulusal
Koordinator”olarak belirlenmistir.

BALKAN ULKELERI VE TURKIYE’DE
AVRUPA KUCUK iSLETMELER
YASASI’NIN UYGULANMASI PROJESI
“Balkan Ulkeleri ve Turkiye'de Avrupa Kiictk Is-
letmeler Yasasi'min Uygulanmasi Projesi” kapsamin-

~ Kucuk
Isletmeler
Yasasi:

Girigimcilerin ve aile

m isletmelerinin tesvik edildigi
bir ig ortami olusturulmasai:
Girisimcilik egitimleri igin ig
diinyasiyla ortak stratejiler
gelistirilmesi, 6zellikle orta
o6gretim miifredatlarina yenilik¢i
ve girisimci zihniyetin geligmesine
yonelik derslerin eklenmesi,
isletme devirlerini kolaylastirici
o6nlemler alinmasi yoniinde
calismalarin yapilmasi.

iflas tehdidiyle karsilasan
m diiriist girigimcilere ikinci
bir sans taninmasi: iflasin
ardindan yeniden is kuran diiriist
girigimcilerin ilk isini kuranlarla
esit muamele gérmelerini saglayan
tedbirlerin alinmasi.

3 “Once Kiigiik Olam Diigiin”

m ilkesine uygun kurallar
gelistirilmesi: Isletmeler tizerindeki
idari yiiklerin kisa vadede

yiizde 25 oraminda diigiiriilmesi,
diizenlemelerin uygulamaya
konulmadan énce KOB{’ler
iizerindeki etkilerinin analiz
edilmesi.

Kamu kurum ve kuruluglarimin

m KOBI’lerin ihtiyaglarina
duyarl hale getirilmesi: isletme
kurma siiresinin kisaltilarak
KOBI'lerin ticari faaliyete
baslama siirecinin hizlandirilmasi,
isletmeleri ilgilendiren tiim
bilgilerin alinabilecegdi ve
her tiirlii islemin elektronik
ortamda yapilabilecedi bir tek
bagvuru noktasinin kurulmasi
suretiyle Hizmetler Direktifi’nin
uygulanmasi.

Kamu politika araglarinin KOB]

m ihtiyaclarina uyumlagtirilmasi:
KOB[’lerin kamu alimlarina
istirakinin kolaylastirilmasi ve
devlet yardimi imkanlarinin
KOB['ler tarafindan daha iyi
kullamilmasinin saglanmasi. Kamu
alimlarina KOBI’lerin istirakinin
tesvik edilmesi, KOBI’lerin devlet
yardimlarindan yararlanma
imkanlarinin artirilmasina yénelik
o6nlemlerin alinmasi.
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prensip?

KOBI'lerin finansmana

m erigimlerinin kolaylastirilmasi
ve ticari iglemlerde 6demelerin
zamaninda yapilmasini
destekleyici diizenlemelerin
ve ig ortaminin geligtirilmesi:
KOBI'lerin finansman ihtiyaglarina
yonelik araglarin gelistirilmesi,
yapilacak vergi diizenlemeleri ile
yatinnmlarin tesvik edilmesi, ticari
islemlerde ge¢ 6demelerin dniine
gecilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluglan ile biiyiik isletmelerin
KOBI’lere zamaninda 6deme
yapmalarinin saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

KOBI'lerin Tek Pazar'in

m sagladign firsatlardan daha
fazla yararlanmasinin saglanmasi:
Ulkelerin kargilikli tamima ilkesini
dogru sekilde uygulamalari, Tek
Pazar haklarinin kullaniminda
karsilagilan sorunlarin resmi
yontemler yaninda daha hizli
sonu¢ alinabilecek yéntemlerle de
¢oziimlenebilmesinin desteklenmesi.

KOBI’lerin sahip oldugu

m becerilerin ve her tiirli yenilik
faaliyetinin gelisgtirilmesinin tegvik
edilmesi: KOB['lerin aragtirma
ve yenilik yapma kapasitelerinin
artirilmasina yonelik olarak
olusturulacak eylem planlarina
uygun hareket edilmesi.

KOBI’lerin cevresel sorunlar:

m firsata doniistiirmesine
imkan saglanmasi: KOB{’lerin
hafifletilmis ¢gevresel prosediirlere
tabi olmalarinin saglanmasi, Cevre
Yoénetimi ve Denetleme Plani’na
erisimlerinin kolaylastirilmasi
ve bu kapsamda yeni destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi.

1 KOBI'lerin biiyiiyen

m pazarlardan yararlanmasinn
desteklenmesi ve tegvik edilmesi:
KOBI'lerin uluslararasi pazarlarda
daha fazla yer alabilmesi igin,
karsilasacaklarn ticari engellerin
bertaraf edilmesi amactyla “Once
kiiciik olam diisiin” ilkesinin tegviki
ile KOBI'lerin aday ve komsu iilke
pazarlarina giriginin kolaylastirilmasi.
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da, Turkiye adina Yasa ile belirlenmis prensiplere iliskin ilerlemeler KOSGEB tarafindan iz-

lenmektedir.

Ulkelerin Yasada yer alan 10 prensip kapsamindaki mevcut durumlarinin tespit edil-
mesi amaciyla her bir prensip icin, Avrupa Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
gUtl (OECD), Avrupa Egitim Vakfi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi temsilcileri ile pro-
jenin katilimcilari olan Turkiye, Hirvatistan, Sirbistan, Arnavutluk, Makedonya, Kosova ve
Karadag Kiclk Isletmeler Yasasi Ulusal Koordinatorleri tarafindan gostergeler belirleni-
yor. Degerlendirme calismalar devam etmekte olup, calismalar sonunda hazirlanan ra-
porun kamuoyu ile paylasiimasi dngordltyor.

KUCUK ISLETMELER YASASI’NIN DEGERLENDIRILMESi: BELIRLENEN
ONCELIKLi KONULAR VE YASA KAPSAMINDA GERCEKLESTIiRILEN
DUZENLEMELER/CALISMALAR*

23 Subat 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Kiictik isletmeler Yasasimin
Gozden Gegirilmesi” dokiimani yayimlandi. Kiicuk isletmeler Yasasi'nin uygulanmasinda
muntazam bir sekilde ilerleme kaydedildigi fakat daha fazla yapilmasi gereken sey oldu-
Ju agiklanarak, s6z konusu dokiimanda ¢zellikle “finansmana erisim’, “pazarlara erisim” ve
“girisimcilik” konulari dnceliklendirildi. Bu ¢ercevede, Yasa kapsaminda AB ve Uye Ulke-
ler diizeyinde gerceklestirilen bazi diizenlemeler/calismalar Kuigtik Isletmeler Yasasinin
Gozden Gegirilmesi dokiimaninda yer aliyor.

AB diizeyinde gerceklestirilen bazi diizenlemeler/calismalar soyle:

® KOBV'lerin finansman ihtiyaclarini karsilamak icin Rekabetcilik ve Yenilikcilik Cerceve
Programi kapsaminda mali araclar ile dzellikle risk sermayesi yatirimlari desteklenmistir.
Ozellikle mikro isletmelerin bu araclardan yararlandigi ve 2013 yilinda 200 bin isletmenin
daha bu kapsamda finansmandan yararlanmasinin beklendigine dikkat ¢ekilmektedir.

® AB Komisyonu olusturdugu KOBI Finans Forumu® catisi altinda KOBI temsilcileri,
bankalar ve diger mali kurulus temsilcileri bir araya getirilmistir.

® Kasim 2010da Cinde acilan KOBI Merkezi araciligiyla Asya pazarina ihracat yap-
mak isteyen Avrupali KOBI'lere bilgi, danismanlik, egitim ve eslestirme olanaklari sunul-
dugu belirtilmistir.

® Kamu makamlarinin kicuk isletmelere yapacagr 6demeleri 30 gun icerisinde ger-
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“AB ve uye

ulkeler diizeyinde
gerceklegtirilen bazi
diizenlemeler/¢aligsmalar
Kiiciik isletmeler
Yasas’nin Gozden
Gegirilmesi
doktimaninda

yer aliyor.”

ceklestirmelerini zorunlu hale getiren yonerge ka-
bul edilmistir.

® 2010 yilinda kabul edilen e-faturalama Yoner-
gesi ile isletmelerin kagit ortaminda hazirladig fa-
turalan tek bir seferde elektronik olarak génderebil-
meleri saglanmistir.

® AB Komisyonu'nu tarafindan 2009da 250 ba-
sarili kadin girisimci ile kurulan Avrupa Kadin Giri-
simcilik Elcileri Agr faaliyetine devam etmis ve ka-
dinlari kendi islerini kurmaya tesvik etmistir.

® (lkelerde KOBI'lere yonelik gerceklestirilen
Avrupa KOBI Haftasi etkinlikleri 2009 yilindan itiba-
ren 37 Ulkenin katilimi ile Avrupa Komisyonu énc-

ligunde devam etmektedir.
Uye ulkeler diizeyinde ise:




® Almanya, Belcika, Estonya, Fransa, Hollanda,
ingiltere, Ispanya, Italya, Kibris, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan basta
olmak tizere cogu AB (ilkesinin KOBI'lerin kamu kre-
di garanti uygulamalari ile finansa erisimini sagladi-
g1 belirtilmistir.

® Almanya, Avusturya, Fransa, Ingiltere, Is-
veg, Irlanda, Polonya, Portekiz, gibi bazi ye Glkeler
KOBI'lerin kamu mal alimlarina dahil olmalarini ko-
laylastirmak amaciyla iyi uygulama orneklerini ta-
nitmistir.

® Almanya, Belgika, Fransa, Finlandiya, Irlanda
ve Macaristan KOBI'lerin finansman ihtiyacini sag-
layabilmelerini kolaylastirmak amaciyla “kredi om-

~

budsmanhgi” olusturmustur.

® Almanya, Belcika, Danimarka, Finlandiya ve
Kibris basta olmak Uzere Uye Ulkelerin cogu tek du-
rak ofisleri kurmus, boylelikle isletmelerin elektronik
ortamda bircok hizmeti alabilmeleri saglanmustir.

® Almanya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, in-
giltere, Isveg, Liksemburg, Polonya ve Slovenya
mevzuat calismalarl ve yasa taslaklar hazirlama
asamasinda yararlandigi etki analizlerine, KOBI'lere
yonelik etkiyi dlemek icin “KOBI testi'ni de dahil et-
mistir.

® Almanya, Belcika, Bulgaristan, Fransa, Ingilte-
re, Kibris, Malta, Portekiz ve Slovenya KOBI'lerinin
cevresel sorunlarl firsata dontstirmesine imkan
saglanmasi icin enerji verimliligi kredileri ve destek-

leri olusturmustur.
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Tiirkiye’nin, Kiiciik Isletmeler Yasasi
Prensiplerinde AB Ortalamasa ile
Karsilastirilmasa:

1. Girigimcilik

2. iflas Edenler
ve ikinci $ans

3. Once

BiCerze Kiigiigii Ditgiin

4. Yonetimin
KOBI
ihtiyaclarina
Cevap Verir
Hale Gelmesi

8. Beceriler
ve Inovasyon

5. Kamu Destekleri

7. Tek P.
St & Kamu Alimlar:

6. Finansa Erigim

@ Tiirkiye Q AB 27

ULKE RAPORLARI

Avrupa Komisyonu Isletmeler ve Sanayi Genel Mdirligu tarafindan 4 Ekim 2011 ta-
rihinde KOBI Performans Degerlendiriimesi (SME Performance Review) calismalari kap-
saminda Ulke raporlari (fact sheets) yayimlanmistir® Séz konusu raporlarda Kiicik islet-
meler Yasasi'nda yer alan 10 prensip ile ilgili Glkelerin (27 AB, 10 AB Uyesi olmayan Ulke)
performanslar degerlendirilmistir.

Turkiye 2011 Ulke Raporu'nda, Turkiye'deki KOBI yapisinin AB ile benzerlik gsterdi-
i belirtilerek, blyime ve istihdam yaratma konularinda KOBI'lerin énemi vurgulaniyor.
Turkiye'de her 10 isletmeden dokuzunun mikro veya kuguk isletme oldugu ve istihdamin
beste dérdiniin KOBI'ler tarafindan saglandigi tizerinde duruluyor.

Tabloda da gérildugu tzere, raporda “Girisimcilik” ve "Yénetimin KOBI ihtiyaclarina
karsilik verir hale getirilmesi” prensiplerinde Turkiye'nin AB Ulkelerinden daha ileri dii-
zeyde oldugu dikkat ¢ekiyor. Veriye ulasilabilen diger dort prensipte ise iflas tehdidiy-
le karsilasan durtst girisimcilere ikinci bir sans taninmasy, “ilk énce kiictik olani diistin’
ilkesine uygun kurallar gelistirilmesi, KOBI'lerin yeteneklerinin ve her tirli yenilik faa-
liyetinin iyilestirilmesinin saglanmasi, uluslararasilasmada Turkiye'nin AB Ulkelerinden
geride oldugu belirtiliyor. Diger 4 prensip ile ilgili (Kamu Destekleri & Kamu Alimlari,
Finansa Erisim, Tek Pazar, Cevre) raporda yeterli veri olmadidi igin karsilastirma yapila-

"

madigi ifade ediliyor.

TURKIYE’DEKI iYi UYGULAMA ORNEKLERI

2009 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan “Basarinin Sirr” ko-
nulu girisimcilik brogtirinde 2011 yilinda Turkiye adina, Bursa TOBB Kadin Girisimciler Ku-
rulu Gyesi olan Seker Hanim Dogal Urtinler Firmasi sahibi Dilek Seker yer aldi.

Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen Avrupa Girisimcilik Oduli Yarnismasi'na,
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2011 yilinda Tirkiyeden katilim saglayan Duzce Universitesinin “Birlikte Daha Fazlasini
Yapabiliriz” projesi, 29 Avrupa Ulkesinden bagvuran 399 proje ile yaristi ve “Girisimcilik Ru-
hunun Gelistirilmesi”kategorisinde birincilik 6dul aldi.”

Avrupa Komisyonu tarafindan dizenlenmekte olan ve 2010 yilinda ikincisi gercek-
lestirilen Avrupa KOBI Haftasi etkinlikleri kapsaminda 37 lke arasinda Tirkiye Gcin-
ct oldu.

KOBI'lere yonelik politika ve uygulamalarin belirlenmesi amaciyla Temmuz 2011de
KOBI Stratejisi Eylem Plani yayimlandi.

Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Samsun, Gaziantep ve Kahramanmaras merkezli
yedi Avrupa Isletmeler Agi Konsorsiyumu ile KOBI'lerin teknoloji ve arastirma gelis-
tirme potansiyeli analiz edilmekte ve KOBI'lerin ihtiyaclarina yonelik isbirligi firsatla-
r saglanmakta.

Ayrica, TOBB 6nculiginde AB Projesi olarak kurulan ve proje sonrasinda TOBB, oda-
lar ve yerel paydaslarin ortakliginda sirketleserek faaliyetlerine devam eden Avrupa Birli-
§i Turkiye Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM), profesyonel egitim ve danismanlik hizmet-
leri sunarak KOBI'lerin rekabet seviyelerini ulusal ve uluslararasi piyasalarda artirmalarina,
potansiyelini gelistiriimelerine yardimcr oluyor. ABIGEM'ler tarafindan verilecek egitim,
danismanlik hizmetleri ve sektérel projeler bolgenin 6zelliklerine ve bolgedeki KOBI'lerin
ihtiyaclarina gore dizayn edildi?

Girisimcilere egitim, kapasite gelistirme destedi ile girisimci fikirlerini hayata gegir-
melerinde destek saglamak tzerine TOBB blinyesinde kurulan Geng Girisimciler Kurulu
(GGK) ve Kadin Girisimciler Kurulu (KGK) ve bu kurullarin illerdeki yapilanmalar (il GGK
ve KGK) etkin bir sekilde calismalarina devam ediyor.?

Devlet yardimlarina iliskin olarak AB mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla, Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun yayimlanmistir, ™

TURKIYE DEGERLENDIRMESI

5 Haziran 2011 tarihinde yayinlanan “Avrupa Kiiclk Isletmeler Yasasi Prensipleri”

konulu Genelge ile Turkiye'de Avrupa KiicUk Isletmeler Yasasimin uygulanmasi icin
onemli bir adim atilmis oldu. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ulke rapor-
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larinda da belirtildigi Gzere “Girisimcilik” ve "Y6-
netimin KOBI ihtiyaclarina karsilik verir hale ge-
tirilmesi” prensiplerinde Turkiye, AB ortalamasi-
nin Ustinde yer aliyor. Avrupa Komisyonu tara-
findan Kicik isletmeler Yasasi'nin Gozden Gegiril-
mesi dokiimaninda da belirtildigi tizere Kiiclk Is-
letmeler Yasasi'nin uygulanmasi ile ilgili iyi uygu-
lamalar bulunmakla beraber yapilmasi gereken
cok fazla sey bulunuyor. Bu cercevede, 6ncelikle
“Balkan Ulkeleri ve Tirkiye'de Avrupa Kuguk Islet-
meler Yasas’'nin Uygulanmasi Projesi” kapsamin-
da KOSGEB onciligtnde yapilan degerlendirme
calismalarinin sonuclarinin éntimuzdeki dénem-
lerde yapilacak galismalara isik tutacagi degerlen-
diriliyor.

KAYNAKLAR

1- Kiiciik Isletmeler Yasasi ile ilgili Avrupa Komisyonu web sayfasi,
http.//ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

2- Kiclik Isletmeler Yasasi'nin Gézden Gegirilmesi Dokiman, httpz//
ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/files/sba_
review_en.pdf

3- Kiictik Isletmeler Yasasi Ulke Raporlar, http:/ec.europa.eu/en-
terprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/in-
dex_en.htm

4- KOSGEB Avrupa Kictik [sletmeler Yasasi Etkinligii Brostiri
5- ABIGEM Adi web sayfasi, www.abigem.org

6- TOBB Kadin Girisimciler Kurulu ve Geng Girisimciler Kurulu web say-
fasi, http://www.tobb.org.tr/Girisimcilik/Sayfalar/AnaSayfa.aspx

7- 5 Haziran 2011 tarihli 27955 sayili Resmi Gazetede yayiMlanan
‘Avrupa Kiictik Isletmeler Yasasi Prensipleri” konulu Basbakanlik Ge-
nelgesi,

8- Devlet Desteklerinin [zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.601
S&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=

DIPNOTLAR:

12010 yili (Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) verilerine gére Av-
rupa Birligi'nde 20 milyon 796 bin 192 KOBI bulunmakta olup,
KOBl'lerin tiim isletmeler icerisindeki orani yiizde 99dur. ABde
KOBI'ler istidamin yiizde 66'sin1, katma degerin ise yiizde 58'ini olus-
turmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun “Avrupali KOBI'lerin Ulusla-
rarasilasmasi” konulu raporunda ABdeki KOBI'lerin yiizde 25inin
ihracat yaptigi  belirtilmistir. http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/marketaccess/files/internationalisation_of_europe-
an_smes_final_en.pdf

2 Kiigtik Isletmeler Yasas! ile ilgili Avrupa Komisyonu web sayfasi ad-
resi: http.//ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

3 5 Haziran 2011 tarihli 27955 sayill Resmi Gazetede yayimlanan ‘Av-
rupa Kiiguk Isletmeler Yasasi Prensipleri” konulu Basbakanlik Genel-
gesi.

4 Kiiciik [sletmeler Yasasinin Gézden Gegirilmesi Dokiimani. http://
ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/files/sba_
review_en.pdf

5 KOBI Finans Formu Avrupa Komisyonu web sayfasi. http://
ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/financing-environment/
sme-finance-forum/index_en.htm

6 Ulke raporlarina http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm adresinden ula-
silabilir.

7 KOSGEB Avrupa Kiicik Isletmeler Yasasi Etkinligi Brosirti.
8 www.abigem.org
9 http.//www.tobb.org.tr/Girisimcilik/Sayfalar/AnaSayfa.aspx

10 Devlet Desteklerinin [zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.601
S&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
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