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Lisansli depoculuk son derece teknik, aym zamanda “¢ok tarafl faydalilik”

: esasinda bir sistemdir. Lisansh depoculugun biitiin ayaklarn ile {3 SFUETFTHENE] :

: zemin iizerine yerlestirilmesi devletin vergi gelirleri iizerinde de ¢ok :
Lisansh depoculuk ayn zamanda kayit disiigin

onlenmesinde de ¢ok énemli bir ara¢ olarak kullanilabilmelidir.

.
.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

20 EKONOMIK FORUM < Mart 2012



' Hazirlayan: Numan $AKAR
. TOBB Finans Miidiirti

Urkiye'nin tarimsal potansiyeli g6z énui-

ne alindiginda geg kalinmis olmasina

ragmen, 17 Mayis 2005 tarih ve 25730

saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 5300
sayili Tanim Urlinleri Lisansh Depoculuk Kanunu y-
rarlige girmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Lisans-
Il Depoculuk Sistemi'nin kurulmasina iliskin kanun
icin “piyasalarin olusmasi ve risk yonetimine
katki saglamayr amacglayan” ifadesi kullaniliyor.
Bu ifade “iiretimde ve fiyatta istikrar” ile ayni
anlami taslyor ve bu sistemin Turkiye'de uygulanma
istegi belirtiliyor.

LISANSLI DEPOCULUGUN KAMU
MALIYESINE SAGLAYACAGI FAYDALAR

Lisansl depoculuk son derece teknik, ayni za-
manda “cok tarafli faydalilik” esasinda bir sistemdir.
Lisansl depoculugun bdttn ayaklari ile teknik ve
hukuki zemin Uzerine yerlestiriimesi devletin ver-
gi gelirleri Gzerinde de ¢ok olumlu etkiler yarata-
caktir. Bu yonden bakildiginda Lisansli Depoculuk
Sistemi'nin tarimsal Ureticiler, tacir/sanayiciler ve fi-
nansal kurumlar agisindan son derece efektif fay-
dalar yaninda gelir idaresi/devlet agisindan da ¢ok
dnemli katkilar bulunuyor. Bunlar;

® Ureticiler dogrudan ve cazip finansmana ka-
vusacagindan zamanla tarimsal stibvansiyonlarda
(dogrudan gelir desteginde) azalma imkani,

® Tarimsal kredilerden kaynaklanan ve Ziraat
Bankasl tarafindan Hazine'ye devredilen gorev za-
rarlarinda zamanla azalma imkan,

® | isansli Depoculuk Sistemi'ne birakilan her
Griiny ve stoku takip edebilme yolu ile kayit disili-
gi onleme imkan,

® Olusturulan bilgi bankasi ile strekli sorgula-
ma yapabilme imkan,

® \/ergi salma konusunda kolaylik ve vergi hasi-
latinda artis imkani,

® Blitce (transfer harcamalari) konusunda daha
kolay 6ngoride bulunabilme imkant.

Diger taraftan, lisansli depoculugun kurulup is-
letilmesinde teknik ve hukuki problemler kadar, ku-
rulug maliyetleri ile isletiimesinden elde edilecek
kazancin boyutu da ¢ok énemli. Verim elde edile-
meyen bir isletme ile es deger olarak dustnebile-

ABD/de bir lisanslidepo
ici goruntiisii.

"

cegimiz mevcut lisansli depoculuk uygulamasinin bu agidan da dustndltp degerlendi-
rilmesi gerekiyor. Zira lisansli depoculuk kayit disiligin dnlenmesinde ¢ok énemli bir arag
olarak kullanilabilmeli. Bu sistemin gerceklestirilmesi ile 6teden beri kayit disi ekonomi
ile micadele adina tarim sektoriindeki sorunlar ¢6ztlmds olacaktir. Nitekim 2007-2013
dénemi kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “Ulkemizde kayit disi ekono-
miye yonelik calismalar bu sorunun boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli ytk-
sek oldugunu gostermektedir. Kayit disi ekonomi alaninin biytmesi, bireyler ve islet-
meler arasinda haksiz rekabetin dogmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, mukelleflerin
vergi 6deme isteginin azalmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin yayginlasma-
sI, bu sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina neden olmakta ve
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>> Corum
Ticaret Borsasi
lisansh

depo kurma
calismalarini
surdiirtiyor.

boylece toplumsal degerlerin zedelenmesine yol agmaktadir. Kayit disi ekonomi nede-
niyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yukseltilerek karsilanmasi, vergi-
ye karsi direnci artirarak kayit disiligi besleyen bir kisir dongt olusturmaktadir. Ayrica, ka-
yit disi ekonomi, ilk asamada isletmeler agisindan rekabet avantaji yaratiyor gibi gériinse
de, girdiler Uzerinde artan vergi yikd ve disen emek verimliligi sonucunda uluslararasi
rekabette dezavantaj yaratmaktadir” deniliyor.

Ancak tarim sektoriinde bu hedefleri gerceklestirebilmek igin Lisansh Depoculuk
Sistemi'nde kamusal anlamda en genis tesvik mekanizmasinin olusturulmasi gerekmek-
tedir. Kamu maliyesi agisindan da, bir yandan vazgecilen bir miktar verginin yerine (ver-
gi harcamasi) daha buyuk tutarda kayit disi kalmis ve vergilendirilmemis gelire ulasma-
si diger yandan da Ureticilerin yUkselen gelir seviyesi ile harcamalarin artmasiyla genel
ekonomik yapidan devletin daha fazla vergi toplamasini saglayacaktir. Bunu gercekles-
tirebilmek icin model olarak ABD'de kullanilan Lisansli Depoculuk Sistemi'nin tlkemiz-
de de tum bilesenleri ile birlikte uygulanmasi yeterlidir. Zira ABD'nin Lisansh Depoculuk
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Sistemi'ne gecmesi ile birlikte, bir yandan federal
devletlerin tarim vergilerinde gozle goérulur sekil-
de bir artis meydana gelmis, diger yandan da hem
depolama sorunlar ylzinden Ureticinin Grinleri-
nin erkenden elden ¢ikarmasi sonucunda ciftcile-
rin potansiyel gelirinden mahrum olmasinin 6na-
ne gecilmis hem de buyk firmalarin ve spekilator-
lerin fiyatlar Gzerindeki volatil hareketleri engellen-
mistir. Boylelikle Lisansli Depoculuk Sistemi ile tica-
ret (mal) borsalar hem birbirlerini tamamlayan iki
unsur olmus ve ABD diinya mal borsaciliginin mer-
kezi durumuna gelmistir. ABD bunu gerceklestirir-
ken de Lisansli Depoculuk Sistemi'nin baslangi¢
asamasinda hububat ekiminin yaygin oldugu fe-
deral devletlerde ¢ok genis vergi tesvikleri uygula-
yarak, sistemin kendi kendine ayakta kalmasina bu-
yUk katki saglamistir. Ekonomik gelismislik agisin-
dan Turkiye'den ¢ok geride olan Misirda bile lisans-
Il depoculuk icin devlet tarafindan ytizde 50'ye va-
ran nakdi hibe destek programi uygulanmaktadir.
Lisansh depoculugun vergi harcamasi ile yay-
ginlastirimasinda genel ekonomi icinde ¢arpan et-
kisinin sonuclari ise ayri bir arastirma konusudur.

LISANSLI DEPOCULUKTA MEVCUT
TESVIK UYGULAMASI VE SONUCLARI

5300 sayili Tarim Urdnleri Lisansl Depoculuk
Kanunu'nun yayimindan sonra beklenen yatirimla-
rin gerceklesmemesi Uzerine 3 Temmuz 2009 tarih
ve 27277 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yardr-
lige giren 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
lisansh depoculuga iliskin bazi vergisel tesvikler ge-
tirilmistir. GinUmUzde de gecerli olan vergi diizen-
lemeleri sunlardir:

® 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Ge-
cici Madde 76 ile tarim GrUinleri ticaretini kolaylastir-
mak ve gelistirmek tzere olusturulan tarim Urlnle-
ri lisansl depoculuk sisteminin tesvik edilmesi ama-
clyla, Urdn senetlerinin alim satimindan elde edi-
len kazanglarin 31 Aralik 2014 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi éngorul-
mektedir.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
1. maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi-
nin (d) alt bendi ile Urlin senetlerinin, senedin tem-
sil ettigi Griini depodan ¢cekecek olanlara teslimi, ti-
cari sinai, zirai faaliyet veya meslek faaliyetleri cerce-
vesinde olup olmadigina bakilmaksizin Katma De-
ger Vergisi'nin konusuna alinmaktadir. Diger bir ifa-
de ile borsa satis salonlarinda veya giimrik depola-



rinda yapilan satislarda, Grlin senedinin temsil ettigi
drtinler Katma Deger Vergisine tabidir. Bu hiikmdin
vergisel tesvik agisindan Gnemi, ciro silsilesinde Kat-
ma Deder Vergisi alinmayacak ancak mulkiyeti tem-
sil eden Urtin senedinin nihai olarak son hamilin de-
podan Urlnu teslim almasi sirasinda Katma Deger
Vergisinin stopaj yolu ile 6denecek olmasidir.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
9. maddesinin sonuna eklenen fikra ile de Uriin se-
netlerinin, senedin temsil ettigi Griint depodan ¢e-
kecek olanlara tesliminde, bu islemlere ait Katma
Deger Vergisi'nin ddenmesinden lisansl depo isle-
ticileri sorumlu tutulmus diger bir ifade ile depo is-
letmecilerine Vergi Usul Kanunu'na gore “vergi so-
rumlusu”gorevi tevdi edilmistir.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
10. maddesinin birinci fikrasina eklenen (k) bendine
gore, Urlin senetlerinin, senedin temsil ettigi Grind
depodan cekecek olanlara teslim islemlerinde, ver-
giyi doguran olay hikme baglanmustir.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
13. maddesinin birinci fikrasina eklenen (§) bendi
uyarinca Urtin senetlerinin, islem gérdigu Urdn ih-
tisas borsalari ile Sanayi ve Ticaret Bakanldi'ndan
(GUmruk ve Ticaret Bakanhdi) Grtin senedi alim sati-
mi konusunda izin alan ticaret borsalari araciligiyla
yapilan ilk teslimi Katma Deger Vergisinden istisna
tutulmak suretiyle bu kapsamdaki ilk islemler s6z
konusu vergiden arindiriimistir.

® 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
17. maddesinin dordincu fikrasina eklenen (t) ben-
dine gdre, Uriin senetlerinin, islem gérdugi borsa-
lardaki ilk teslimi ile senedin temsil ettigi GriinG de-
podan cekecek olanlara teslimi disindaki teslimle-
rinin Katma Deger Vergisi'nden istisna tutulmasi
amaclanmis, bu kapsamda vergiden istisna edilen
islemlerle ilgili olarak ytklenilen vergilerin indirimi-
ne imkan taninmustir.

® 488 saylll Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2)
saylll tablonun  “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili
kagitlar” baslikli boltimdne 40. fikra eklenmistir. Bu
kanun hikma uyarinca Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda, mudi ile lisansli depo isletmesi arasin-
da duizenlenen mukavelenameler ve rin senetleri
damga vergisinden istisna edilmistir.

® Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kara-
rin Uygulanmasina iliskin 2009/1 nolu tebligin 10.
maddesine gore, glimrik vergisi muafiyeti, Katma
Deger Vergisi istisnasl, yatirim indirimi, yatirm yeri
tahsisi, sosyal guvenlik isveren prim destedi, faiz
destegi gibi hikumler bulunmaktadir. Ancak bu

kolayliklarin bir kismi genel, buytk cogunlugu ise bolgesel tesviklerden olusmaktadir.
Belirtilen duizenlemeler Lisansli Depoculuk Sistemi’'nin gelismesine hemen hemen
hi¢ katki saglamamistir. 5300 sayili Tarim Urdinleri Lisansl Depoculuk Kanununun ya-

yimlanmasindan 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanunun yayimlanmasina kadar gecen yaklasik 4,5 yillik stire icinde hicbir li-
sansli depoculuk sirketi kurulmadigi gibi, toplam 7 yillik stire icinde de ancak bir sirket fa-
aliyete gecmistir. Bu sirket de 40 bin ton kapasiteli olup Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ortakhidr ile kurulmustur. Diger taraftan 5904 sa-
yil kanunda belirtilen Tarim Urdinleri Lisansl Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenle-
nen Urlin senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglarin gelir ve kurumlar vergi-
sinden istisna edilmesine iliskin gecici tegvik stresi 31 Aralik 2014'de sona erecektir. Yani
iki yildan az bir stre kalmstir. Tirkiye'nin tarimsal Grin potansiyeli ve nifusu dastndl-
digunde mevcut uygulamalar ile ortaya ¢ikan tablonun iyi tahlil edilmesi gerekmekte-
dir. Diger bir ifade ile mevcut vergisel diizenlemeler yerine Turkiye'de Lisansli Depocu-
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luk Sistemi gelisiminin uzun vadeli ve en genis tesvik sistemi ile mUmkin oldugu artik
iyice anlasiimaktadir.

UZUN SURELI VERGISEL TESVIK ICIN SIMULASYON

Bu aciklamalardan sonra ¢zellikle vazgecilen verginin (vergi harcamasi) yerine daha
buyuk tutarda kayit disi kalmis ve vergilendirilmemis gelire ulasilmasi konusuna bir simi-
lasyon ile 6rnek verelim.

Varsayimlar:

® TUIK 2011 verilerine gére 2010 yilinda Tirkiyede hububat ekimi yapilan toplam
121 milyon 2 bin 714 dekar tarim arazisinin tamamina hesaplama kolayligr acisindan
bugday ekildigi,

o TUIK 2011 verilerine gére 2010 yilinda toplam hububat tiretimi olan 32 milyon 772
bin 550 ton hububatin tamaminin bugday oldugduy,

® Bugdayin ortalama fiyatinin da 0,70 £/Kg oldugu,

® (Jretimin tamaminin kayit altina alindig,

® KiicUk ciftci muafiyetinin olmadigl, isletme buyukligunin gercek gelir sinirlarricin-
de kaldig;,

® Gelir ve kurumlar vergisi oraninin ytzde 20 olarak esas alindigi,

® Katma Deger Vergisinin (I) sayili listede yer alan oran olan ylzde 1 olarak kabul
edildigi,

® 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun ile 5 yilligina getirilen bazi vergisel tesviklerin sona erdigi, (31 Aralik 2014 tari-
hi sonrasi)

® Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin 2009/1 nolu
tebligin 10. maddesine gore belirtilen bolgelerde yatinm yapilmadig,

® | isansli depo yatirimlarinin beher kapasitesinin 75 bin ton oldugu ve tim bugday
Gretiminin lisansl depoya teslimi ile her lisansl deponun 12 ay boyunca tam dolu olarak
kazanc ve irat kaydettigi ve butun tretimi depolamak icin 109 depo tesis edildigi, kabul
edilmektedir. Buna gore soyle bir blyukltige ulasiimaktadir:

24 EKONOMIK FORUM < Mart 2012

Tarla Biyikligi (Dekar) 121.002.714
Kg Fiyat1 ") 0,70
Toplam Uretim (Ton) 32.772.550

1 Tutan 22.940.785.000

Giderler (yaklagik % 40) T 9.176.314.000

Vergilendirilebilir Zirai Kazang ®) 13.764.471.000

Vergi %20 T 2.752.894.200

Bu varsayimlara gore, toplam tretim 32 mil-
yon 772 bin 550 ton, hasilat tutari 22,9 milyar %,
Uretim giderleri 9,2 milyar ¥ ve gercek usule gore
de vergilendirilebilir zirai kazang olan 13,8 milyar &
Uzerinden, 2,8 milyar © vergi tahakkuku yapilmak-
tadir.

Diger taraftan, hububat Uretimi yapilan top-
lam 121 milyon 2 bin 714 dekar tarladan elde edi-
len toplam 32 milyon 772 bin 550 ton bugdayin ta-
maminin kisim kisim lisansli depoya teslim edile-
cegi varsayllarak, bu rekolteyi kapsayacak lisansli
depo kurulmasi, s6z konusu rekolte Gzerinden de-
ponun maliyeti, kapasitesi, gelir durumu ile depo-
ya teslimde bulunan Ureticilerin deger artis kazan-
cr Uzerinden gelir vergisi ve Grintn depodan ce-
kilmesinde hesaplanan Katma Deger Vergisi duru-
muna goz atalim. Buna iliskin simdlasyon da soy-
le olusmaktadir:



121 milyon 2 bin 714 dekar ekim alanindan elde edilen toplam 32 milyon 772 bin

550 ton bugdayin tamaminin depolanabilmesi icin, her biri 10 milyon £ yatirim ile 75 bin
ton kapasiteli 109 adet lisansli depo isletmesi yatirmi yapilmasi halinde depolarin top-
lam maliyeti 1,1 milyar © olarak hesap edilmektedir. Yapilan lisansli depo isletmelerinin

toplam ilk tesis ve taazzuv Katma Deger Vergisi (tesvikli yatinmlarda muaf olmasi-

Lisansh Depo Isletme Adedi

na ragmen) basitce 196,2 milyon & tutmaktadir. TMO depolama Ucreti baz alinarak,

109 bugdayin tonu aylik 1,50 £'den depolanmakta, bu da 12 ay boyunca tam doluluk-

Bir Lisansh Depo [sletmesine Yapilan Yatuim Tutar )

10.000.000 1|53 109 lisansl depo isletmesi icin toplam 147,2 milyon t hasilat hesaplanmaktadir.

Toplam Lisansh Depo Isletmesi Yatirim Tutar: ()

1.090.000.000 Elde edilen 147,2 milyon & hasilatin tamami kar olmayip, isletme masraflari ve diger

{1k Tesis Taazzuv Katma Deger Vergisi )

196.200.000 giderlerin bu tutardan dustlmesi gerekmektedir. Bu masraflarin da 58,9 milyon ©

Lisansh Depo [sletmesi Depolama Ucreti (Ton/Aylik)

1,50 olarak hesaplanarak distldtginde 109 lisansh depo isletmesinin kari 88,3 milyon &

10 milyon 1 Yatirim ile Lisansh Depo Igletmesi
Hacmi (Ton)

olarak gerceklesmektedir ki, bu kar Gzerinden 29,4 milyon  kurumlar vergisi den-
75.000
mesi gerekmektedir. Yapilan yatirimin geri doniis siiresinin kisaligi o yatiri-

Lisansh Depo Isletmesi Toplam Depo Hacim (Ton)

8.175.000 | mi cazip kilan faktorlerin basinda gelmektedir. Sonucta son derece 6nemli

Bir Lisansh Depo Isletmesine Yapilan Yatirim Tutar ( )

10.000.000 olan bir sistemin kamusal yiiklerle karlihgi saglanamamaktadir.

Toplam Lisansh Depo Isletmesi Yatirim Tutar )

Ik Tesis Taazzuv Katma Deger Vergisi (1)

Lisansli Depo Isletmesi Depolama Ucreti (Ton/Ayhk)

10 milyon P Yatirim ile Lisansh Depo Isletmesi
Hacmi (Ton)

1.090.000.000 Sistem Uzerindeki kamusal yUkler agisindan Ureticilerin lisansli depo isletmesine
196.200.000 teslim ettikleri Uriinde satis asamasina kadar ytzde 10 deger artisi meydana geldigi
150 varsayllarak, deger artisi Gzerinden de yine ytzde 20 vergi tahakkuku olan 458,8 mil-
yon ¥'nin de eklenmesi mumkunddr. Lisansh depo isletmesine teslim edilen bug-

75.000

dayin 0,70 £'den toplam degeri 22,9 milyar %, Ureticilerin ylzde 10'luk fiyat artisi kar-

Lisansh Depo i§letmesi Toplam Depo Hacim (Ton)

8.175.000 sisinda Urin makbuzlarini sattiklarinda da nihai alicilarin 6deyecekleri Katma Deger

Yallik Hacim (Ton)

32.700.000 Vergisi tutari 229,4 milyon t hesap edilmektedir. Buna gére, yukaridaki iki tablonun

Hacmin D Tutan

22.940.8-785.000 | sonuclarindan (sadece hububat-bugday icin) sistem Gzerindeki kamusal ydkler agi-

Toplam Lisansh Depo Isletmesi Kazanct €2)

sindan soyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Toplam Lisansh Depo Isletme Giderleri (yaklagik
% 40b)

Toplam Lisansh Depo Isletmesi Net Kazanc1 ()

Toplam Lisansh Depo Isletmesi Kurumlar Vergisi
% 20 (B)

Urtin Deger Artis Kazanc1 Uzerinden Gelir Vergisi %)

Uriintn Depodan Cekilmesinde Hesaplanan Katma
Deger Vergisi ()

147.150.000
58.860.000 1. Zirai Faaliyetlerin Kayit Altina Alinmas: ile Elde Edilen Vergi (D) 2.752.894.200
2. {lk Tesis Taazzuv Katma Deger Vergisi %) 196.200.000

88.290.000
3. Uriiniin Depodan Cekilmesinde Hesaplanan Katma Deger Vergisi €)) 229.407.850
29.430.000 4. Depo Kurumlar Vergisi %) 29.430.000
458.815.700 5. Uriin Deger Artis Kazanc1 Uzerinden Gelir Vergisi ) 458.815.700
6. Toplam (2+3+4+5) (H) 913.853.550

229.407.850
Fark (1-6) (D) 1.839.040.650
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Sadece hububatin (bugdayin) baz alindigi bu simulasyonda lisansh depoculuk faa-
liyetinden ortaya cikan vergilerin toplami 913,9 milyon ¥ iken, toplam bugday tretimi-
nin kayit altina alinmasi ile ortaya ¢ikan zirai kazang tzerinden gelir vergisi tahakkuku 2,8
milyar t olup fark 1,8 milyar £dir. Bu durumda, lisansli depoculuk faaliyetlerinin, depo ve
dretici acilarindan vergilendirilmesi yerine, tarimsal Gretimin bu yolla kayit altina alina-
rak tesvik siresi sonundan itibaren uzun vadede vergilendiriimesi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, 2009 Butce Yili Beyana Dayanan Gelir Vergisi Tahsilati 2,3 milyar £/dir.
Simiilasyonda sadece kayit altina alinarak 6dendigi varsayilan Zirai Kazanc Uzerinden
Gelir Vergisi Tahsilati ise 2,8 milyar t ile 2009 Butce Yili Beyana Dayanan Gelir Vergisi
Tahsilat'ndan daha fazladir. Kaldi ki, Beyana Dayanan Gelir Vergisi Tahsilati icinde bu-
tln kazang ve irat tlrleri yer alirken, simtlasyonda ortaya ¢ikan vergi hasilati sadece zi-
rai kazanclara aittir. Bunun yaninda, yine 2009 dénemine ait gelir vergisi beyan bilgile-
rine gore, zirai kazang elde eden 5 bin 213 mikellefin beyan ettigi kazang tutari sadece
86,2 milyon tdir. Bdylesine dustik beyan gbz 6ntine alindiginda uzun siireli ve en ge-
nis tesvikler uygulanarak zirai faaliyetlerin kayit altina alinmasinda en uygun
aracin Lisansh Depoculuk Sistemi oldugu ve bu sistemin korunmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

LISANSLI DEPOCULUK SISTEMI ICIN VERGISEL TESViK ONERISI

® |isansli depo isletmelerinin kazang ve iratlari 31 Aralik 2022 yilina kadar 10 yil stre
ile Kurumlar Vergisinden mustesna tutulmalidir.

® 5300 sayili Tarim Urdinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen
Urtn senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazanclar, 31 Aralik 2022 tarihine kadar
10 yil stre ile gelir ve kurumlar vergisinden mastesna tutulmalidir.

@ Uriin senetlerinin hamile tesliminden baslayarak takip eden silsileli teslimlere asla
Katma Deger Vergisi ihdas edilmemelidir.

® Lisansl depolarin kurulmasinda tesvik belgesine baglanmis bolgesel Katma Deger
Vergisi istisnasi yerine, tesvik belgesiz yatinmlarda da yatirim mallarinin yurt icinden te-
min edilmesi kaydiyla bu yatirmlarda Katma Deger Vergisi istisnasi uygulanmalidir.

® 31 Aralik 2022 tarihine kadar 10 yil sire ile Urlin senetlerinin finansal araci kurulus-
lara teminat maksadiyla verilerek karsiliginda kredi kullaniimasi veya finansal amagli her-
hangi bir islem durumunda, kamusal ytkimlulige tabi bu finansal islemlerin muafiyet
ve istisna kapsamina alinmasi saglanmalidir.

® Finansal araci kuruluslarin, teminat ve benzeri yollarla elde ettikleri Griin senet-
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lerine dayali menkul kiymetlestirme yapmalar du-

rumunda, ikincil piyasada alim satimdan dogan ka-
zang ve iratlar hem alici ve saticilar agisindan, hem
de finansal araci kuruluslar agisindan gelir ve ku-
rumlar vergilerinden mustesna tutulmalidir.

LiSANSLI DEPOCULUK UYGULAMASINA
ILISKIN TESPITLER VE ONERILER

® Bugln itibariyle, Turkiye'de arzu edilen seviye-
de bir piyasa derinligi yoktur. Ctinki Tanm Urdinleri
Lisansl Depoculuk Kanunu ¢ikmasina ragmen he-
niz beklenilen adet ve kapasitede faaliyet gosteren
depo bulunmamaktadir.

e Ozel sektorin bu sisteme yatinmcr olarak
dahil edilmesi icin emek ve nakdi sermaye des-
tegi veren tek kurum Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligidir.

® TMO'nun kamu kaynadi ile islem yapan mu-
dahaleci kamu kurumu sifatiyla serbest piyasa



— FRPRER.

ekonomisi kurallarina aykirilik olusturmasi da goz
onune alinarak bu sistemden ¢ikmasi gerekmek-
tedir. Aksi durumda, TMO’nun veya kamu otorite-
sinin tacir gibi bu sistemin icinde rol Gstlenmesi,
ozel sektor lisansli depo isletmelerinin bu sisteme
soguk bakmalarina ve sistemden ¢ikmalarina yol
acacaktir.

® Kurumsal yapilanma yaninda, Uriin ihtisas
borsalarinin kurulmasi ve gelistirilmesi gibi acil
adimlarin bir an énce atilmasi gerekmektedir. An-
cak bu adimlarin atilmasi ve diger olumsuz sartla-
rin iyilestiriimesi halinde gelismis ve derinligi olan
bir piyasa olusacaktir.

® Mulkiyeti temsil eden Uriin senetleri konu-
sunda “kiymetli evrak-menkul kiymet” kavrami
henliz netlesmemistir. Depoya teslim edilen Grin
senedinin, temsil ettigi tarimsal Grtinlerin degeri re-
kabet ortaminda ticaret borsalarinda olusmakta-
dir. Dolayisi ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun

832 ve takip eden maddelerinde de acikca belirtildigi gibi, karsiiginda gézle goérilebi-
len elle tutulabilen bir menkul mulkiyeti temsil eden bir Griin senedinin Gimruk ve Ti-
caret Bakanligi'nca yetkilendirilen “Ticaret Borsalari’nda veya “Uriin ihtisas Borsalari’nda

alim satimi saglanmalidir. Dolayisiyla, “Urtin Ihtisas Borsalan” bir an énce ¢zel nitelikli ve
mal teslimine dayali anonim sirket statistnde kurulmalidir. Bu nedenle depoya teslim
edilen tarimsal Urtin senedinin, kiymetli evrak veya menkul kiymet olup olmadigina ba-
kilmaksizin kesin alim satiminin yapilacagi ve ikincil piyasasinin olusacagi adres “Uriin
ihtisas Borsalari” olmalidir.

® Tarim sektortinde ylksek kayit disilik bulunmaktadir. 2009 dénemine ait Gelir Vergi-
si Beyan bilgilerine gore, zirai kazang elde eden 5 bin 213 mukellefin beyan ettigi kazang
tutar sadece 86,2 milyon /dir. Diger taraftan ticaret borsalarinin tescil islemlerinden do-
layl ayni déneme ait stopaj tutari 538,7 milyon £/dir. Blydklu kigukld 3 milyon 100 bin
tarimsal isletmenin oldugu belirtilen Tlrkiye'de zirai kazanglar Uzerinden toplanan vergi-
ler arasindaki ylkseklik farki distindtrtctddr.

® 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'mda da ozellikle
vurgulanmasina ragmen kayit disilikla mticadele icin en uygun aracin tarim sektortinde Li-
sansli Depoculuk Sistemi olmasi karsisinda bu sisteme verilen destekler yetersiz kalmaktadir.

® Turkiye'de de gelismis Ulkelerdeki uygulamalar paralelinde Lisansli Depoculuk Sis-
temi uygulanmasi halinde, basta hububat, baklagiller, pamuk, findik ve zeytinyagdi olmak
Uzere Turkiye agisindan son derece biylk éneme sahip Grtnlerin ticaret hacminde, ka-
litesinde, arz ve talebin dengelenmesinde ve fiyatlarin istikrarinin saglanmasinda buytk
gelismeler kaydedilecektir.

® Ancak, sistemin basarya ulasabilmesi icin “olmazsa olmaz” niteligindeki ver-
gi avantajlary, iiriin standardi, banka-borsa-lisansli depo mekanizmasi gibi 6n
kosullarin mutlaka yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar icinde Lisansli Depoculuk
Sistemi’'nin basarisi icin belki de en dnemli ve dzellikli unsur, Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi istisnalari, toplam yatirim tutarinin yiizde 25’in-
den az olmamak ve yerli techizat aliminda kullanilmak iizere nakdi hibe destek
programi, isveren sosyal giivenlik prim destegi, yatirim yeri tahsisi gibi kamu
destekleridir.

® 5300 sayili Tanm Urdnleri Lisansl Depoculuk Kanunu, Tark tanm sektéri icin mi-
lat kabul edilmelidir. “Lisansh depolar Tiirk tarim sektdriiniin serbest bolgeleri”
olmali ve bu yénde gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler
ayni zamanda sistemin basarisini belirleyecektir.
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