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TURKIYE-AB
ILISKILERINDE

POZITIF
GUNDEM
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Tirkiye ve Hirvatistan AB ile katilhim
miizakerelerini 3 Ekim 2005 tarihinde birlikte
baglatti. Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde tiye
oluyor. Tiirkiye-AB katilim siirecinde ise
30 Haziran 2010 tarihinden sonra herhangi bir
fasil agilmadi. Miizakereler durma noktasina
eS)eiMSiireci canlandirma niyetiyle Stefan
Fiile tarafindan “Pozitif Giindem” kavrami
9 Aralik 2011 tarihindeki
AB Zirvesi’'nde bu 6neri kabul gordii.
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urkiye ve Hirvatistan, Avrupa Birligi (AB)

ile katilim muzakerelerine 3 Ekim 2005

tarihinde basladi. Hirvatistan, AB ile ka-

tilim muzakerelerini 30 Haziran 2011 ta-
rihinde tamamladi ve 9 Aralik 2011 tarihinde de Ka-
tim Anlasmasi’ni imzaladi. 23 Ocak 2012 tarihinde
yapilan referandumda Hirvat halki, ylizde 67 oranin-
da bir destekle, AB Uyeligine “evet” dedi. Uye dev-
letlerdeki onay proseddrlerinin tamamlanmasina
bagli olarak, Hirvatistan'in 1 Temmuz 2013 tarihinde
AB'ye Uiye olmasi dngoriltyor.

Turkiye'nin AB katim muzakereleri ise durma
noktasina geldi. 30 Haziran 2010 tarihinde muza-
kerelere agilan “Gida Guvenligi ve Veterinerlik” fas-
lindan sonra, yeni bir fasil muzakerelere agilamadi.
Turkiyede toplam 13 fasilda muzakereler acilabil-
mis durumda. Turkiye-AB iliskilerinin ortaklik boyu-
tunda, GUmruk Birligi'nin isleyisinde Turkiye'nin de,
AB'nin de sikayetci oldugu konular var. Bu alanda da
mesafe katedilmesi gerekiyor.

Turk vatandaslarina uygulanan “vize” konusu da
Turkiye-AB iliskilerinin nemli sorunlarindan biri ha-
line gelmis durumda. Halen iliskilerin en az sorun-
la isleyen boyutu ise katiim oncesi streci destek-
lemek amaciyla gelistirilen “Tdrkiye-AB Mali isbirli-
§i" boyutu. Bununla birlikte, Turkiye icin AB, AB icin
de Turkiye'nin dnemi tum cevreler tarafindan bili-
niyor. Aslinda, Turkiye ile AB arasinda birlikte caligi-
lacak son derece genis alanlar mevcut. Avrupa Ko-
misyonu Genisleme ve Komsuluk Politikasi'ndan so-
rumlu Uyesi Stefan Flle, durma noktasina gelmis



Turkiye'nin AB katilim sirecini yeniden canlandir-

mak icin “Pozitif Glindem” adiyla yeni bir yaklasim
gelistirdi. Cesitli cevreler tarafindan elestirilse de, bu
yaklasim Turkiye tarafindan, Turkiye'nin muzakere
slirecine bir alternatif olamayacadi anlayisiyla olum-
lu degerlendiriliyor.

Bir stredir, Avrupa Komisyonu ve T.C. AB Bakanli-
g1 tarafindan, “Pozitif Gindem” yaklasiminin igeriginin
doldurulmasi icin calisma surddriltyor. AB Tirkiye
Delegasyonu Baskani Jean-Maurice Ripert tarafindan
23 Subat 2012 tarihinde Tirkiye-AB Karma Parlamen-
to Komisyonu'nda yapilan konusmada, Pozitif Glinde-
min icerigi konusunda énemli bilgiler verildi. Bu calis-
ma, Ripert'in konusmasi alinarak hazirlandi.

POZITiF GUNDEM NEDIR?

Turkiye-AB katilim surecini yeniden canlandir-
mak ve AB-Turkiye iliskilerini daha olumlu bir nok-
taya getirmek Uzere tasarlanmis olan “Pozitif Gun-
dem’, katiim sUrecinin yerini almaya degil, katiim
slirecini tamamlamaya ve desteklemeye yoneliktir.
"Pozitif GUndem”in amaci ilerlemenin hem gerek-
li, hem de mimkun oldugu bir dizi alanda somut
adimlarin atilmasini saglamak ve Turkiye'de olabildi-
gince fazla paydasi bu surece dahil etmektir. (Jean-
Maurice Ripert, Turkiye-AB KPK toplantisinda yapti-
gr konusmadan.)

Pozitif GUndem, ilk defa Avrupa Komisyonu ta-
rafindan 2011-2012 dénemi icin hazirlanan Genisle-
me Stratejisi belgesinde ortaya atildi, AB Zirvesine
hazirlik calismasi niteligindeki AB disisleri bakanlari-

Hazirlayan: i
Mustafa BAYBURTLU &

AB Tiirkiye
Delegasyonu Baskani
Biiyiikelci Jean-Maurice
Ripert ve beraberindeki
heyet, TOBB Bagkani M.
Rifat Hisarciklioglu ile

nin 5 Aralik 2011 tarihli toplantisinda da pratige yansimasi-
na donlk éneri kabul edilerek, aciklandi. Oneri, daha sonra
9 Aralik 2011 tarihli AB Zirvesi'nde de onaylandi.

TOBB Birlik Merkezi'nde
calisma yemeginde bir
araya geldi.

POZITiF GUNDEM KAMPSAMINDAKI KONULAR

Tarkiye'nin Topluluk miktesebatiyla uyum saglamak
amacyla ilerleyebilecedi 8 politika alani tespit edildi. Bunlar
siraslyla ele aldigimizda karsimiza ¢ikan tablo soyle:

1) YARGI VE TEMEL HAKLAR FASLI: "Komisyon basta ifade 6zgUrligu ve tutuklu yargilama ol-
mak Uzere temel haklara saygr konusunda ciddi endiselerini cesitli vesilelerle dile getirmistir”

“Hukumetin, kisa stre dnce aciklanan yargi reform paketiyle demokratik standartlarin
guclendiriimesi 6ntndeki dnemli birtakim engelleri kaldirma niyetini memnuniyetle karsi-
lamis olmamiza karsin halen atilmasi gereken baska adimlar vardir. ifade 6zgurligu, 6zgur-
Itk ve glvenlik hakkr ile adil yargilanma hakki dntindeki temel sorunlarin giderilebilmesi igin
tUm paydaslari, reform paketinden tam anlamiyla yararlanmaya ¢agiryoruz”

- Adalet, Ozgiirliik Giivenlik Fash: “Bu cercevede en dnemli husus, diistinceyi ifade etme 6z-
gurlugu ile siddete tesvik arasinda net bir ayrim yapilabilmesi amaciyla, terér ve yasa disi bir
orgute Uyelige iliskin birtakim suclarin yeniden tanimlanmasi suretiyle Tiirk Ceza Yasasl, Te-
rorle Micadele Yasasi ve Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun degistiriimesidir.

“Avrupa Insan Haklarl Mahkemesinin ifade 6zguirliigu, 6zgurliik ve glivenlik hakki ve adil
yargilanma hakkina iliskin verdigi kararlarin gerektigi sekilde uygulanmasini ve mahkeme-
nin baska mahk{miyet kararlart almamasini saglamanin tek yolu kapsamli bir reformdur™

*(Jean-Maurice Ripert, Turkiye-AB KPK toplantisinda yaptigi konusmasindan)
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® is Kurma Hakki ve Hizmet: Bu fasil, askiya alinmis 8 fasil arasinda yer aliyor.

® Sirketler Hukuku: Bu fasilda miizakereler, 12 Haziran 2008 tarihinde agild. Fasilla ilgili
asagidaki 5 kapanis kriteri belirlenmis bulunuyor:

® Tlrkiye, AB muUktesebatina uyumu saglamak icin Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'ni, Ttrk
Ticaret Kanunu'nun YUrarldgu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasarisi'ni ve diger ilgi-
li mevzuati kabul etmelidir.

® Tlrkiye, Sermaye Piyasasi Kanunu'nu, ilgili AB miktesebati ile uyumlu olarak degistir-
melidir.

® Tirkiye, muhasebe, mali raporlama ve denetime iliskin mevzuatinin, ikincil dizenle-
meler de dahil olmak tzere, AB mUktesebati ile tam uyumunu saglamalidir.

® Tirkiye, denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde, kamu gdzetimi sistemi
kapsaminda bagimsiz denetgcilerin ve denetim sirketlerinin yetkilendirilmesinde ve kalite
glvencesi cercevesinde faaliyetlerinin izZlenmesinde tek basina en Ust yetkili otorite olarak
Tarkiye Denetim Standartlarn Kurumu'nu kurmalidir.

® Turkiye, Sirketler Hukuku faslina iliskin AB muktesebatini dogru sekilde uygulamak icin
idari kapasitesini gliclendirmelidir.

® Bilgi Toplumu ve Medya: Bu fasilda miizakereler, 18 Aralik
2008 tarihinde acildi. Fasilla ilgili asagidaki 5 ka-
panis kriteri belirlendi:

® Turkiye'nin 6zellikle evrensel hiz-

met, tUketici haklarn ve spektrum yo-
netimi (radyo frekans tahsisinin uyumu
dahil) olmak Uzere elektronik haberles-
me miktesebati ve bilgi toplumu hiz-
metleri muktesebati ile mevzuat uyu- | ‘
munu tamamlamasl. \

® Tlrkiye'nin, piyasa analizlerini ta- il e
kiben etkin piyasa glicline sahip ope-
ratorlere yonelik alinacak rekabe-
ti saglamaya donuk énlemlerin ,
ve genel yetkilendirme rejimi- :
nin miktesebata uygun ola-
rak uygulanmasini glivence al-

tina almasl. Ozellikle, Tirkiye'nin
elektronik haberlesme  piyasasinda,
piyasaya yeni girenlerin haklarinin uygulanmasi konusunda deneyimlere dayali bir tutum
olusturmasl.

® Tirkiye'nin elektronik haberlesme alaninda miktesebati uygulamaya yonelik yeter-
li idari kapasitenin yani sira telekomunikasyon dizenleyicisinin seffafligini, dngoérdlebilirligi-
ni ve bagimsizligini temin etmesi.

® Tirkiye'nin, ulusal yasal cercevenin televizyon yayinlarinin alimi ve yeniden iletimi 6z-
gurlugu prensibi ile uyumu saglayacak dnlemler dahil olmak tzere gorsel isitsel politika ala-
nindaki miktesebati, bilhassa Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi'ni uyumlastirmayi he-
defleyen hukuki dizenlemeleri kabul etmesi.

® Turkiye'nin gorsel isitsel dizenleyici strecin seffafliginin ve yetkili duzenleyici kuru-
mun badimsizliginin guclendiriimesi yoninde kabul edilen énlemlerin etkilerine yonelik
olarak ilgili paydaslarla istisare strecini tamamlamasi ve bulgulari uygun sekilde yansitmasi.

o istatistik: Bu fasilda mizakereler, 26 Haziran 2007 tarihinde acildi. Fasilla ilgili iki kapa-
nis kriteri sdyle belirlendi:

® Turkiye ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi ve tamamlanmasina iliskin araclar ve takvim
de dahil olmak Uzere, bu konudaki ilerlemelerin detayli bir agiklamasini Komisyon'a (Eu-
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18 Ocak 2012 tarihinde, TOBB Baskani M. Rifat
Hisarciklioglu ile calisma yemeginde bir araya gelen
AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikelci Jean-
Maurice Ripert, Turkiye-AB iligkileri hakkinda goriis
alisverisinde bulundu.

rostat) sunacakti. Ayrica Tarkiye, tahil, can-
I hayvan, et Uretimi, stt Gretimi, st Urlnleri ve
agro-monetary istatistiklerin - toplanma-

st icin kullanilan organizasyonel olu-
sum (kurumsal yapl) ve éngorilen
metodolojinin detayli bir tanimi-
nin yani sira canli hayvan,

et Uretimi, sut Uretimi ve

sUt Urtinlerine iligkin is-

tatistiklerini sunacaktir.

® Tirkiye, ESA 95%

uygun sekilde temel

ulusal hesaplar gosterge-

lerini (GDP ve GNI), kullanilan

metodolojilerin detayli bir agiklamasi
ile birlikte Komisyon'a (Eurostat) sunacaktir.

@ Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi: Bu fasilda muza-
kereler, 19 Aralik 2007 tarihinde agildi ve fasilla ilgili 5
kapanis kriteri belirlendi:

® Turkiye, genel Grln glvenligi alanindaki mev-
zuatini gézden gecirmeli ve tiketicinin korunmasi-
na iliskin mevzuatini (indirimler, haksiz sézlesme hi-
ktmleri, uzaktan satislar, kapidan satislar, fiyatlandir-
ma, paket turlar, devre tatil, tUketici kredileri, ihtiya-
ti tedbir, mali hizmetlerin uzaktan pazarlanmasi ve
haksiz ticari uygulamalar da dahil olmak Uzere) AB
ile daha fazla uyumlu olacak sekilde degistirmelidir.
RAPEX sisteminde yer almak icin gerekli araglar gibi,
mevzuatin dogru uygulanmasini saglayacak idari ka-
pasiteyi Uyelik tarihi itibariyle olugturmus olacagini
gostermelidir.



M.RIFAT HISARCIKLIOGLU

® Tirkiye, kan ve kan Urnleri, izlenebilirlik
gereklilikleri, ciddi ters reaksiyonlarin ve olay-
larin bildirimi ve kanla ilgili tesislerin kali-
te sistemine dair teknik sartlar dizen-
leyen uygulama direktiflerini uyum-
lastirmaya yonelik mevzuati kabul et-
melidir. Turkiye, bu mevzuatin dogru
uygulanmasini saglayacak idari ka-
pasiteyi Gyelik tarihi itibariyle olustur-
mus olacagini gostermelidir.

® Turkiye, 30 yillik kayrt
tutma suresi, Ureme hic-
releri, ciddi ters reaksiyonlarin
ve olaylarin bildirimi, veri korumasi ile doku ve
hicrelerin islenmesi ve test edilmesine dair standart
proseddirler basta olmak tzere, doku ve hiicrelerle il-
gili muktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati
kabul etmelidir. Turkiye, bu mevzuatin dogru uygu-
lanmasini saglayacak idari kapasiteyi Gyelik tarihi iti-
bariyle olusturmus olacagini géstermelidir.

® Tirkiye, 6zellikle yuksek zifir oranlari ve duman-
siz tUtlin (oral tobacco) tzerinde odaklanmak kaydiy-
la, titln Uretimine yonelik miktesebati ve ayrica, tU-
tun Urdnlerinin reklamina dair miktesebati uyumlas-
tirmak yonuinde daha fazla ilerleme kaydetmelidir.

® Turkiye, Erken Uyari ve Cevap Sistemine (Early
Warning Response System/EWRS) katilim dahil ol-
mak Uzere, bulasici hastaliklar alaninda AB raporlama
ve koordinasyon yukimlultklerini yerine getirmek
icin gerekli kurumsal ve idari kapasiteyi Uyelik tarihi
itibariyle olusturmus olacagini géstermelidir.

® MALI KONTROL: Bu fasilda miizakereler, 26 Hazi-
ran 2007 tarihinde agildi. Fasilla ilgili asagidaki 6 kapa-
nis kriteri sdyle belirlendi:

® Yeterli uygulama kapasitesi ile desteklenmis

AVRUPA BIRLIGI

ve kapsamli bir Kamu I¢ Mali Kontrolti Politika Belgesi ile belirlenmis politikalar ile uyum-
lu Kamu Ic Mali Kontrolii (Public Internal Financial Control-PIFC) mevzuati benimsenme-
li ve uygulanmalidir.
® Sayistay'in Kamu Kesimindeki Denetgiler icin Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAI) standartlari ve rehberleri ile uyumlu isleyisini garanti edecek politikalar ve
mevzuat benimsenmeli ve uygulanmalidir.
® AB'nin mali ¢ikarlarinin PIF Konvansiyonu ve Protokolleri ile Turk Ceza Kanununun
uyumlastirimasi gerekmektedir.
® Avrupa Toplulugu Kurucu Anlasmasinin 280 (3) nolu maddesinden dogan yukimli-
|Gklerin yerine getiriimesini ve Komisyon tarafindan yurdtilen yerinde kontrol ve teftisler ile
ilgili 2185/96 (AT) nolu tizUgun uygulanmasini temin etmek Gzere ve dzellikle en geg kati-
lim tarihinden itibaren, Komisyon mufettislerine yardim yakumlaluga ile etkin, verimli koor-
dinasyon hizmetinin kurulmasi gerekmektedir.
® Furonun kalpazanliga karsi korunmasini dizenleyen 1338/2001 nolu Konsey
Tuztgl'ne en geg katihm tarihinden itibaren uygulanabilir olmak Gzere yasal ve idari uyum
saglanmalidir.
® Furoya benzer madalyonlar ve hatira paralari ile ilgi-
[i 2182/2004 sayili Konsey Tuzigu'ne en geg katilim tarihin-
den itibaren uygulanabilir olmak Gizere yasal ve idari uyum
saglanmalidir.
2) ENERJI: Pozitif Giindem'in bir diger calisma alani

da enerji konusudur. Komisyon Uyeleri Stefan Fle ve
Gunther Ottinger 9 Subat 2012 tarihinde Istanbulda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ve AB Ba-
kani Egemen Bagis'la goristu. Enerji Alaninda Genis-
letilmis Isbirligine Yonelik Bir Yol Haritasi Olusturulma-
st kararlastinild.
3) TURKIVE-AT GUMRUK BIRLIGi: Avrupa Komisyonu asa-
gidaki iki alanda 6neride bulundu:
® GUmrUk Birligi konusunda, var olan gorus ayriliklarinin gide-
rilmesine hizmet edecek iyilestiriimis bir mekanizmanin olusturulmasi,
® Ayni zamanda, AB ile ticlincl Ulkeler arasinda varilan serbest ticaret anlasmalari kap-
saminda Turkiye'nin tasidigi endiselerin gideriimesi.

4)VIZEVE GOG KONUSU: Avrupa Komisyonu, vize, hareketlilik ve gé¢ konularinda Tirkiye ile
bir diyalog baslatmayu istiyor. Bu alanda, Haziran 2012 sonuna kadar, somut bazi gelismele-
rin gergeklesmesi bekleniyor.

5) TURKIYE iLE AB ARASINDA DIS POLITIKA VE KRiZ YONETiMi KONUSUNDA KUVVETLENDIRILMiS
SIVASI DIYALOG: Tuirkiye ile AB'nin baris, istikrar ve silahlarin yayllmasinin engellenmesi gibi
stratejik hedefleri paylasmalari sebebiyle halihazirda baz kilit konularda (Suriye, iran gibi)
zaten yakin bir isbirligi bulunmaktadir.

® 23-24 Subat 2012 tarihinde Tunus'ta gerceklestirilen, Suriye'nin Dostlari Konferansi ile
Suriye konusunda birlikte calisma firsati ortaya cikti.

6) INSAN HAKLARI GUNDEMiNDE BiRLIKTE CALISMA:

® Ortak bir insan haklari gtindemi ve bariscil demokratiklesme strecini tesvik etmek
Uzere, 6rnegin Afrika Boynuzu ve Kuzey Afrika gibi bolgelerde de somut isbirligi gelistiril-
mesi dngorillyor.

7) SIYASI KRITERLERDE KAYDEDILEN iLERLEMENIN TAKIBI: Siyasi kriterlerde kaydedilen ilerle-
meyle ilgili olarak, Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasindaki isbirligi ve istisareler iyi bir sekil-
de devam ediyor.

8) YENI ANAYASA: Avrupa Komisyonu, yeni bir anayasa hazirlanmasi gibi gelismeleri yakin-
dan takip etmektedir.
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