5607 sayili1 Kacakgilikla

Miicadele Kanunu'nda yer alan

““Nezaret

orevi’nin
yasal sinirlari
belirlenmeli

>> Gliimrik Musaviri,
eski Giimriik ve Ticaret
Basmiifettisi Kerem Ayvaci

607 saylll Kagakgilikla Mucadele Kanu-
nu'nda yer alan suglar ve kabahatler ba-
kimindan araci ihracatcilarin sorumlu-
lugu ayrica dizenlenmis bulunuyor. Ka-

nunla bir yandan ihracatin desteklenmesi icin 6zel
olarak olusturulan ekonomik yapilarin sagladigi ko-
layliklart kullanarak haksiz ¢ikar elde etmek isteyen
kotu niyetli kisilerin cezalandirimasi saglanmaya
calisiimis ise de nezaret gorevi konusundaki belir-
sizlik yuziinden araci ihracatcilar Gzerinde tedirgin
edici bir etkisi oldugu da gorultyor. GUmrik Misa-
viri, eski GUmruk ve Ticaret Basmifettisi Kerem Ay-
vacl konuya yonelik sorularimizi yanitladi.

Son yillarda ihracatin artirilmasina yonelik gesit-
li rgutlenme bicimlerinin &nem kazanmasiyla bir-
likte siklikla duymaya basladigimiz aracili ihracat,
imalatci veya tedarikgi firmalarca Uretilen veya sag-
lanan Urdnlerin dogrudan bu firmalarca degil, ihrag
kaydiyla kendisine teslim edilen baska bir firma ta-
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nezaret gorevinin yerine getirildigi veya getirilmis sayilacagi hususunun simirlarimin
belirlenmemis olmasi 6zellikle ihrag sirketlerine bariz sikintilar yasatiyor.
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rafindan ihrag edilmesidir.

Bu uygulamada, adina guimriik ¢ikis beyanna-
mesi tescil edilerek ihracati gerceklestiren firma ara-
crihracatgi, ayni beyannameye imalatci veya teda-
rikci olarak kaydedilen firma da asil ihracatgidir.

Genellikle kictk ve orta olcekli firmalarca kul-
lanildigi gozlenen aracili ihracat yonteminin baslica
tercih edilme nedenleri soyle siralanabilir:

¢ Aracl ihracatginin ihracat konusunda sahip
oldugu uzmanlik, bilgi birikimi ve pazar avantajla-
rindan faydalanarak satislarin artiriimasi.

# Firma bunyesinde ayri bir ihracat bolima ku-
rulmasina ve bu alanda personel calistirilmasina
gerek kalmamasi.

¢ hracat prosedurlerinin ve burokratik islem-
lerin kendilerince yerine getirilmek zorunda kalin-
mamasi.

# Araciihracatgi Uzerinden saglanan tesvik, ver-
gi kolayliklari ve kredi olanaklarindan yararlanilmasi.

Herhangi bir firmanin, baska bir isletmenin
drettigi esyalarin ihracina aracilik etmesinin ontin-
de yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak Ulke-

»

| S O R 3 R D B I ] |
P IFS AT SE24 L) 00 U Rt IR 555 et vces. ool I Fﬁ'

mizde aracili ihracatin dnemli bir kismi 6zel olarak bu uygulamaya gore yapilandirimig
olan dis ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri Uzerinden yapilmaktadir.

5607 sayili Kagakgllikla Micadele Kanununda yer alan suclar ve kabahatler bakimin-
dan araci ihracatcilanin sorumlulugu ayrica diizenlenmistir. Kanunun 3/(16) maddesi, “ih-
racatin, araci sirket Uzerinden gerceklestirilmesi halinde, istirake iliskin htkdmler sakli kal-
mak Uzere bu madde hikimlerine gére ceza yaptirimi, imalat¢l veya tedarikgi ihracat-
¢llar hakkinda uygulanir. Ancak bu Kanunun gerekli kildigi nezaret gérevini yerine getir-
meyen araci sirket yetkililerine, malin glimriklenmis degerinin yarisi kadar idari para ce-

zasl verilir" seklindedir.
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Boylece araci ihracatgilar Gzerinden gerceklesen ihracatlar bakimindan cezai sorum-
lulugun beyan sahibi olan araci ihracatgida dedil, asil ihracatgi olan imalatgi veya teda-
rik¢ide oldugu htkim altina alinmistir. Ancak bununla birlikte araci ihracatg yetkilileri-

ne bir nezaret gdrevi ylklenmis ve bu goérevinin yerine getirilmemesi de idari para ceza-
sl ile cezalandinlmistir.

Nezaret, kelime anlami itibariyla bakma, goézetme, gozetim, denetim anlamlarina
gelmektedir. Ancak 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu'nda yer alan ve araci ihra-
catci sirket yetkililerine yUklenen nezaret gérevinin ne oldugu ne bu kanunda, ne konu-
ya iliskin diger ceza kanunlarinda, ne de dis ticaret ve gimrik mevzuatinda tanimlan-
mistir. Bu nedenle nezaret gorevi, 5607 sayili Kanun'da yer alan ihracata iliskin sug veya
kabahat olusturabilecek tim durumlarin denetimi seklinde son derece genis bir kapsa-
ma sahip olmustur.

Yasada yer alan nezaret gérevinin bir taniminin yapilmamis olmasi, hangi durumlar-
da bu gorevin yerine getirildigi veya getirilmis sayilacagi hususunun sinirlarini da belirsiz
hale getirmistir. Ornegin, 5607 sayili Kanun'un 3/(14) maddesinde yer alan; gerceklestiri-
len ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun ha-
kiimlerine gore tesvik, stibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle hak-
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siz ¢ikar saglanmasi olayinda nezaret gorevi, ima-
latcl veya tedarik¢inin neredeyse tim islemlerinin
kontrol edilmesini icermektedir.

Dolayisiyla nezaret gorevinin herhangi bir asa-
mada yerine getiriimemesi halinde, imalatg veya
tedarikcinin yaninda araci ihracatgi sirket yetkilile-
ri de sorumlu olacaklardir. Hatta bu gdrevinin yeri-
ne getirilmemesi bakimindan ihmal veya kastin (is-
tirak hali harig) varligina bakilmayacagindan maale-
sef s6z konusu yetkililer her durumda sorumluluk-
tan kurtulamayacaklardir.

Araci ihracatcilarca ve oOzellikle de dis ticaret
sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketlerin-
ce ilk olarak nezaret gérevinin hangi hususlari kap-
sayacadi ve ne sekilde yerine getirilecedi konusun-
da cerceve bir calisma yapilmali, imalatcr ve tedarik-
ciler ile yapilan sozlesmelerde bu hususlar gozetil-
melidir. Ihracina aracilik edilen esyanin, giimriik be-
yannamelerinde kayitl bilgiler ile uyumlu olup ol-
madiginin denetimi ya sirket tarafindan yapiimali
ya da denetimin bu alanda calisan kuruluslarca ya-
pilmasi saglanmalidir.

Her ne kadar bir yandan ihracatin desteklen-
mesi icin ¢zel olarak olusturulan ekonomik yapila-
rin sagladigi kolayliklar kullanarak haksiz ¢ikar elde
etmek isteyen kot niyetli kisilerin cezalandirlma-
si saglanmaya calisiimis ise de nezaret gorevi konu-
sundaki belirsizlik ytzinden 5607 sayili Kanun
araci ihracatgilar Gzerinde tedirgin edici bir etkisi ol-
mustur. Bu nedenle s6z konusu eksik dizenleme-
nin bir an énce tamamlanmasi ve ekonomik haya-
tr olumsuz etkilemekte olan belirsizliklerin ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir.
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