
“Nezaret 
Görevi”nin 
yasal sınırları 
belirlenmeli

5607 sayılı Kaçakçılıkla 
Mücadele Kanunu’nda yer alan 

 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanu-

nu’nda yer alan suçlar ve kabahatler ba-

kımından aracı ihracatçıların sorumlu-

luğu ayrıca düzenlenmiş bulunuyor. Ka-

nunla bir yandan ihracatın desteklenmesi için özel 

olarak oluşturulan ekonomik yapıların sağladığı ko-

laylıkları kullanarak haksız çıkar elde etmek isteyen 

kötü niyetli kişilerin cezalandırılması sağlanmaya 

çalışılmış ise de nezaret görevi konusundaki belir-

sizlik yüzünden aracı ihracatçılar üzerinde tedirgin 

edici bir etkisi olduğu da görülüyor. Gümrük Müşa-

viri, eski Gümrük ve Ticaret Başmüfettişi Kerem Ay-

vacı konuya yönelik sorularımızı yanıtladı.

Aracı ihracatçı kimdir?
Son yıllarda ihracatın artırılmasına yönelik çeşit-

li örgütlenme biçimlerinin önem kazanmasıyla bir-

likte sıklıkla duymaya başladığımız aracılı ihracat, 

imalatçı veya tedarikçi firmalarca üretilen veya sağ-

lanan ürünlerin doğrudan bu firmalarca değil, ihraç 

kaydıyla kendisine teslim edilen başka bir firma ta-
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5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu’nda aracı ihracatçı şirket yetkililerine 

yüklenen nezaret görevinin bir tanımı yapılmamış, dolayısıyla hangi durumlarda 

nezaret görevinin yerine getirildiği veya getirilmiş sayılacağı hususunun sınırlarının 

belirlenmemiş olması özellikle ihraç şirketlerine bariz sıkıntılar yaşatıyor.
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mizde aracılı ihracatın önemli bir kısmı özel olarak bu uygulamaya göre yapılandırılmış 

olan dış ticaret sermaye şirketleri ve sektörel dış ticaret şirketleri üzerinden yapılmaktadır. 

Aracı ihracatçıların 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu bakımından 
sorumlulukları nelerdir?

5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununda yer alan suçlar ve kabahatler bakımın-

dan aracı ihracatçıların sorumluluğu ayrıca düzenlenmiştir. Kanunun 3/(16) maddesi, “İh-

racatın, aracı şirket üzerinden gerçekleştirilmesi halinde, iştirake ilişkin hükümler saklı kal-

mak üzere bu madde hükümlerine göre ceza yaptırımı, imalatçı veya tedarikçi ihracat-

çılar hakkında uygulanır. Ancak bu Kanunun gerekli kıldığı nezaret görevini yerine getir-

meyen aracı şirket yetkililerine, malın gümrüklenmiş değerinin yarısı kadar idari para ce-

zası verilir” şeklindedir.

rafından ihraç edilmesidir.

Bu uygulamada, adına gümrük çıkış beyanna-

mesi tescil edilerek ihracatı gerçekleştiren firma ara-

cı ihracatçı, aynı beyannameye imalatçı veya teda-

rikçi olarak kaydedilen firma da asıl ihracatçıdır.

Aracılı ihracat neden tercih ediliyor?
Genellikle küçük ve orta ölçekli firmalarca kul-

lanıldığı gözlenen aracılı ihracat yönteminin başlıca 

tercih edilme nedenleri şöyle sıralanabilir:
◆ Aracı ihracatçının ihracat konusunda sahip 

olduğu uzmanlık, bilgi birikimi ve pazar avantajla-

rından faydalanarak satışların artırılması.
◆ Firma bünyesinde ayrı bir ihracat bölümü ku-

rulmasına ve bu alanda personel çalıştırılmasına 

gerek kalmaması.
◆ İhracat prosedürlerinin ve bürokratik işlem-

lerin kendilerince yerine getirilmek zorunda kalın-

maması.
◆ Aracı ihracatçı üzerinden sağlanan teşvik, ver-

gi kolaylıkları ve kredi olanaklarından yararlanılması.

Aracılı ihracat yönteminin uygulanması 
için özel olarak yapılandırılmış şirketler 
mevcut mu?

Herhangi bir firmanın, başka bir işletmenin 

ürettiği eşyaların ihracına aracılık etmesinin önün-

de yasal bir engel bulunmamaktadır. Ancak ülke-
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Böylece aracı ihracatçılar üzerinden gerçekleşen ihracatlar bakımından cezai sorum-

luluğun beyan sahibi olan aracı ihracatçıda değil, asıl ihracatçı olan imalatçı veya teda-

rikçide olduğu hüküm altına alınmıştır. Ancak bununla birlikte aracı ihracatçı yetkilileri-

ne bir nezaret görevi yüklenmiş ve bu görevinin yerine getirilmemesi de idari para ceza-

sı ile cezalandırılmıştır.

Kanunda geçen “nezaret görevi” ne demektir?
Nezaret, kelime anlamı itibarıyla bakma, gözetme, gözetim, denetim anlamlarına 

gelmektedir. Ancak 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu’nda yer alan ve aracı ihra-

catçı şirket yetkililerine yüklenen nezaret görevinin ne olduğu ne bu kanunda, ne konu-

ya ilişkin diğer ceza kanunlarında, ne de dış ticaret ve gümrük mevzuatında tanımlan-

mıştır. Bu nedenle nezaret görevi, 5607 sayılı Kanun’da yer alan ihracata ilişkin suç veya 

kabahat oluşturabilecek tüm durumların denetimi şeklinde son derece geniş bir kapsa-

ma sahip olmuştur.

Bu durumun yaratacağı sakınca ne olabilir?
Yasada yer alan nezaret görevinin bir tanımının yapılmamış olması, hangi durumlar-

da bu görevin yerine getirildiği veya getirilmiş sayılacağı hususunun sınırlarını da belirsiz 

hale getirmiştir. Örneğin, 5607 sayılı Kanun’un 3/(14) maddesinde yer alan; gerçekleştiri-

len ihracata konu malın cins, miktar, evsaf veya fiyatını değişik göstererek ilgili kanun hü-

kümlerine göre teşvik, sübvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle hak-

sız çıkar sağlanması olayında nezaret görevi, ima-

latçı veya tedarikçinin neredeyse tüm işlemlerinin 

kontrol edilmesini içermektedir. 

Dolayısıyla nezaret görevinin herhangi bir aşa-

mada yerine getirilmemesi halinde, imalatçı veya 

tedarikçinin yanında aracı ihracatçı şirket yetkilile-

ri de sorumlu olacaklardır. Hatta bu görevinin yeri-

ne getirilmemesi bakımından ihmal veya kastın (iş-

tirak hali hariç) varlığına bakılmayacağından maale-

sef söz konusu yetkililer her durumda sorumluluk-

tan kurtulamayacaklardır.

Bu durumdan kaçınmak için ne yapılmalı?
Aracı ihracatçılarca ve özellikle de dış ticaret 

sermaye şirketleri ve sektörel dış ticaret şirketlerin-

ce ilk olarak nezaret görevinin hangi hususları kap-

sayacağı ve ne şekilde yerine getirileceği konusun-

da çerçeve bir çalışma yapılmalı, imalatçı ve tedarik-

çiler ile yapılan sözleşmelerde bu hususlar gözetil-

melidir. İhracına aracılık edilen eşyanın, gümrük be-

yannamelerinde kayıtlı bilgiler ile uyumlu olup ol-

madığının denetimi ya şirket tarafından yapılmalı 

ya da denetimin bu alanda çalışan kuruluşlarca ya-

pılması sağlanmalıdır.

Her ne kadar bir yandan ihracatın desteklen-

mesi için özel olarak oluşturulan ekonomik yapıla-

rın sağladığı kolaylıkları kullanarak haksız çıkar elde 

etmek isteyen kötü niyetli kişilerin cezalandırılma-

sı sağlanmaya çalışılmış ise de nezaret görevi konu-

sundaki belirsizlik yüzünden 5607 sayılı Kanun  

aracı ihracatçılar üzerinde tedirgin edici bir etkisi ol-

muştur. Bu nedenle söz konusu eksik düzenleme-

nin bir an önce tamamlanması ve ekonomik haya-

tı olumsuz etkilemekte olan belirsizliklerin ortadan 

kaldırılması gerekmektedir.

70 EKONOMİK FORUM l Ağustos 2012

GÜNCEL



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


