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Kaynaklarin
lanetinden, berekete

Kaynak acisindan zengin iilkeler, genellikle siirdiiriilebilir
biytiime stratejileri izlemezler. Kaynak zenginliklerini yeniden
toprak tstiindeki iiretken yatirimlara yonlendirmezlerse,
gercgekte yoksullastiklarini kabul etmezler. Kaynaklarin kira

gelirine erisim tizerindeki L1 S ERRILT PN ERIERG T T e T8
L ER LT T B hiz verdiginden, siyasi iglevsizlik bu

sorunu daha vahim hale getirir.

ana, Uganda, Tanzanya ve Mozambik'i de ice-
ren cesitli Afrika Ulkelerindeki yeni dogdal kay-
nak kesifleri dGnemli bir soruyu glindeme geti-
riyor. Bu soru, bolluk ve umut getiren beklenmedik ka-
zanglar birer lUtuf mu olacak, yoksa pek ¢ok tlkede sim-
diye kadar oldugu gibi siyasi ve ekonomik bir lanet mi?
Ortalamaya bakildiginda, kaynak agisindan zengin
tlkeler, kaynadi olmayan Ulkelerden daha kotu perfor-
mans gosterdi. Beklenilenin tam tersine daha yavas ve
daha fazla esitsizlikle blyuddler. Neticede, dogal kay-
naklari yUksek oranlarla vergilendirmek, onlarin ortadan
kalkmasina neden olmaz. Bu da belli basli gelir kaynadi
dogal kaynaklar olan Ulkelerin, bu kaynaklari egitim, sag-
lik hizmetleri, kalkinma ve gelirin yeniden dagitimini fi-
nanse etmek icin kullanabilecegi anlamina gelir.

LANETIN UC EKONOMIK BiLESENi
Ekonomi ve siyasal bilimler alaninda ¢cok genis bir li-
teratUr, bu "kaynak lanetini”aciklamak tzere gelisti ve si-
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vil toplum gruplari da Gelir IZleme/Revenue Watch ve
Dogal Kaynaklar isleme Endustrisi Seffaflik Girisimi/Ext-
ractive Industries Transparency Initiative gibi) buna karsi
koymak icin kuruldu. Lanetin ¢ ekonomik bileseni cok
iyi biliniyor:

* Kaynak acisindan zengin Ulkelerin para birimleri
guiclt olmaya yatkin olur, bu da diger ihracatlari engeller.

* Dogal kaynaklarin ¢ikariimasi genellikle az istih-
dam yarattigindan issizlik artar.

* Dengesiz kaynak fiyatlan biyGmenin istikrarsiz ol-
masina yol acar, emtia fiyatlar ylksekken gelen ve eko-
nomik sikintilarda kacan uluslararasi bankalar da buna
canak tutar. (Bankacilarin yalnizca onlarin parasina ihti-
yac duymayanlara borg verdigi geleneksellesmis pren-
sibini yansitarak.)

Dahasl, kaynak agisindan zengin Ulkeler genellikle
strdurdlebilir blyldme stratejileri izliemezler. Kaynak zen-
ginliklerini yeniden toprak Ustindeki Uretken yatirnmla-
ra yonlendirmezlerse, gercekte yoksullastiklarini kabul



etmezler. Kaynaklarin kira gelirine erisim Gzerindeki ¢a-
tisma yolsuzluga ve demokratik olmayan hikimetlere
hiz verdiginden, siyasi islevsizlik bu sorunu daha vahim
hale getirir.

“KAYNAK BEREKETI” YASAMAK iCIN
BIRKAC ADIM ATIN

Bu sorunlarin her birisi icin iyi bilinen careler var.
Dusuk bir déviz kuru, bir istikrar fonu, kaynak gelirle-
rinin dikkatli sekilde yatinma déntsmesi (tlkenin hal-
ki da dahil olmak Uzere), borglanma yasagi ve seffaflik
(boylelikle vatandaslar paranin gelisini ve gidisini gore-
bilirler). Ancak bu tedbirlerin gerekli olmakla beraber
yeterli olmadiklari konusunda giderek artan bir uzlas-
ma s6z konusu. Yeni zenginlesen Ulkelerin, “kaynak be-
reketi”"yasama olasiligini artirmak icin birkag adim daha
atmalari gerekiyor.

ilk olarak bu Ulkeler, vatandaslarinin kaynaklarin tam
karsiligini almalarini saglamak icin daha fazla caba gos-
termeliler. Dogal kaynak sirketleriyle (genellikle yaban-
c1), kaynak sahibi Ulkeler arasinda kaginilmaz bir men-
faat catismasi bulunuyor. Sirketler deyecekleri miktari
asgari diizeye indirmek, Ulkeler de azami diizeyde tut-
mak istiyorlar. lyi planlanmus, rekabetci, seffaf acik arttir-
malar, ozel sirketlerle devlet arasindaki rant anlasmala-
rindan ¢ok daha fazla gelir getirebilir. S6zlesmeler de sef-
faf olmali ve defalarca arttigi gibi yine fiyatlar artarsa bu
kazancin yalnizca sirkete gitmemesinin saglaniyor olma-
si gerekiyor.

Ne vyazik ki pek cok Ulke, kaynaklarinin degerinin
orantisiz bir payini yabanci ¢zel sirketlere veren k6t soz-
lesmeler imzaladi bile. Ama bunun basit bir ¢ozUmu var.
Yeniden pazarlik yapin, eger mimkunse, beklenmedik
kar vergisi getirin. Dinyanin her yaninda, tlkeler bunu
yapiyorlar. Elbette dogal kaynak sirketleri karsi koyacak,
sézlesmenin mukaddesligine vurgu yapacak ve (lke-
yi terk etmekle tehdit edecekler. Ancak sonug genellik-

le aksi yonde olur. Adil bir yeniden pazarlik streci, daha
iyi uzun sdreli bir iliskiye temel teskil edebilir.

Botswananin boyle sézlesmeleri yeniden miizake-
re etmesi, son 14 yillik dénemdeki dikkate deger buyu-
mesine temel oldu. Ayrica yalnizca Bolivya ve Venezu-
ela gibi gelismekte olan tlkeler degil, Israil ve Avustral-
ya gibi gelismis Ulkeler de yeniden pazarlik yapryor. ABD
bile beklenmedik kar vergisi getirdi.

ONEMLI OLAN DINAMIK
REKABETCI USTUNLUK

Esit derecede 6nemli bir husus, dogal kaynaklar yo-
luyla kazanilan paranin kalkinmayr artirmak icin kullanil-
masi gerektigi. Eskinin somurgeci glicler, Afrika'yr yalniz-
ca dogal kaynaklan cikarlacak bir yer olarak gorduler.
Yeni alicilarin bazilari da benzer bir tavra sahipler.

Altyapi (kara yollari, demir yollari ve limanlar) tek bir
amag dustnulerek yapildi. O kaynaklara dayali yerel en-
dustriyi gelistirmek bir yana, tlke icinde islemek icin hig-
bir caba gostermeksizin kaynaklar tlke disina mimkain
olan en dusuk fiyatla ¢ikarmak.

Gercek kalkinma muhtemel butin baglantilarin
arastinlmasini gerektirir. Yerel iscilerin yetistirilmesi, ma-
dendilik isletmeleriyle petrol ve gaz sirketleri icin girdi
saglayacak kiicuk ve orta 6lcekli isletmeler, kaynaklarin
yurt icinde islenmesi ve dogal kaynaklarin tlkenin eko-
nomik yapisina entegre edilmesi. Elbette bu Ulkeler bu-
gun faaliyetlerinin pek cogunda rekabetci bir Ustinlige
sahip olmayabilir, bazilarn da tlkelerinin gi¢ld yanlarina
bagl kalinmasi gerektigini savunabilir. Bu acidan bakildi-
ginda bu Ulkelerin rekabetci Ustiinlugd, diger Ulkelerin
onlarin kaynaklarini somirmesi oluyor.

Burada yanlislik var. Onemli olan dinamik rekabetci
GUstinlik veya sekillendirilebilecek olan uzun dénemde-
ki bir rekabetgi Gstlnldktdr. 40 yil 6nce Glney Kore'nin
piring yetistirme konusunda rekabetci Gstinligu var-
di. Bu Usttinltkle yetinmis olsaydi, buglinki sanayi devi
haline gelemezdi. Dinyanin en verimli piring yetistiricisi
olabilir fakat hala yoksul kalabilirdi.

Sirketler Gana, Uganda, Tanzanya ve Mozambik'e
hizli hareket etmelerini soyleyecekler fakat daha ince
eleyip sik dokuyarak hareket etmeleri icin gegerli ne-
denlerivar. Kaynaklari birden ortadan kaybolmayacak ve
emtia fiyatlar da yUkseliste. Bu arada bu Ulkeler, kaynak-
lardan butlin vatandaslarinin faydalanmasi icin gereken
kurumlar, politikalari ve yasalari hazirlayabilir.

Kaynaklar Ittuf olmalidir, lanet degil. Lutuf olabilir-
ler ama kendi baslarina degil. Ve bu kolay olmayacak..

Telif Hakki: Project Syndicate, 2012.
www.project-syndicate.org
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