Anayasa

Yapiminda
Turkiye ve Diinyadaki

Son Durum

TEPAV’da diizenlenen @l 3 T e VY XTI ER o T LEW:VEVEEER €11 13 14 bashikh
uluslararasi konferansa katilan TOBB Baskan M. Rifat Hisarciklioglu, anayasanin
cagin gereklerini yansitmasi gerektigini belirtirken, “Yeni anayasa, demokratiklesme
alanindaki kazanimlarn kayda gec¢irmek i¢in essiz bir firsat” diye konustu.

urkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Arap Reform inisiya-

tifi (ARI) isbirliginde, “Demokrasiye Gecis Caginda Anayasa Yapmak” basli-

g altinda dizenlenen uluslararasi konferansin acilisi 19 Eyldl 2012 tarihinde

Ankarada yapildi. Ug giin siiren konferansin acilisina TBMM Baskani ve TBMM
Anayasa Uzlasma Komisyonu Baskani Cemil Cicek, TOBB Baskani M. Rifat Hisarcikliog-
lu, Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyesi milletvekilleri ile 13 meslek érgiitii, sendika ve si-
vil toplum kurulusunun olusturdugu Anayasa Platformu’'ndan Uyeler katildi. Konferansta
¢ glin boyunca yapilan cesitli oturumlarda basta Turkiye'deki yeni anayasa yapma sure-
ci basta olmak tizere aralarinda Suriye, Misir, Bosna-Hersek, Ispanya ve Brezilyanin bulun-
dugu Ulke deneyimleri Gzerinde duruldu.

| tepav
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TEPAVda yapilan konferansta konusan TOBB
Baskani M. Rifat Hisarciklioglu, Turkiye'nin zor guin-

"

lerden gectigini sdylerken, ”Bu karanlik gece bizi ya-
rinki giindtzin ayrintilarini dustinmekten, tasarla-
maktan alikoyamaz. Gelecegdimizin insasi buginin
temel meselesidir” sézleriyle yeni anayasaya duyu-
lan ihtiyaci vurguladi. Zenginlesme ve refahin gliclt
ekonomi ve kaliteli demokrasiyle hayata gegebile-
cedini ifade eden Hisarciklioglu, yeni anayasanin ya-
pimina destek vermenin ve yasanan olumsuz olay-
larin sdreci baltalamasina engel olmanin gorevleri
oldugunu dile getirdi.

Bu bilincle, Turkiye'deki degisim ve dondsim si-
recini goren sivil toplum ve meslek érgutleri olarak,
Anayasa Platformu adi altinda 2007 yilinda bir araya
geldiklerini animsatan Hisarciklioglu, anayasal ko-

nularin sivil toplum tarafindan

Konferansin tim  acikhigyla tartisilabilmesi
TBMM Baskani L. .
Cicek ve TOBB icin bir ortam  olusturduklarini
Bagkami M. Rifat belirtti. Yeni anayasa i¢in 22 si-

Hisarciklioglu’'nun
katilimiyla yapilan
acilisina, dért sehir gezdiklerini vurgulayan
partiden Meclis

vil toplum 6rgltd olarak sehir

Anayasa Uzlasma Hisarciklioglu sunlari  sdyledi:
Komisyonu iiyesi "Bu slrecte sadece biz degil,
milletvekilleri de tlim Turkiye anayasal mesele-
katildi.

................................ lerini konustu, konusmaya da



devam ediyor. Artik her seyi, birbirimizin
ylzlne bakarak, acik¢a, en medeni se-

kilde konusabilecegimizi
kanitladik. Hem de bunu uzmanlar,

kendimize

politikacilar nezdinde degil, vatan-
daslar olarak sagladik. 13 vatandas
toplantisinda 6 bin 500'Un Uzerinde
vatandasimiz, gorus ayriliklarinin, bir
masa etrafinda konusmalarinin ént-

ne gecemeyecegini gosterdi. Nasil

bir Turkiye, nasil bir anayasa ¢zledikle-

rini saatlerce mUzakere ettiler, Anayasa
Gonulldleri oldular. Tarkiye tarihinin en
buytk muzakereci demokrasi etkinligini
gerceklestirmekten gurur duyuyoruz. Dahasi,
Anayasa Gonullulerime ‘Bu toplantilarda yaptigi-

niz tartismalarin tutanaklarini Meclise génderecegiz.
Altinda adiniz yazsin, imzaniz olsun ister misiniz?' diye
sordugumuzda, her ilde katilimcilarin yizde 90'dan
fazlasi ‘Evet’ dedi. Yani, vatandas yeni anayasanin alti-
naimza atmaya hazir. Halk, Meclis'ten cikacak yeni bir
anayasa metnini sahiplenmeye hazir. Ben bunu séyle
anliyorum: Hosumuza gitse de gitmese de Turkiyede
karnindan konusma dénemi artik bitti. Milletin imza
koyma kararliligi, hepimize érnek olmall.’

Turkiye'nin son 30 yilda blyUk bir degisim ya-
sadigina deginen TOBB Baskani Hisarciklioglu, de-
mokrasi adina da énemli kazanimlar elde edildigini
belirterek, “Yeni anayasa Turkiye'nin demokratiklesme
mecrasinda elde ettigi kazanimlari kayda gegirmek
icin egsiz bir firsattir. Tdrkiye ve Turkiye toplumu bu

tepav

Thiye okamom paiikaian oraptrma VAKS!

olgunluga ulasmistir. Aslinda bizim 1920'lerde
yaptigimiz anayasalar bu anlayisla yapiimist.
Ama ne yazik ki bu anlayisi bozan yol ka-
zalar oldu. Simdi toplumumuz yeniden o
ruhu insa etmek istiyor. Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nun hem her partinin esit
temsil edildigi yapisi, hem de ¢alismalari
cercevesinde gerceklestirmekte oldugu
gayretler her turlu takdirin tGzerindedir.
TBMMde saglanan uzlasmaci yaklasim,
diger siyasi aktor ve toplum kesimlerine
de 6rnek olacaktir. Bu sirecin ortak akilla
ortaya konan nihai bir metin olusana kadar
devam etmesi gerekmektedir. Meclis Baska-
ni ve Meclis'teki tim partilerimizin bu anlamda
sorumluluklari son derece buyuktir. Onlara inani-
yoruz, gliveniyoruz. Biz de yeni anayasa konusunda sivil

TOBB Bagskani
M. Rifat Hisarciklioglu,
Turkiye'nin zor giinlerden
gectigini soylerken, “Bu karanhk
gece bizi yarinki gilindiiziin
ayrintilarini diisiinmekten,
tasarlamaktan alikoyamaz“ dedi.

toplum kuruluslar olarak streci desteklemeye ve katki
sunmaya devam edecegiz" dedi.

TBMM Baskani Cemil Cicek ise, TBMM Anayasa Uz-
lasma Komisyonu'nun ¢alismaya basladigi 19 Ekim 2011 tarihinden dnce yeni anayasanin
toplumsal bir talep oldugunu, bugtin ise bir mecburiyet haline geldigini belirterek, "Bu mec-
buriyetin geregini yapmak gibi sorumlulugumuz var” dedi.

Toplantinin uluslararasi tecribelerden, deneyimlerden yararlanmak ve sorumlulugun
hatirlanmasi agisindan uygun bir zamana denk geldigini belirten Cicek, “Hayir isi uzayinca
serre donislr”atasdzUnl animsatarak, yeni anayasanin Trkiye'nin hayrina oldugunu, bunu
geciktirmeden, millete mahcup olmayacak bir calismayi ortaya koymak istediklerini belirtti.

Yeni anayasanin zorunluluk ve mecburiyet oldugunun bir stredir her kesim tarafindan
dile getirildigini hatirlatan Cicek, dort siyasi partinin, mevcut anayasanin devreden ¢ikaril-
masl, gintn ihtiyaclarina uygun, cagdas degerleri benimsemis, devletin kurumlari arasin-
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daki dengeleri dogru durdst kurmus, Turkiye'nin anayasadan kaynaklanan
sorunlarinin ¢dzime kavustugu yeni bir anayasa yapma konusunda
karar aldigini ifade etti.

Sivil toplum  kuruluslarinin ve vatandaslarin da bu strece
destek verdigini, Turkiye'nin dnemli merkezlerinde yapilan top-
lantilarla yeseren Umidin koklu bir noktaya getirildigini soyle-
yen Cicek, “Isin bu noktasinda 19 Ekim éncesi yeni anayasa bir
toplumsal talep iken bugln bir mecburiyet haline gelismistir.
Bu mecburiyetin geregini yapmak gibi sorumlulugumuz var.
Siyasetin itibarr agisindan sorumlulugumuz var. Meclis'e gtiven
acisindan bunun geregini bir an evvel yapmamiz icap edecektir
diye konustu.

m

Ozgurliklerin koétiye kullaniminin da tartisiimaya bas-
landigina dikkati ceken TBMM Baskani Cigek, “Nefreti _
tahrik ve tesvik etmek ¢zgurluk kapsaminda midir? -
Ozgurligun kotlye kullaniimasiyla irtibati nedir?”
gibi kavramlarin tartisma konusu olmaya devam
ettigini belirterek, bunlara uygun diizenlemeler
yapilmadigi takdirde yorumlara bakilacagini,
yorumlarla 6zgurltk alanlarini dtizenlemenin
de baska tartismalari doguracagini séyledi.

Bu konularda saglikli dizenleme yapilama-
digi takdirde ortaya cikan ve siddete dogru hiz-
la yol alan gelismelerin baska ¢zgdrltklerin kul-

4 1
lanimini tehlikeye soktuguna vurgu yapan Cicek, >>TEPAV Direktorti
Prof, Dr. Giiven Sak

“Hem Ulkemiz agisindan, hem boélgemizdeki hem de
diinyadaki gelismeler agisindan anayasa yapmak hem bir
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taraftan daha zor hem de bir taraftan daha zaruri bir
hal almistir. Tarihi sorumlulugun bilincinde olarak
bu isi, bu yilin sonunda belli bir noktaya getirmeye
mecburuz”ifadesini kullandi.

Konferansin acilisinda gosterilen “Turkiye Konu-
suyor” anayasa toplantilarina iliskin tanitim filmin-
de bir vatandasin “Beni aradiklarinda énce kontor
dolandiricisi zannettim” sézlerini animsatan Cicek,
“Yapilamadigi takdirde nasil nitelendirilecegimizi
herkesin sapkayr ontine koyup dustinmesi lazim.
Bir sey soylediysek onun arkasinda durmamiz lazim.
Biz bu isi basaracagiz, ben inaniyorum” dedi.

TEPAV Direktort Prof. Dr. Glven Sak da yeni
anayasa yapim slrecinde gerceklestirilen toplan-
tilarin 6dnemine dikkat cekerek, yeni anayasanin
hayata gecirilecedine dair inancini hi¢ kaybetme-
digini belirtti. Sak, Anayasa Platformu’nun sek-

retaryasi olarak yaptiklari Anayasa Vatandas

Toplantilar’'na deginerek, yeni anayasa

yapim asamasindaki Ulkelerde muza-

kereci demokrasiye hak taninmasi
gerektigini ifade etti. Sak, Ana-
yasa Uzlasma Komisyonu'nun
Meclis'teki dort partiden esit
sayida temsilciyle kurulmasi,
kararlarini oy birligiyle alacak
olmasi gibi ozellikleri saye-
sinde Turkiye'nin anayasacilik
geleneginde “miizakere’nin
oneminin ilk kez bu kadar agik bir

>>TBMM Baskam | sekilde vurgulandigini dile getirdi.
Cemil Cicek

Farkli pencerelerden dinyaya ba-
kanlarin bir araya geldigi “Turkiye Konu-
suyor” toplantilarinda muzakereci demokrasinin
ise yaradiginin gortldigunt vurgulayan Prof. Dr.
Sak, “Komisyonun ontinde zorlu bir takvim var. Yine
de anayasal reform strecimizin uzun soluklu bir
reformlar sdrecinin baslangici olacagini unut-
mamaliyiz. Anayasacilik baglaminda benimse-
digimiz muzakereci demokrasi kultirini bu
Ulkede gelecekte nasil bir birliktelik istedigimiz
sorusunu cevaplarken yasatmaliyiz” ifadesini
kullandt.

Arap Reform Inisiyatifi (ARI) Projeler Direktor
Alvaro de Vasconcelos, toplantinin tanitim video-
sunda “Bu benim anayasam” mesaji veren vatan-



daslarin goruldigund ve bu toplantilarin katilimci
bir yontemle dizenlenmesinin dnem tasidigini
soyledi. Bu noktanin icinden gecilen dénemde
Arap dinyasinda da 6énemli bir tartisma konusu
oldugunu ve bu Ulkelerde toplumsal mutaba-
kata ihtiya¢ duyuldugunu belirten Vasconcelos,
Turkiye'nin Arap dinyasi icin buytk dnem tasidigi-
ni belirtti. Vasconcelos, s6z konusu toplantilardaki
katimci strecin bu Ulkelerde de drnek alinacagini
ifade etti.

TBMM'den dort partiyi temsilen Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu Uyesi milletvekilleriyle Anayasa Plat-
form Gyesi sivil toplum kurulusu temsilcileri de s6z
alarak muzakereci anayasa yapimina iliskin deger-
lendirmelerini sundu. Bu bolimde AK Parti Ankara
Milletvekili Ahmet lyimaya, CHP Konya Milletvekili
Atilla Kart, MHP Konya Milletvekili Faruk Bal ve BDP
Diyarbakir Milletvekili Altan Tan ile TURK-IS Bagkan!
Mustafa Kumlu, TESK Baskani Bendevi Palandoken,
MEMUR-SEN Baskani Ahmet Gindogdu ve TURK
KAMU-SEN Baskani Ismail Koncuk konustu.

Konferans, acilis  konusmalarinin  ardindan
“Turkiye'deki Anayasa Yapim Strecine Dair Sivil Top-
lumun Degerlendirmeleri” baslkli panelle devam
etti. Panelde TEPAV Hukuk Calismalar Enstitlsd
Direktort Levent Goneng, “Turkiyede Kri-

tik Anayasal Meseleler” baslikli bir ‘
sunum yaparak, anayasa yapim

slireci, temel hak ve 6zgur-

lUkler, yasama, ylritme ve
yargl alanlarindaki sorun-
lara degindi. Turkiye'nin
"anayasal krizleri” olarak
adlandinlabilecek  bazi
dnemli olaylari animsatan
Goneng, TBMM Anayasa
Uzlasma  Komisyonu'nun
calismalarinda gelinen nokta
hakkinda da bilgi verdi.

Goneng ayrica, konferansin
ikinci gind yaptigr “Turkiye'nin Ana-
yasa Yapim Surecindeki Tartismalar” baslikli
sunumunda gindeme getirdigi baskanlik sistemi
tartismalar cergevesinde, Turkiye icin parlamen-
ter sistemden vazgecilmesi ihtiyaci gérmedigini
belirtti.

Yeni Anayasa Platformu Uyesi Osman Can ise
s6z konusu olan yeni bir anayasa yapmaksa toplu-
mun Ankara'yl asan taleplerini duymak gerektigini

>> ARI Projeler Direktorii
Alvaro de
Vasconcelos

pav [T tepav [IEN tepav [IEEN

:

Demokrasi Caginda
Anayasa Yapmak adiyla
diizenlenen konferans,
Tirkiye'nin yani sira
Amerika, Avrupa ve
Arap diinyasindan
iilkelerinin anayasa
tecriibesi ve gliindemi
hakkinda calisan
uzman, siyasetgi ve sivil
toplum temsilcilerini
bir araya getirdi

ancak mevcut anayasa yapim strecinin bunu karsilamayan bir stire¢ oldugunu
belirtti. Can, "Anayasa slreci yine Ankara koridorlarina sikismis gérintyor”
diye konustu. Can, Turkiye'nin anayasal birikiminde 1921 Anayasasinin
son derece 6nemli oldugunu ve bu anayasanin yiz yildir egemen olan
her seyin tersini temsil ettigini ifade etti.

Konusmasina “Turkiyede gercekten anayasa degistirme talebi
var mi, yoksa biz mi yaratmaya calisiyoruz?” sorusuyla baslayan Tur-
kiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV) lyi Yonetisim Program

Direktoru Fikret Toksoz, yeni bir anayasa yapmanin gerekli ama yeterli

olmadigini“Sadece tst hukukla ugrasmak yetmiyor”sézleriyle ifade etti.

Toksoz, Turkiye'nin éninde iki temel anayasal meselenin bulundugunu

ve bunlarin da, “Zimni bir uzlasma saglanan laiklik” ile “C6zUmU konusunda
ilerleme saglanamayan Kurt meselesi” oldugunu belirtti.

Turkiye Kugtk Millet Meclisleri (TkMM) Girisimcisi Sanar Yurdatapan ise TBMM Ana-
yasa Uzlasma Komisyonu'nun buyiik ihtimalle Gzerinde uzlasilan konulari agiklayip ce-
kilecegini distindugunu belirtti. Yurdatapan, Toksdz'lin “Sadece Ust hukukla ugrasmak
yetmiyor” tespitine katildigini ve fikir 6zgurligu alaninda bircok yasa metninde “yol
temizligi” yapilmasi gerektigini savundu. TkMM toplantilarinda vatandasin yeni anaya-
sa konusundaki goruslerini Gg sekilde ortaya koydugunu da ifade eden Yurdatapan, bu
ifadeleri “Ben anlamam’, “Secip Meclise yolladigim temsilciler yapsin’, “Ben konusacagim
da kale mi alacaklar?” seklinde siraladi.
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TEPAV'da yapilan
konferansta, iilkesinin
anayasa siirecinde
yer almis ¢cok sayida
uzman deneyimlerini
paylasarak, sivil
toplumun anayasa
yapim siirecindeki
dnemine degindi.

8NiS3 SARAJLC
MAGLIC

Alvaro de
VASCONCE| g

Atila ERALP

Konferansin ikinci gtint, TEPAV Uluslararasi Politikalar Aragtirma Enstittsu Direkto-
ri Atila Eralp ile ARI Projeler Direktorl Alvaro de Vasconcelos'un acilis konusmalariyla bas-
ladi. Sdo Paulo Universitesi Uluslararasi lliskiler Enstitisii Dekan Yardimcisi Pedro Dalla-
ri, Brezilya'nin 1988 Anayasasinin Ulkenin kalkinmasina yardimcr oldugunu séyledi. 1988
Brezilya Anayasasi'nin kabul edildigi giinden bu yana 74 kez degistirildigini belirten Dalla-
ri, onemli olanin “Her meseleyi ¢cézecek degil, meselelerin tartisiimasinin éntint agacak” bir
anayasa metni yazmak oldugunu vurguladi. Anayasalarin megruiyetlerini degisimi kolaylas-
tiran proseddirler yaratarak kazandiklarini ifade eden Dallari, Brezilyada baskanlik sisteminin
“iyi bagkanlar”sayesinde isledigini ve Anayasa Meclisinin ileride baskanlik yapacak bu insan-
lar icin bir“siyaset okulu”islevi gordiigund sdyledi. Ulkesinde kapsayici bir yontemle strecin
tamamlandigini belirten Pedro Dallari, sivil toplumun Brezilyada oldugu gibi Turkiyede de
strecteki roltinG artirmasinin onemini vurguladi.

Misirdaki anayasa yapim strrecini degerlendiren Milletvekili ve Al Ahram Politik ve Stra-
tejik Calismalar Merkezi Analisti Amr El Shobaki, anayasanin butdin bir topluma hitap ede-
bilmesi gerektigini, “Anayasa bir parti programi olmamalidir” sézleriyle vurguladi. Misirdaki
anayasa komisyonunda ylUzde 70 MUsliman Kardesler'in cogunlugunun séz konusu oldu-
gunu sdyleyen El Shobaki, anayasa Uzerindeki tartismalarin ise “seriat hikiimlerinin anayasa-
daki yerinin ne olacagl, anayasada dini otoritenin yerinin nasil belirlenecedi ve anayasa icin
kurulan bu sura isleyebilecek mi, yoksa dagilacak mi?”konularinda yogunlastigini dile getir-
di. Misirdaki gegis strrecinin sikintilarini 6zetleyen El Shobaki, sistemin icerisinden cikacak bir
reformcunun hentiz bulunmadigini sdyledi.

60 EKONOMIK FORUM < Eyliil 2012

ARl Icra Direktor Vekili Salam Kawakibi ise ken-
dilerinin de Anayasa Vatandas Toplantilar’'na benzer
ama cok daha kicuk olcekli toplantilar gergeklestir-
diklerini, Turkiye deneyiminden &grenecekleri oldu-
Junu belirtti. Kawakibi, Suriye’nin anayasal gelecegi-
ne dair konusurken, yeni bir ulusal kimlik insa etmek
zorunda olduklarini, gegmis déneme ait ulusal kimli-
§in 40 yillik totalitarizm altinda pargalandigini belirtti.
Suriyelilerin gelecege karsi duyduklarr umutsuzluk-
tan bahseden Kawakibi, insani yardimlarin yetersiz
kaldiginin da altini cizdi.

Hindistandan Delhi Policy Group Direktord
Radha Kumar, Hindistan Anayasasinin somurgelik-
ten bagimsizliga gegilirken yazilmis bir anayasa ol-
dugunu ve ayni zamanda topraklarin ayriimasiy-
la da gerceklestigi icin dnemli bir 6rnek olusturdu-
gunu soyledi. "Ayrilma strecinde, ayrilmaya dair ba-
riscil bir uzlasma vardi. Siddet ayrilmanin gercekles-
mesinden sonra basladi” diyen Kumar, 1947'de calis-
maya baslayan yazim komitesinin bir yilda calismayi
tamamladigini ve tim maddeler Uzerinde tartisma
yapildigini belirtti. Kumar, Hindistan Anayasasinin
yapim sirecinde en sikintili konulardan birinin “res-
mi dil" noktasinda yasandigini ve gelinen noktada
dillerin ve kulturlerin taninmasi esasinin korundu-
gunu vurguladi.

Bosna-Hersek Dis Politika Girisimi Kurul Uyesi De-
nisa Sarajilic-Maglic ise tlkesinde anayasa sdrecinin
1995 Dayton Anlasmasli'yla basladigini ve anayasanin
anlasmanin bir eki niteliginde oldugunu hatirlatt. Ul-
kesi icin bu konuda oldukga inisli-cikish bir strecten
bahseden Maglic, Bdsna-Hersek Parlamentosu’nda
oylanmayan anlagmanin dili konusunda yasanan
soruna da dikkat cekti. Maglic, ingilizce ve Fransizca
olan metnin ulusal dillere terciimesi noktasinda ya-
sanan sikintiya degindi. Anayasanin karmasik ve ay-
rimci bir yapisi oldugunu belirten Maglic, anayasay:
degistirme konusundaki ¢cabalarin ise tabandan/top-
lumsal inisiyatiflerden gelmek yerine basta ABD ve
Avrupa Ulkeleri olmak tzere yurt disi kaynakli oldu-
Junu ifade etti.

Konferansta Milletvekili ve Uluslararasi Hukukgu
Eduardo Cabrita Portekizde yerel ydnetimler, Barce-
lona Uluslararasi Calismalar Enstitdst (IBEI) Baskan
Narcis Serra da Ispanyada sivil-asker iliskileriyle ilgili
anayasal meseleleri degerlendirdi.
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